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1. Më ®Çu

BiÕn ®æi khÝ hËu(1) (B§KH) ®· vµ ®ang lµ nh÷ng th¸ch thøc lín nhÊt ®èi
víi sù ph¸t triÓn cña nh©n lo¹i(2). ¶nh hưëng cña B§KH ®Õn c¸c nhãm vµ
thµnh viªn trong x· héi bÞ chi phèi bëi ®Þa vÞ kinh tÕ x· héi, giíi tÝnh, møc
®é tiÕp cËn vµ kiÓm so¸t nguån lùc. §Þnh kiÕn giíi, sù bÊt b×nh ®¼ng giíi
trong c¸c lÜnh vùc lao ®éng viÖc lµm, sù tham gia vµo c¸c vÞ trÝ l·nh ®¹o
trong c¸c tæ chøc nghÒ nghiÖp m«i trưêng vµ nh÷ng h¹n chÕ trong tiÕp cËn
c¸c nguån lùc s¶n xuÊt quan träng ®· ¶nh hưëng kh«ng nhá ®Õn tr¶i
nghiÖm, c¸ch thøc vµ chiÕn lưîc cña phô n÷ trong øng phã víi B§KH. C¸c
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nghiªn cøu t¹i nhiÒu quèc gia bÞ ¶nh hưëng cña B§KH cho thÊy tÝnh hiÖu
qu¶ vµ ®é bÒn v÷ng cña c¸c chư¬ng tr×nh øng phã víi B§KH cã kh¶ n¨ng
gi¶m ®i ®¸ng kÓ trong trưêng hîp kh«ng ph©n tÝch vµ xem xÐt c¸c mèi
quan t©m riªng cña phô n÷ vµ nam giíi. §iÒu ®¸ng lưu ý lµ trong thùc tÕ,
vÊn ®Ò bÊt b×nh ®¼ng giíi ®· kh«ng ®ưîc xem xÐt mét c¸ch xuyªn suèt vµ
hÖ thèng trong nhiÒu tháa thuËn toµn cÇu quan träng vÒ B§KH(3). Nh©n dÞp
ph¸i ®oµn chÝnh phñ ViÖt Nam tham dù Héi nghÞ thưîng ®Ønh toµn cÇu vÒ
B§KH t¹i Paris, Ph¸p, bµi viÕt nµy nh»m t×m hiÓu sù tiÕn triÓn trong c¸c
nç lùc ®ưa vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi vµo c¸c chư¬ng tr×nh nghÞ sù toµn cÇu
vÒ øng phã víi biÕn ®æi khÝ hËu vµ qua ®ã, kh¼ng ®Þnh nh÷ng nç lùc kh«ng
ngõng nghØ cña c¸c tæ chøc vµ nhµ ho¹t ®éng vÒ b×nh ®¼ng giíi vµ trao
quyÒn cho phô n÷ trªn thÕ giíi trong qu¸ tr×nh vËn ®éng nh»m thóc ®Èy
b×nh ®¼ng giíi th«ng qua c¸c can thiÖp øng phã víi B§KH. 

2. T¸c ®éng cña biÕn ®æi khÝ hËu kh«ng ph¶i lµ trung tÝnh vÒ giíi

B§KH toµn cÇu ®ang diÔn ra nghiªm träng vµ biÓu hiÖn cña nã lµ sù
nãng lªn cña tr¸i ®Êt, b¨ng tan, nưíc biÓn d©ng cao; lµ c¸c hiÖn tưîng thêi
tiÕt bÊt thưêng, b·o lò, sãng thÇn, ®éng ®Êt, h¹n h¸n vµ gi¸ rÐt kÐo dµi.
HËu qu¶ cña B§KH lµ dÉn ®Õn thiÕu lư¬ng thùc, thùc phÈm; xuÊt hiÖn
dÞch bÖnh trªn ngưêi, gia sóc, gia cÇm; xu thÕ di cư do mÊt ®Êt ë vµ mÊt
sinh kÕ. B§KH t¸c ®éng kh«ng nhá ®Õn c¸c nç lùc gi¶m nghÌo vµ c¸c
thµnh tùu hưíng ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu thiªn niªn kØ (MDG). B¸o
c¸o vÒ ph¸t triÓn con ngưêi cña Liªn hîp quèc (LHQ) chØ ra r»ng B§KH
®ang tiÕp tôc ®e däa sinh kÕ cña c¸c quèc gia cã chØ sè ph¸t triÓn con
ngưêi (HDI) thÊp vµ B§KH cã thÓ lµm tåi tÖ h¬n c¸c vÊn ®Ò m«i trưêng
vÝ dô như ph¸ rõng, h¹n h¸n, tho¸i hãa ®Êt vµ ¶nh hưëng nghiªm träng ®Õn
c¸c nhãm ngưêi nghÌo, ngưêi thu nhËp nhÊp(4). 

Phô n÷ trong c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn lµ nh÷ng nhãm dÔ bÞ tæn
thư¬ng ®èi víi B§KH v× sinh kÕ cña hä phô thuéc vµo c¸c nguån tµi
nguyªn thiªn nhiªn vµ thêi tiÕt(5). Do sù kh¸c biÖt giíi trong ph©n c«ng lao
®éng, vai trß giíi vµ thùc tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng giíi, B§KH ®ang ¶nh hưëng
®Õn phô n÷ vµ nam giíi theo c¸c c¸ch kh¸c nhau vµ nÕu kh«ng ®ưîc xem
xÐt mét c¸ch khoa häc, B§KH cßn cã kh¶ n¨ng lµm cñng cè thªm mèi
quan hÖ bÊt b×nh ®¼ng gi÷a phô n÷ vµ nam giíi. Sù kh¸c biÖt vÒ ¶nh hưëng
cña B§KH lªn phô n÷ vµ nam giíi cã thÓ ®ưîc lÝ gi¶i ng¾n gän th«ng qua
bèn nhãm nguyªn nh©n sau:  

Thø nhÊt, cã sù kh¸c biÖt giíi trong thêi gian dµnh cho c«ng viÖc nhµ
vµ c«ng viÖc ch¨m sãc trong gia ®×nh. Trªn toµn thÕ giíi, thêi gian phô n÷
lµm viÖc nhµ vµ c«ng viÖc ch¨m sãc kh«ng ®ưîc tr¶ c«ng ®Òu cao h¬n nam
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giíi nhiÒu lÇn. B¸o c¸o vÒ tiÕn bé toµn cÇu cña phô n÷ cña LHQ n¨m 2015
cho thÊy n¨m 2013 ë khu vùc ch©u ¸ Th¸i B×nh Dư¬ng, phô n÷ dµnh thêi
gian lµm viÖc nhµ vµ viÖc ch¨m sãc kh«ng ®ưîc tr¶ c«ng cao gÊp bèn lÇn
nam giíi. Kho¶ng c¸ch lư¬ng gi÷a phô n÷ vµ nam giíi lµ tõ 10 ®Õn 30%(6).
Sù bÊt b×nh ®¼ng giíi t¸c ®éng ®¸ng kÓ ®Õn tiÕp cËn viÖc lµm tr¶ lư¬ng,
lo¹i h×nh c«ng viÖc cña phô n÷ trong thÞ trưêng lao ®éng, tõ ®ã dÉn ®Õn
thùc tÕ lµ phô n÷ thưêng chiÕm sè ®«ng trong khu vùc kinh tÕ phi chÝnh
thøc vµ trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, së h÷u ®Êt ®ai vµ cña c¶i trong x· héi
Ýt h¬n nam giíi nhiÒu lÇn. Sù bÊt b×nh ®¼ng vÒ ®Þa vÞ kinh tÕ lµ th¸ch thøc
kh«ng nhá víi phô n÷ trong viÖc hä sÏ ph¶i øng phã víi B§KH như thÕ
nµo. 

Thø hai, so víi nam giíi, tØ lÖ phô n÷ tham gia vµo c¸c vÞ trÝ l·nh ®¹o
cßn rÊt h¹n chÕ. B¸o c¸o cña LHQ trong qu¸ tr×nh rµ so¸t 20 n¨m thùc hiÖn
Cư¬ng lÜnh hµnh ®éng B¾c Kinh cho thÊy trªn thÕ giíi chØ cã 22% phô n÷
trong quèc héi vµ chØ cã 5% sè lưîng gi¸m ®èc cña c¸c c«ng ty quy m«
lín lµ phô n÷. H¹n chÕ vÒ tÝnh ®¹i diÖn vµ l·nh ®¹o ®· c¶n trë phô n÷ trong
viÖc g©y ¶nh hưëng ®Õn c¸c chÝnh s¸ch vµ chư¬ng tr×nh cã t¸c ®éng ®Õn
cuéc sèng vµ lîi Ých cña hä. Ngay c¶ trong nh÷ng th¶o luËn mang tÝnh toµn
cÇu vÒ B§KH th× chuyªn gia m«i trưêng lµ n÷ vµ ®¹i biÓu n÷ trong ®¹i
diÖn ph¸i ®oµn c¸c quèc gia tham dù nh»m x©y dùng chư¬ng tr×nh nghÞ sù
vÒ B§KH lµ rÊt thÊp, Ýt h¬n 15%(7). 

Thø ba, chÝnh c¸c chuÈn mùc x· héi, c¸c ®Þnh kiÕn giíi ®· h¹n chÕ phô
n÷ trong qu¸ tr×nh häc hái nh÷ng kÜ n¨ng vµ kiÕn thøc míi ®Ó ®èi phã vµ
thÝch øng víi B§KH, vÝ dô như ë nhiÒu n¬i trÎ em g¸i kh«ng ®ưîc khuyÕn
khÝch häc b¬i hay trÌo lªn c©y cao vµ phô n÷ thËm chÝ kh«ng ®ưîc khuyÕn
khÝch cã mÆt t¹i c¸c ho¹t ®éng céng ®ång(8). NhiÒu céng ®ång kh«ng
khuyÕn khÝch phô n÷ tham gia quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan träng ¶nh
hưëng ®Õn c¸c thµnh viªn trong céng ®ång. C¸c chuÈn mùc vÒ vai trß giíi
®ưîc mong ®îi ®èi víi phô n÷ như c¸c c«ng viÖc nhµ, ch¨m sãc ngưêi giµ,
trÎ em vµ ngưêi èm trong gia ®×nh h¹n chÕ sù tham gia cña n÷ trong c¸c
ho¹t ®éng céng ®ång, tham gia häc tËp ®µo t¹o ng¾n vµ dµi h¹n, ®ång thêi
c¶n trë hä n¾m gi÷ c¸c vÞ trÝ l·nh ®¹o. 

Thø tư, viÖc thiÕu sè liÖu ph©n t¸ch theo giíi khiÕn qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh
c¸c vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi trong c¸c can thiÖp øng phã vµ gi¶m thiÓu c¸c
t¸c ®éng cña B§KH trë nªn khã kh¨n(9). §iÒu nµy kh«ng chØ x¶y ra trong
lÜnh vùc øng phã víi B§KH mµ cßn nhiÒu lÜnh vùc cña ®êi sèng kinh tÕ,
chÝnh s¸ch an sinh x· héi, ch¨m sãc y tÕ, qu¶n trÞ, xãa ®ãi gi¶m nghÌo.
ThiÕu sè liÖu kh«ng chØ g©y khã kh¨n cho viÖc ph©n tÝch vµ x¸c ®Þnh vÊn
®Ò giíi trong qu¸ tr×nh x©y dùng, thùc thi vµ gi¸m s¸t chÝnh s¸ch mµ cßn
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gióp cñng cè c¸c ®Þnh kiÕn vÒ vai trß giíi vµ sù ®ãng gãp cña phô n÷, dÉn
®Õn viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch kh«ng tÝnh yÕu tè giíi,
kh«ng xem xÐt cô thÓ c¸c lîi Ých chiÕn lưîc cña phô n÷ vµ nam giíi. §iÒu
nµy lý gi¶i t¹i sao mét sè chÝnh s¸ch vµ chư¬ng tr×nh can thiÖp vÒ B§KH
l¹i g©y ra ¶nh hưëng kh«ng mong ®îi lµm trÇm träng thªm sù bÊt b×nh
®¼ng gi÷a phô n÷ vµ nam giíi. 

3. Phô n÷ ®ãng vai trß tÝch cùc trong viÖc thÝch øng vµ gi¶m thiÓu t¸c
®éng cña B§KH

Phô n÷ kh«ng ph¶i lµ n¹n nh©n thô ®éng cña B§KH. C¸c nghiªn cøu
trªn nhiÒu n¬i trªn thÕ giíi ®· chØ ra r»ng phô n÷ ®· vµ ®ang ®ãng vai trß
như t¸c nh©n tÝch cùc trong thÝch øng vµ gi¶m thiÓu t¸c ®éng cña B§KH
th«ng qua vai trß qu¶n lý nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, c¸c ho¹t ®éng s¶n
xuÊt vµ t¸i s¶n xuÊt trong gia ®×nh vµ céng ®ång(10). §iÒu nµy còng cã
nghÜa lµ phô n÷ cã kiÕn thøc vµ kÜ n¨ng trong x©y dùng chiÕn lưîc cho b¶n
th©n vµ gia ®×nh trong c¸c ho¹t ®éng sinh kÕ vµ ho¹t ®éng céng ®ång ®Ó
®èi phã víi c¸c t¸c ®éng xÊu cña B§KH như thay ®æi h¹t gièng c©y trång,
thay ®æi thêi gian thu ho¹ch mïa mµng, tham gia vµo x©y dùng hÖ thèng
c¶nh b¸o thiªn tai cña céng ®ång, c¸c ho¹t ®éng chuÈn bÞ cho gia ®×nh vµ
céng ®ång trưíc, trong vµ sau thiªn tai. 

Kinh nghiÖm quèc tÕ còng chØ ra r»ng c¸c céng ®ång æn ®Þnh vµ t¸i
thiÕt cuéc sèng hiÖu qu¶ h¬n sau nh÷ng thiªn tai lín nÕu cã sù tham gia
vµ l·nh ®¹o cña phô n÷. Phô n÷ lu«n cã lîi thÕ vµ kinh nghiÖm trong huy
®éng sù tham gia cña céng ®ång trong c¸c ho¹t ®éng gi¶m thiÓu vµ qu¶n
lý rñi ro thiªn tai, tuy nhiªn trong thùc tÕ do nh÷ng c¶n trë ®· ®ưîc ph©n
tÝch trong phÇn trªn, nh÷ng kinh nghiÖm cña hä chưa ®ưîc xem xÐt vµ sö
dông mét c¸ch ®óng møc vµ hiÖu qu¶ trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ thùc
hiÖn c¸c chư¬ng tr×nh can thiÖp vÒ B§KH. ViÖc thiÕu ng©n s¸ch cho c¸c
ho¹t ®éng lång ghÐp giíi còng h¹n chÕ sù thµnh c«ng cña c¸c can thiÖp
thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi trong lÜnh vùc m«i trưêng nãi chung, trong c¸c
øng phã B§KH nãi riªng vµ lµ nguyªn nh©n dÉn ®Õn viÖc nhiÒu s¸ng kiÕn
thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi kh«ng ®ưîc thùc hiÖn. 

4. VÊn ®Ò giíi vµ biÕn ®æi khÝ hËu trong c¸c cam kÕt quèc tÕ vµ
chư¬ng tr×nh nghÞ sù toµn cÇu vÒ biÕn ®æi khÝ hËu 

Tuyªn bè vµ Cư¬ng lÜnh hµnh ®éng B¾c Kinh ra ®êi n¨m 1995 t¹i Héi
nghÞ toµn cÇu vÒ phô n÷ lÇn thø 4, lu«n ®ưîc coi lµ mét chư¬ng tr×nh nghÞ
sù toµn cÇu ®Ó trao quyÒn cho phô n÷ vµ ®· ®ưîc c¸c quèc gia thµnh viªn
cña LHQ th«ng qua. Cư¬ng lÜnh bao gåm c¸c nguyªn t¾c chung vµ 12 lÜnh
vùc träng t©m ®· cung cÊp ®Þnh hưíng cho c¸c quèc gia, cô thÓ lµ víi
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chÝnh phñ, c¸c tæ chøc cña LHQ, c¸c tæ chøc x· héi d©n sù vµ khèi tư nh©n
trong viÖc tiÕn hµnh nh÷ng hµnh ®éng cô thÓ nh»m thóc ®Èy b×nh ®¼ng
giíi. Trong chư¬ng tr×nh nghÞ sù nµy, mét trong 12 vÊn ®Ò träng t©m lµ phô
n÷ vµ m«i trưêng, víi môc tiªu chiÕn lưîc cÇn ph¶i thùc hiÖn, ®ã lµ:

- §¶m b¶o sù tham gia tÝch cùc cña phô n÷ trong qu¸ tr×nh ra quyÕt
®Þnh liªn quan ®Õn m«i trưêng ë tÊt c¶ c¸c cÊp;

- Lång ghÐp nh÷ng vÊn ®Ò vµ quan ®iÓm giíi trong mäi chÝnh s¸ch vµ
chư¬ng tr×nh vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

§Õn nay ®· trßn 20 n¨m thùc hiÖn Tuyªn bè vµ Cư¬ng lÜnh hµnh ®éng
B¾c Kinh. Rµ so¸t 20 n¨m thùc hiÖn Tuyªn bè vµ Cư¬ng lÜnh cho thÊy ®·
cã nh÷ng tiÕn bé nhÊt ®Þnh vÒ b×nh ®¼ng giíi trong lÜnh vùc m«i trưêng,
cô thÓ lµ nh÷ng nç lùc nh»m ®¶m b¶o sù tham gia cña phô n÷ vµo qu¸ tr×nh
ra quyÕt ®Þnh vÒ chÝnh s¸ch vµ luËt ph¸p liªn quan ®Õn m«i trưêng(11). Tuy
nhiªn, ®iÒu nµy kh«ng cã nghÜa lµ kh«ng cßn nh÷ng rµo c¶n trong qu¸
tr×nh thóc ®Èy viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch m«i trưêng cã
tr¸ch nhiÖm giíi. Phô n÷ tham gia Ýt trong lËp kÕ ho¹ch vµ x©y dùng c¸c
chÝnh s¸ch m«i trưêng, trong nghiªn cøu vµ gi¶ng d¹y c¸c ngµnh khoa häc
tù nhiªn, trong ®ã cã khoa häc m«i trưêng. ë nhiÒu quèc gia cßn thiÕu c¸c
chiÕn lưîc cô thÓ nh»m ®¶m b¶o sù tham gia cña phô n÷ trong qu¸ tr×nh
ra quyÕt ®Þnh, cô thÓ lµ thiÕu c¬ chÕ vÒ ®¶m b¶o ng©n s¸ch vµ gi¸m s¸t.
Phô n÷ cßn gÆp nhiÒu c¶n trë trong qu¸ tr×nh tiÕp cËn ®Õn ®µo t¹o, tËp huÊn
còng như c¸c nguån lùc s¶n xuÊt quan träng.

Hai v¨n b¶n ®ưîc coi lµ quan träng nhÊt quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm vµ hµnh
®éng cña c¸c quèc gia ®Ó øng phã víi B§KH ®ã lµ C«ng ưíc khung cña
Liªn hîp quèc vÒ biÕn ®æi khÝ hËu (viÕt t¾t lµ UNFCCC)(12) vµ NghÞ ®Þnh
thư Kyoto(13) ®i kÌm theo C«ng ưíc. Tuy nhiªn, qua rµ so¸t, cho thÊy hai
v¨n b¶n nµy kh«ng ®Ò cËp mét ch÷ nµo liªn quan ®Õn phô n÷ vµ vÊn ®Ò
giíi, hay nãi mét c¸ch kh¸c ®· bá sãt c¸c vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi vµ sù tham
gia cña phô n÷. Cho ®Õn n¨m 2003, trong Héi nghÞ thưîng ®Ønh vÒ UNFC-
CC vÒ B§KH (hay cßn gäi lµ COP)(14) lÇn thø 9, mét m¹ng lưíi nhµ ho¹t
®éng vÒ m«i trưêng tõ nhiÒu vïng l·nh thæ kh¸c nhau ®· thµnh lËp c¸c
nhãm th¶o luËn bªn lÒ vÒ vÊn ®Ò giíi vµ B§KH; vµ phô n÷ víi c«ng b»ng
khÝ hËu. T¹i COP 11 ®ưîc tæ chøc t¹i Montreal n¨m 2005, c¸c nhãm tæ
chøc lµm viÖc vÒ quyÒn cña phô n÷ vµ b×nh ®¼ng giíi ®· ñng hé m¹nh mÏ
c¸ch tiÕp cËn giíi trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cùc kú quan träng vµ c¸c c¬
chÕ liªn quan: gi¶m thiÓu khÝ nhµ kÝnh, thÝch øng biÕn ®æi khÝ hËu, chuyÓn
giao c«ng nghÖ vµ tµi trî. 

Mét trong nh÷ng sù kiÖn quan träng kh«ng thÓ kh«ng nh¾c tíi ®ã lµ
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trong cuéc häp COP 13 ®ưîc tæ chøc t¹i Bali, Indonesia, mét nhãm c¸c
nhµ ho¹t ®éng n÷ quyÒn vÒ m«i trưêng ®· chia sÎ hµng lo¹t c¸c ph©n tÝch
chuyªn ®Ò vÒ vÊn ®Ò phô n÷ vµ m«i trưêng, gãp phÇn t¹o tiÒn ®Ò cho viÖc
lång ghÐp c¸c vÊn ®Ò giíi vµo chư¬ng tr×nh nghÞ sù vµ c¸c v¨n kiÖn quan
träng cña COP. 

T¹i héi nghÞ COP 14 tæ chøc t¹i Ba Lan n¨m 2008, nhãm thư ký cña
héi nghÞ COP ®· chÝnh thøc ®ưa c¸c vÊn ®Ò giíi trong th«ng ®iÖp cô thÓ
“c¸c chiÒu c¹nh cña vÊn ®Ò giíi vµ ¶nh hưëng cña nã cã xu hưíng t¸c
®éng kh¸c nhau ®èi víi phô n÷ vµ nam giíi”. Nhãm thư kÝ nµy còng thóc
®Èy viÖc x©y dùng “biÖn ph¸p thùc hiÖn chÝnh s¸ch cã yÕu tè giíi nh»m
gi¶i quyÕt t¸c ®éng cña B§KH” vµ nhÊn m¹nh r»ng phô n÷ lµ “nh÷ng t¸c
nh©n quan träng” vµ lµ “chñ thÓ thay ®æi” trong c¸c ho¹t ®éng øng phã
vµ thÝch øng víi B§KH. Ban thư ký cña COP cßn cã mét ®iÒu phèi viªn
vÒ giíi vµ thµnh lËp nhãm c¸n bé chuyªn tr¸ch vÒ giíi ®Ó ®¶m b¶o r»ng
vÊn ®Ò giíi sÏ ®ưîc xem xÐt vµo trong ba m¶ng chư¬ng tr×nh quan träng
cña UNFCCC. 

Trong cuéc häp COP 15 t¹i Bonn th¸ng 6 n¨m 2009, nhãm thư ký ®·
cã nhiÒu ®Ò xuÊt nh»m ®¶m b¶o tÇm quan träng cña vÊn ®Ò giíi trong c¸c
th¶o luËn vÒ B§KH. Tháa thuËn cña COP 15 ®· cã 13 ®iÓm cã nãi ®Õn
“giíi”, 17 ®iÓm nãi ®Õn “phô n÷” vµ mét ®iÓm nh¾c ®Õn CEDAW - C«ng
ưíc vÒ chèng mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi phô n÷. 

Mét bưíc tiÕn v« cïng quan träng trong viÖc thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi
trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn UNFCCC ®ã lµ quyÕt ®Þnh 18/cp.20 ®ưîc th«ng
qua t¹i COP 20, trong ®ã quy ®Þnh nhãm thư ký tæ chøc UNFCCC chuÈn
bÞ mét chư¬ng tr×nh hµnh ®éng hai n¨m vÒ giíi (hay cßn gäi lµ Chư¬ng
tr×nh lµm viÖc LIMA vÒ giíi - LWPG) vµ yªu cÇu nhãm nµy lªn danh s¸ch
c¸c quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn giíi vµ B§KH, bao gåm c¸c chư¬ng tr×nh
chÝnh s¸ch, b¸o c¸o cô thÓ ®· ®ưîc c¸c quèc gia vµ LHQ x©y dùng trong
qu¸ tr×nh thùc hiÖn UNFCCC vµ NghÞ ®Þnh thư Kyoko, tËp hîp tÊt c¶ c¸c
th«ng tin liªn quan ®Õn vÊn ®Ò giíi trong mét tµi liÖu cô thÓ nh»m x¸c ®Þnh
c¸c tiÕn ®é, kho¶ng c¸ch vµ c¸c lÜnh vùc cÇn xem xÐt trong qu¸ tr×nh x©y
dùng kÕ ho¹ch hµnh ®éng hai n¨m vÒ giíi trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn
UNFCCC. 

Trong héi nghÞ COP 21 ®ưîc tæ chøc t¹i Paris th¸ng 12 võa qua, 50 ph¸i
®oµn ®¹i diÖn cho c¸c quèc gia thµnh viªn cña LHQ khi tham gia th¶o luËn
vÒ UNFCCC ®· cã nh÷ng th«ng ®iÖp cô thÓ liªn quan ®Õn b×nh ®¼ng giíi
trong c¸c tuyªn bè cña quèc gia, trong ®ã nhÊn m¹nh ®Õn viÖc lång ghÐp
giíi trong c¬ chÕ thùc hiÖn Chư¬ng tr×nh LIMA vÒ b×nh ®¼ng giíi ®ưîc
th«ng qua n¨m 2014 (LWPG) vµ viÖc x©y dùng Quü khÝ hËu xanh (Green
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Climate Fund) bao gåm c¸c nguyªn t¾c qu¶n trÞ nh¹y c¶m giíi trong qu¸
tr×nh vËn hµnh c¸c chư¬ng tr×nh nµy. C¸c tháa thuËn ®ưîc ®ưa ra trong
COP 21 mang ý nghÜa lÞch sö vÒ thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi trong c¸c can
thiÖp øng phã víi B§KH khi nhÊn m¹nh ®Õn viÖc “ph¶i t«n träng vµ xem
xÐt nh÷ng vÊn ®Ò vÒ nh©n quyÒn, còng như c¸c vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi vµ
trao quyÒn cho phô n÷”. T¹i héi nghÞ, nhãm thư ký ®· chuÈn bÞ mét b¶n
b¸o c¸o dµi 14 trang trong ®ã tæng hîp c¸c vÊn ®Ò giíi ®· ®ưîc ®Æt ra trong
chư¬ng tr×nh lµm viÖc cña c¸c tæ chøc thùc hiÖn C«ng ưíc khung vµ NghÞ
®Þnh thư Kyoto, c¸c th«ng tin vÒ sù ®¹i diÖn cña phô n÷ trong c¸c nhãm
®¹i diÖn ë cÊp vïng vµ c¸c bªn liªn quan còng như th«ng tin vÒ sù ®¹i diÖn
cña phô n÷ trong c¸c ph¸i ®oµn tham dù c¸c cuéc häp vÒ thùc hiÖn C«ng
ưíc khung vµ NghÞ ®Þnh thư Kyoko. N¨m 2015 ®ưîc coi lµ mét n¨m quan
träng khi c¸c quèc gia thµnh viªn cña LHQ, trong ®ã cã ViÖt Nam, th«ng
qua mét chư¬ng tr×nh nghÞ sù ph¸t triÓn toµn cÇu quan träng tiÕp nèi c¸c
Môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kØ MDG - ®ã chÝnh lµ 17 môc tiªu ph¸t triÓn
bÒn v÷ng (Sustainable Development Goals – SDGs) cho giai ®o¹n 2016-
2030, hay cßn ®ưîc gäi lµ Chư¬ng tr×nh nghÞ sù 2030. §©y ®ưîc coi lµ
mét chư¬ng tr×nh nghÞ sù tham väng cña c¸c quèc gia thµnh viªn LHQ
trong viÖc hưíng ®Õn mét tr¸i ®Êt ph¸t triÓn hßa b×nh vµ bÒn v÷ng còng
như ®¶m b¶o c¸c gi¸ trÞ b×nh ®¼ng vµ quyÒn con ngưêi. §¸ng lưu ý lµ
trong 17 môc tiªu nµy, mét môc tiªu ®Æc biÖt ®· ®ưîc dµnh cho vÊn ®Ò
B§KH, ®ã lµ môc tiªu sè 13: CÇn tiÕn hµnh c¸c hµnh ®éng khÈn thiÕt
chèng B§KH. Mét ®iÓm kh¸c biÖt cña SDG chÝnh lµ b×nh ®¼ng giíi kh«ng
chØ ®ưîc thÓ hiÖn trong mét môc tiªu ®éc lËp, môc tiªu SDG sè 5 vÒ ®¹t
®ưîc b×nh ®¼ng giíi vµ trao quyÒn cho tÊt c¶ phô n÷ vµ trÎ em g¸i, mµ cßn
lµ mét nguyªn t¾c xuyªn suèt trong c¸c môc tiªu cßn l¹i cña SDG. ChÝnh
v× lÏ ®ã, môc tiªu sè 13 vÒ B§KH quy ®Þnh râ mét trong c¸c môc ®Ých
chÝnh lµ “thóc ®Èy c¸c c¬ chÕ nh»m x©y dùng n¨ng lùc cho qu¸ tr×nh kÕ
ho¹ch vµ qu¶n lý liªn quan ®Õn B§KH mét c¸ch hiÖu qu¶ trong c¸c quèc
gia Ýt ph¸t triÓn vµ quèc gia ®¶o nhá, c¸c c¬ chÕ nµy cÇn tËp trung vµo phô
n÷, thanh niªn, céng ®ång ®Þa phư¬ng vµ céng ®ång n»m ngoµi lÒ”(15). 

§iÒu nµy cho thÊy trong vßng h¬n hai mư¬i n¨m thùc hiÖn UNFCCC,
®· cã nh÷ng thay ®æi ®¸ng kÓ vÒ viÖc nh×n nhËn ®¸nh gi¸ ¶nh hưëng vai
trß cña phô n÷ vµ c¸c khÝa c¹nh cña b×nh ®¼ng giíi ®Õn qu¸ tr×nh øng phã
vµ chèng l¹i B§KH trong c¸c v¨n kiÖn toµn cÇu vÒ B§KH. §©y chÝnh lµ
kÕt qu¶ cña nh÷ng nç lùc kh«ng ngõng cña c¸c tæ chøc vµ c¸c nhµ ho¹t
®éng nh©n quyÒn, b×nh ®¼ng giíi vµ trao quyÒn cho phô n÷ trong viÖc ®¶m
b¶o tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña c¸c quèc gia trong viÖc thóc ®Èy b×nh ®¼ng
giíi th«ng qua c¸c can thiÖp ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, vÉn cßn ®ã nh÷ng th¸ch
thøc trưíc m¾t trong viÖc cô thÓ hãa c¸c néi dung nµy trong c¸c chư¬ng
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tr×nh cô thÓ ë cÊp quèc gia, th«ng qua viÖc cô thÓ hãa c¸c c¬ chÕ thùc hiÖn,
gi¶i tr×nh, ph©n bæ ng©n s¸ch ®Ó ®¶m b¶o r»ng viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò
giíi kh«ng chØ dõng l¹i trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch vµ chư¬ng
tr×nh B§KH kh«ng chØ dõng l¹i ë c¸c v¨n b¶n mµ ph¶i thùc sù t¹o ra
nh÷ng thay ®æi tÝch cùc trong cuéc sèng cña nhiÒu phô n÷ vµ trÎ em g¸i
trªn toµn thÕ giíi.n

Chó thÝch

(1) Theo ®iÒu 1, ®iÓm 2 cña C«ng ưíc khung cña Liªn hîp quèc vÒ B§KH –
UNFCCC n¨m 1992, B§KH lµ sù biÕn ®æi cña khÝ hËu do ho¹t ®éng cña con
ngưêi g©y ra mét c¸ch trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp nh»m thay ®æi thµnh phÇn cña khÝ
quyÓn toµn cÇu vµ do sù biÕn ®éng tù nhiªn cña khÝ hËu quan s¸t ®ưîc trong
nh÷ng thêi k× cã thÓ so s¸nh ®ưîc. ë ViÖt Nam, Bé Tµi nguyªn vµ M«i trưêng ®·
®Þnh nghÜa vÒ B§KH lµ sù biÕn ®æi tr¹ng th¸i cña khÝ hËu do víi trung b×nh
vµ/hoÆc sù dao déng cña khÝ hËu duy tr× trong mét kho¶ng thêi gian dµi, thưêng
lµ vµi thËp kØ hoÆc dµi h¬n. (BiÕn ®æi khÝ hËu vµ kinh tÕ ven biÓn, DiÔn ®µn ph¸t
triÓn ViÖt Nam, NXB Giao th«ng vËn t¶i, 2012).

(2) Giíi vµ biÕn ®æi khÝ hËu: th¶o luËn chÝnh s¸ch (UNDP vµ GGCA, 2012) 
(3) Giíi vµ biÕn ®æi khÝ hËu: th¶o luËn chÝnh s¸ch (UNDP vµ GGCA, 2012)
(4) Giíi vµ biÕn ®æi khÝ hËu: th¶o luËn chÝnh s¸ch (UNDP vµ GGCA, 2012)
(5) Th¶o luËn chÝnh s¸ch vÒ phô n÷ n«ng th«n (UN Women vµ FAO, 2014) 
(6) B¸o c¸o toµn cÇu vÒ tiÕn bé cña phô n÷ (UN Women, 2014) 
(7) http://unfccc.int/gender_and_climate_change/ (th«ng tin truy cËp tõ trang

web chÝnh thøc vÒ giíi vµ biÕn ®æi khÝ hËu cña UNFCCC) 
(8) Giíi vµ biÕn ®æi khÝ hËu: th¶o luËn chÝnh s¸ch (UNDP vµ GGCA, 2012)
(9) Giíi vµ biÕn ®æi khÝ hËu: th¶o luËn chÝnh s¸ch (UNDP vµ GGCA, 2012)
(10) Th¶o luËn chÝnh s¸ch vÒ giíi vµ biÕn ®æi khÝ hËu (UN Women, UNDP vµ

Oxfam, 2011) 
(11)The Beijing Declaration and Platform for Action turns 20 (UN Women,

2014) 
(12) C«ng ưíc khung cña LHQ vÒ B§KH (UNFCCC) lµ c«ng ưíc ®Çu tiªn vÒ

B§KH vµ lµ c¬ së ph¸p lý cho c¸c nç lùc quèc tÕ nh»m chèng l¹i B§KH toµn
cÇu. Môc tiªu chÝnh cña C«ng ưíc lµ æn ®Þnh l¹i nång ®é khÝ nhµ kÝnh trong bÇu
khÝ quyÓn ë møc cã thÓ ng¨n chÆn nh÷ng can thiÖp nguy h¹i cña con ngưêi ®èi
víi hÖ thèng khÝ hËu trong mét kho¶ng thêi gian ®ñ cho phÐp c¸c hÖ sinh th¸i cã
thÓ tù thÝch øng mét c¸ch tù nhiªn nh»m ®¶m b¶o t¸i s¶n xuÊt lư¬ng thùc kh«ng
bÞ ®e däa vµ sù ph¸t triÓn ®ưîc thùc hiÖn theo c¸ch thøc bÒn v÷ng. C«ng ưíc ®·
®ưa ra mét sè nguyªn t¾c nh»m ®¹t ®ưîc môc tiªu æn ®Þnh nång ®é nhµ kÝnh như
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phßng ngõa, hiÖu qu¶ chi phÝ, bÒn v÷ng, tr¸ch nhiÖm chung nhưng cã sù ph©n biÖt
vµ yªu cÇu c¸c nưíc ph¸t triÓn ph¶i ®i ®Çu trong cuéc chiÕn chèng B§KH toµn
cÇu.

(13) NghÞ ®Þnh thư Kyoko (Kyoko Protocol) lµ mét nghÞ ®Þnh thư n»m trong
khu«n khæ cña UNFCCC ®ưîc ký kÕt t¹i Kyoko, NhËt B¶n vµo n¨m 1997 vµ
chÝnh thøc cã hiÖu lùc ngµy 16 th¸ng 2 n¨m 2005. Theo nghÞ ®Þnh nµy, c¸c quèc
gia ®ưîc chia thµnh hai nhãm nưíc: nhãm nưíc ph¸t triÓn ph¶i tu©n thñ c¸c cam
kÕt c¾t gi¶m khÝ g©y hiÖu øng nhµ kÝnh hoÆc cã thÓ thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p thay
thÕ nÕu kh«ng muèn ®¸p øng yªu cÇu c¾t gi¶m ph¸t th¶i t¹i quèc gia m×nh. C¸c
quèc gia ®ang ph¸t triÓn kh«ng chÞu rµng buéc c¾t gi¶m khÝ nhµ kÝnh. NghÞ ®Þnh
thư ®ưa ra ba c¬ chÕ linh ho¹t lµ c¬ chÕ ph¸t triÓn s¹ch, ®ång thùc hiÖn vµ mua
b¸n ph¸t th¶i quèc tÕ ®Ó cho phÐp quèc gia phô thuéc Phô lôc 1 ®¸p øng c¸c môc
tiªu ph¸t th¶i cña m×nh b»ng c¸ch mua giÊy phÐp gi¶m ph¸t th¶i tõ c¸c nưíc kh¸c.
Ba c¬ chÕ nµy ®ưîc coi lµ c¬ chÕ hîp t¸c quèc tÕ míi trong lÜnh vùc m«i trưêng
gi÷a c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn vµ c¸c nưíc ph¸t triÓn nh»m gi¶m ph¸t th¶i khÝ
nhµ kÝnh trªn ph¹m vi toµn cÇu víi chi phÝ thÊp nhÊt. HiÖn nay ®· cã trªn 180
quèc gia tham gia nghÞ ®Þnh thư nµy. 

(14) Héi nghÞ thưîng ®Ønh vÒ UNFCCC cßn ®ưîc viÕt t¾t lµ COP (Conference
of the Parties - COP) lµ héi nghÞ thưêng niªn cña LHQ, ®©y lµ cuéc gÆp chÝnh
thøc thưêng niªn cña c¸c chÝnh phñ vµ c¸c bªn liªn quan ®Ó ®¸nh gi¸ tiÕn ®é thùc
hiÖn C«ng ưíc khung cña LHQ vÒ biÕn ®æi khÝ hËu. COP còng lµ mét c¬ chÕ ra
quyÕt ®Þnh cao nhÊt cho viÖc thùc hiÖn UNFCCC, do ®ã thưêng cã sù tham gia
cÊp nhµ nưíc cña c¸c quèc gia, theo ®ã, COP kh«ng chØ rµ so¸t viÖc thùc hiÖn
c«ng ưíc mµ cßn tÊt c¶ c¸c quy ®Þnh quèc tÕ kh¸c mµ COP ®· th«ng qua vµ ®ưa
ra nh÷ng quyÕt ®Þnh cÇn thiÕt nh»m ®¶m b¶o viÖc thùc hiÖn cña c«ng ưíc UNFC-
CC.

(15) Outcome document of the United Nations summit for the adoption of the
post-2015 development agenda.


