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Tém tit: Viée bao vé, chdm sée va gido duc tré em chinh 14 tao ngudn
nhan lyc chit lugng cao, nhan té tao nén sy phat trién bén vimg cua
dat nuée trong tuong lai. Do dé, viée bao vé, chiam séc va gido duc tré
em duoc xac dinh 1a trach nhiém cta ca gia dinh va toan xa hoi. Cong
wée Quyén tré em ra doi da duoc 30 ndm nhung viée vi pham quyén
tré em van dién ra khé phd bién, trong d6 c6 tinh trang bao luc, béc 16t
va xam hai tré em. Vay, ¢6 co ché nao dé bao vé tré em khoi su béc 16t,
xam hai va bao luc, bai viét nay sé tap trung xem xét mot sé vi pham
vé quyén tré em & Viét Nam va phan tich co ché bao dam khong gian
an toan cua tré em tir géc do quyén duoc bao vé theo Cong uée qubc té
Quyén tré em va phép luat Viét Nam.

Tir khéa: Tré em; Quyén tré em; Khong gian an toan; Bao luc; Xam
hai tré em.

Ngay nhan bai: 2/5/2019; ngay chinh stra: 17/5/2019; ngay duyét
dang: 12/7/2019.

1. Thye trang thwe hién quyén tré em & Viét Nam

Trong Loi mé dau cua Cong ude qudc té vé Quyén tré em (QTE) ¢d ghi
“Do con non not vé thé chat va tri tué, tré em can dugc bao vé va cham soc
dac biét, ké ca su bao vé€ thich hgp vé mat phap ly trudc cling nhu sau khi
ra doi” (Lién hop quoc, 1989). Cong udc quoc t€ vé Quyén tré em da

*TS., Vién Nghién ctru Con ngudi, Vién Han 1dm Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
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khéng dinh, tré em do chua phat trién hoan thién vé thé chat, tri tué va tim
sinh 1y nén can duoc gia dinh va xa hoi bao v€, cham soc dac biét. Ngoai
nhitng thir t6i can thiét cho su séng con va phat trién, tré con can c6 khong
gian an toan dé vui choi, hoc tap va phat trién toén dién ban than. Ngéy
nay, phan 16n tré em da dugce cham soc, duoc sdng trong su da day ca vé
vat chat Va tinh than; dugc tham gia bay to quan diém, chinh kién trong
nhitng van dé lién quan dén ban than, nhung bén canh d6 ciing con kha
nhiéu tré em khong c6 tudi tho, hang ngay phai tu buon trai kiém song, bi
bo mac, bi boc 16t strc lao dong, bi bao Iyc, bi xam hai...

O Viét Nam, tinh trang boc 10t, bao lyc, xam hai tré em nhirng ndm gén
day c6 chiéu huéng gia ting, dic biét 1a xam hai tinh dyc tré em. Theo
théng ké ciia B6 Cong an, tir ndm 2013 dén 2017, mdi nam binh quan ca
nude ¢6 1.600 dén 1.800 vu x4m hai tré em duoc phat hi¢n. Riéng nam
2018, phat hién 1.547 vu véi 1.669 dbi tugng pham t6i, xam hai 1.579 tré.
Trong do, cac vu xam hai tinh duc 1a 1.273 vu (chiém 82,3% trén téng s6
vu xam hai tré em) véi 1.237 ddi tugng, xam hai 1.293 em. Céc dia phuong
xay ra nhiéu vu xdm hai tré em gdm: Ha Noi 88 vu, thanh phd Ho Chi
Minh 77 vu, Pac Lik 52 vu, Tay Ninh 51 vu, Dong Nai 46 vu, An Giang
va Binh Duong 42 vy, Bac Liéu, Ca Mau, Ba Ria - Viing Tau 41 vy, Vinh
Long, Binh Phudc 37 vu (Ngoc Quynh, 2019).

Bang 1. Thong ké cac vu xAm hai tinh duc tré em giai doan 2010-2014

Nim 2010 Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014

Toi danh S6 Sébi S6 Sébi S6 Sbbi S6 Sébi  S6  Sébi

vu céo vu céo vu cdo vu Ccéo vu céo

Hiép dam tré em 395 477 458 529 483 563 494 561 558 651
Cudng dam tré em 4 6 3 4 2 2 9 10 5 5

Giaochuvéitréem 287 305 364 378 371 394 424 444 596 613
Déam 6 véi tré em 128 131 131 132 137 144 126 127 143 144

Mua dam nguoi chua 6 15 15 21 5 11 9 12 12 17
thanh nién

Téng sb 820 934 971 1064 998 1114 1062 1154 1314 1430

Ngu@)n: S6 liéu thdng ké - tdng hop ctia Toa 4n Nhan dan Téi cao, 2015
(dn theo Tang Thi Thu Trang, 2016:82).
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Sb liéu Bang 1 cho thdy, tinh trang xdm hai tré em déu ting qua cac
nam, dac biét la toi “hiép dam tré em” va toi “giao chu véi tré em”. Tuy
nhién, day chi 12 “phan ndi ciia tang bang chim”, con sd rat nho so véi thuc
té boi hanh vi xAm hai tinh duc tré em biéu hién rat da dang (hiép dam,
cudng dam, giao cdu, dam 6...), c6 nhimg hanh vi d& dang nhan biét, ciing
c6 nhitng hanh vi rat kho nhan biét, cang khé hon khi cac hanh vi dugc
thuc hién béi ngudi than, ngudi cé trach nhiém day do, chim soc tré.

Qua céac vu boc 16t, xdm hai hay qudy ri tinh duc tré em bi phat hién
thoi gian qua ma cac phuong tién truyén thong dua tin cho thiy, cac hanh
vi ¢6 thé xay ra & moi noi, moi lfic, ca trong gia dinh, ¢ ngoai xa hoi va
trong nha trudng. Moi tré em déu co nguy co bi xdm hai, ca nhiing tré séng
trong gia dinh nghéo hay gia dinh kha gia, ca tré séng o thanh thi hay néng
thon; khong chi tré em gai ma ca tré em trai déu co thé tré thanh nan nhan
cua tinh trang boc 10t, bao lyc hay xam hai tinh duc. Va, ddi tuong thuc
hién hanh vi thudng 13 ngudi c6 quan hé gan giii, quen biét v6i tré va gia
dinh nhu nhiing nguoi cé trach nhiém nudi dudng, quan ly, gido duc tré;
nhitng ngudi than trong gia dinh, ngudi quen biét, hang xom. Hau qua ma
céc hanh vi bao luc, xam hai, boc 16t tré dé lai khong chi gay ra cho cac em
nhitng vét seo trén than thé, ma tré con phai chiu nhimg vét thuong 16n vé
mit tinh than c6 thé anh hudéng dén sudt cudc doi, tham chi lam cic em bi
rdi loan tAm than, réi loan hanh vi; anh hudng dén viéc hoc hanh va su phat
trién cua tré.

Co thé ndi, bao luc, boc 16t, xam hai tré em 1a nhiing hanh vi hét ste
nguy hiém ddi véi tré em, gia dinh va xa hdi, c4 trong hién tai va tuong lai
do nhitng hé qua cua no dé lai. Pay ciing 1a hanh vi vi pham quyén con
ngudi, quyén duoc bao vé cia tré em. Vi vay, gia dinh va toan xi hoi can
c6 bién phap dé xoa bo cac hanh vi vi pham quyén tré em, tao khong gian
an toan dé tré em duoc phat trién toan dién, cling la viéc thuc hién nghia vu
qudc gia vé bao vé quyén tré em ma Chinh phu di cam két.

2. Co’ ché bao dam khéng gian an toan cua tré em tir géc dd
quyén dwoc bao vé

Khong gian gin véi tré em nhat do6 1a gia dinh, trudng hoc, cac diém vui
choi, sinh hoat cong ddng (khong gian cong cong) 1a nhitng dia diém tré
em thuong dén nhat dé hoc tap va vui choi. Theo Cong udc quic té vé
Quyén tré em, tt ca tré em déu co quyén duoc bao vé dudi moi hinh thirc
dé khong bi bao lyc, xam hai, bo roi, bdo mac lam ton hai dén su phat trién
toan di¢n cua tré; cac gia dinh, co quan va cong chirc dugc giao nhiém vu
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¢ quyén thuc hién cac bién phap phu hop dé phong ngira, ngin chin va xir
1y cac hanh vi bao lyc, xam hai tré em.

2.1. Co ché phép ly bao dam khdng gian an toan cho tré em trong
luat phép quoc te

Cong ude qudc té vé Quyén tré em nam 1989 1a vin ban phap 1y qudc té
dé cap dén viéc bao dam va bao vé QTE theo hudng tién bo, binh déng va
toan dién nhit. Cac qudc gia thanh vién phai thyc hién tit ca cac bién phap
thich hop dé bao vé tré em khoi tat ca cac hinh thirc bao luc vé thé chét,
tinh than, bi ton thuong hay bi lam dung, bi bo mac, cham s6c sao nhang
hay bi nguoc dai, bi boc 16t (Piéu 19 Cong udc).

Ngoai ra, viéc bao dam QTE ciing dwoc ghi nhén trong B luat nhan
quyén quoc té: Tuyén ngdn nhin quyén niam 1948; Cong udc qudc te vé
cac quyén Dan su, chinh tri ndm 1966 (Dleu 23, 24); Cong 1r0c vé céac
quyén kinh té, xa hoi va van hoa nam 1966 (Didu 10); Cong uéc vé Xoa bo
moi sy phan biét ddi xtr voi phy nit, 1979 (Piéu 5, 10, 11). Chinh phu Viét
Nam Ia thanh vién cua tit ca cac cong wéc nay, dong nghia voi viée Chinh
pha da cam két ton trong, bao v¢ va thuc hién cac QTE, khong phan biét
gigi tinh, dan tdc, ton gido, con dé, con nudi, con trong hén nhén, con
ngoai gia thl... déu binh dang vé cac quyén va bon phan.

Cong uéc qudc vé QTE véi ndi dung xuyén sudt bdn nguyén tic co ban:
1) Khdng phan biét dbi xir trong dam bao thyc hién tat ca cac quyén tré em;
2) Loi ich tt nht cua tré em phai 1a méi quan tdm hang dau trong moi
hoat dong; 3) Moi tré em déu c6 quyén dugc sinh ton va phat trién; va 4)
Tré em c6 quyén thé hién y kién riéng cua minh, quyén d6 phai dugc ton
trong.

Bén nguyén tic ndy c6 mébi quan hé mat thiét véi nhau va 1a didu kién
tién quyét dé hién thyc hoéa cac QTE, dong thoi cing 1a nén tang dé cac
qudc gia thanh vién noi luat hoa vao luat phap quéc gia. Cac QTE tép trung
vao 4 nhom co ban sau: (1) Quyén song con tré em duoc séng va duoc dap
g nhirng nhu cau dé ton tai nhu muc SOng du, ¢6 noi ¢, dinh dudng va
cham sdc stc khoe; (2) Quyen duoc phat trién, gdm nhiing thi tré em can
c6 dé phat trién day du nhat nhu quyen gi&o duc, vui choi, c&c hoat dong
vin hoa, tiép can thong tin...; (3) Quyén dugc bao vé: doi hoi tré em phai
duoc bao vé, chéng lai tat ca cac hinh thuc phan biét ddi xu, lam dung, sao
nhang va boc I6t...; (4) Quyén dugc tham gia: cho phép tré em déng mot
vai tro tich cyc trong cong dong va dat nuéc cua cac em, gom su tu do dién
dat, bay t6 quan diém...

Cac qubc gia thanh vién c6 nghia vu phai thi hanh tit ca nhitng bién
phap va gido duc thich hop dé bao vé tré em khoi tat ca cac hinh thirc bao
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luc vé thé chat hodc tinh than, bi thwong t6n hay bi xdm hai, bi bo mic
hodc sao nhang, bi nguoc dai hodc boc 16t, gdm ca xam hai tinh duc (Diéu
19) Céc hanh dong d6 c6 thé gay anh huong nghiém trong t6i sirc khoe thé
chat va tdm than cua tré trong ngin va dai han, lam giam kha nang hoc tap
va sinh hoat, va tac dong téi qua trinh truong thanh ciia cac em. Pong thoi,
chung con anh hudng toi toan xa hoi, 1am can tré su ting trudng kinh té,
gdy bat 6n xd hoi va sy xubng cap vé& vin hoa. Nhitng hé qua nay néu
khong duoc ngin chin va gido duc kip thoi s& co thé truyén tir thé hé nay
sang thé hé ké tiép.

Bao vé tré em khoi sy phan biét d6i xir 1a mot trong bon nguyén tac co
tam quan trong dic biét trong thuc hién Cong udc (cac Diéu 2, 7, 23, 30).
Theo d6, cac quyén phai dugc &p dung binh dang cho tat ca moi tré em, du
d6 1a tré em trai hay em gai, tré thuc dan toc thiéu sé hay da sb, tré séng &
thanh thi hay néng thon, tré & mién nai hay dong bang, tré binh thuong hay
tré khuyét tat, tré 1a con nha giau hay con nha nghéo, tré 1a con nudi hay
con dé, con trong hon nhan hay con ngoai gia thi... déu binh ding trong
viéc tiép can cac dich vu x& hoi co ban nhu gido duc, y té, phéap ly... Nha
nuéc phai c6 nhiing bién phéap thich hop dé dam bao rang moi dich vu x&
hoi co ban nhu gigo duc, y té, phap Iy phai dén dugc véi moi tré em.

Bao vé tré em khoi su boc 16t va lam dung dugc quy dinh tai cac Piéu
10, 16, 17, 19, 20, 21, 25, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40. Cong udc khﬁng
dinh, tré em c6 quyén dugc bao vé khoi moi hinh thic bao luc, lam dung
(béc 16t strc lao dong, lao dong cudng birc, lao dong nd 1€ - danh tré bi tan
tat rdi bat di an xin, budn ban tré em va khai thac tinh duc vi muc dich
thwong mai, Xdm hai tinh duc...) nham bao dam tdi da quyén séng con cua
tré. Nha nuéc cd trach nhiém phai bao vé moi tré em chéng lai nhitng hanh
vi boc 16t, lam dung, nguoc dai cua cha me hay nhirng nguoi chiu trach
nhiém cham soc tré; phai lap ra nhimg chwong trinh xa hoi thich hop dé
ngan ngira su lam dung va diéu tri cho nan nhan bang moi hinh thirc, bién
phap (Piéu 19) BO’i néu nguoi Xxam hai, nguoc dai tré chinh 1a nguoi gan
glii, than thlet tré van tiép xuc va tin tuong hang ngay thi nhiing ton thuong
nay & Sau sac va nghiém trong hon so véi do6 1a ngudi la. Cac hanh dong
gay ton thuong vé thé xé&c gy dau don (danh, dap...) hoac gay ton thuong
vé tinh than (mang ma, nat no, béu riéu, xi nhuc...) déu dé lai cac hau qua
rat nang né va lau dai di véi tré.

Cong udc khing dinh, nhitng tré khdng ¢ cha me hoac bi cach ly khoi
cha me vi mét 1y do nao d6 can dugc bao vé dic biét (Piéu 9, 20, 21). Tré
em c6 quyén dugc song véi cha me, dugc cha me yéu thuong, cham soc va
bao vé. Tuy nhién, tré em ciing c6 thé bi tach khoi cha me trong trudng hop
moi truong gia dinh khong c6 lgi cho sw séng con va phat trién cua tré nhu
cha me ly hdn, cha hoac me tai gia va con ¢6 nguy co bi ngugc dai, cha me
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nghién hat, c¢o bac... (Piéu 32). Qui dinh nay khéng can tro viéc gido duc
tré em biét yéu lao dong, c6 y thire gitip &5 cha me, gilp d& gia dinh nhiing
Viéc vira sirc va tudi cia cac em. Cong wdc qui dinh rd trach nhiém cua
Nha nudc trong viéc bao vé tré em chdng lai nan khai thac va lam dung,
cac hinh thtc boc 16t gy nguy hai dén stc khoe, tinh mang hay phc loi
cua tré; trach nhiém cua nha nudc la phai thuc hién moi bién phap thich
hop dé ngin ngira viéc bit coc va budn ban tré em vi bat ky muc dich gi
(Diéu 34, 35, 36).

Bao vé tre¢ em trong nhimg truong hop khung hoang va khan cap quy
dinh tai cac Piéu 10, 22, 25, 38, 39, dbi twong tré em nay gém: tré trong
viing bi thién tai va tham hoa, tré em c6 cha me bi chét do tai nan, thién tali,
bao lut; tré em trong cac gia dinh c6 xung dot, tré bi tuéc mat moi truong
gia dinh do bi ngugc dai, cha me dm dau, bi giam, bi bo tu...; tré ti nan
hodc phai tam thoi séng xa gia dinh, tré bi anh huong cua chién tranh, can
dugc bao vé dé dugc doan ty V6i gia dinh, trudng hop quyén khong thé
thuc hién thi cac em duoc huong sy bao vé nhu tit ca cac tré em tam thoi
hay vinh vién bi tuéc doat méi truong gia dinh (Diéu 39).

Theo Cong udc, tit ca nhitng tré em bi tudc doat méi truong gia dinh
déu c6 quyén dugc huong su cham soc thich hop thay thé hodc ¢ nhiing
co s nudi day dé tré som phuc hoi vé thé chat, tam ly va tai hoa nhap xa
hoi. Cac hoat dong nay phai dién ra trong méi truong 1am ting cuong suc
khoe, 1ong tu trong va pham gia cua tre.

Dé moi tré em thiéu may man trong cudc sdng ciing duoc bao vé chdng
lai moi su phan biét ddi xtr, su nguoc dii, xdm hai, boc 16t vé kinh té, sy
lam dung vé thé xac va tinh duc, su lo 13, sao nhing hay bo mac.. Céng
udc da dé ra cac bién phap bao vé dic biét budc cac qubc gia phai cam két
thuc hién 1a diéu c6 ¥ nghia dac biét quan trong dbi voi sy song con va phat
trién cua tré. Viét Nam 1a qudc gia dau tién & chau A va quéc gia thir hai
trén thé gisi ky va phé chuin toan bo Cong wdc nay, nén viéc ton trong,
bao vé va thuc hién cac QTE dugc ghi nhan trong Cong uadc la trach nhiém
va nghia vu cua Nha nuéc Viét Nam. Viéc cac co quan ctia Nha nudc, cac
can bo cobng chire duge nha nudc giao nhiém vu, cac gia dinh va toan xa
hoi cung chung tay nd luyc thuc hién va giam sat viéc thuc hién cac QTE
trén thuc té 1a diéu thuc sy co y nghia dbi voi cudc sdng caa tré em - nhitng
chu nhan twong lai cia mdi gia dinh, dong ho, cua mdi cong déng, qudc gia
va qudc té.

2.2. Co ché biaoe dam khong gian an toan cia tré em trong luat phap
quéc gia

O Viét Nam, cac chu truong, chinh sach va luat phap vé viéc bao Ve,
cham s6c va gido duc tré em 1a quan diém nhat quan xuyén sudt cua Dang
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va Nha nudc, dic biét 1a tir khi dat nude budc vao thoi ky mo cia va hoi
nhap thi vin dé QTE cang duoc chi trong. Viéc tham gia Cong wdc quéc té
vé QTE da gop phan quan trong vao viéc diéu chinh Luat Tré em va mot s6
luat co lién quan trong hoat dong bao vé, cham soc va giao duc tré em trén
co so tiép can dua trén QTE. Khung luat phéap lién quan dén bao vé tré em
da c6 nhitng qui dinh quan trong tao co sé vitng chic trong hoat dong bao
Ve tré em.

Lan dau tién van dé QTE duoc Nha nudc, gia dinh va toan xa hoi cam
két bao vé khoi bi xam hai, hanh ha, ngugc dai, béd mac, lam dung, boc 16t
strc lao dong. .. trong mot vin ban c6 gia tri phap 1y cao nhét cta dat nude
1a Hién phap nam 2013. Biéu 37 cua Hién phap ghi rd “Tré em dwoc Nha
nuoc, gia dinh va xd hoi bao vé, cham soc va gido duc, dwoc tham gia vao
cac van dé vé tré em. Nghiém cam xam hai, hanh ha, nguoc dai, bo mdc,
lam dung, boc Iot sicc lao dong va nhitng hanh vi khac vi pham quyén tré

. Bén canh do, voi sy cong nhéan, quyén con nguoi cling la QTE va ghi
nhan su chuyén d6i quan trong trong nhan thirc vé tré em, tir vi thé 1a d6i
tuong hu’o*ng loi thu dong tiép nhan 10ng nhan tir ciia ngudi 16n tré thanh
chu thé nim quyén cua minh va tham gia tich cyc vao qua trinh phat trién

“tré em duwgc tham gia cdc van dé vé tré em, dugc quyén bay t6 quan diém,
chinh kién...”. Day 1a yéu t6 then chét lam nén tang cho viéc ban hanh cac
van ban luat va dudi luat, cu thé hoa va hién thuc hoa céac quyén tré em,
ting bude thiic day trach nhiém ctia cic co quan, t6 chiic va ca nhan dugc
giao nhiém vu chim séc, bao vé va gido duc tré em, diéu ma cac Hién phap
trude day con thiéu.

Luat Tré em nim 2016 da cu thé héa cac QTE dugc ghi nhan trong
Cong wdc. Cu thé, nhém cac quyén duoc bao vé cua tré em dugc Luat Tré
em 2016 ghi nhan, gom: Quyén duoc bao vé dé khong bi xam hai tinh duc
(Dleu 25); Quyén duoc bao vé dé khong bi boc 16t stc lao dong (Diéu 26);
Quyén duogc bao vé dé khong bi bao luc, bo roi, bo mic (Dleu 27); Quyen
dugc bao vé dé khong bi mua ban, bit coc, danh trao, chiém doat (Diéu
28); Quyén duoc bao vé khoi chit ma tay (Piéu 29); Quyén dugc bao vé
trong t6 tung va xur Iy vi pham hanh chinh (Piéu 30); Quyén duoc bao vé
khi gap thién tai, tham hoa, & nhiém méi trudng, xung dot vii trang (Diéu
31).

Luat ciing qui dinh cac cap do bao vé tré em va trach nhiém cua cac co
quan hitu quan trong viéc bd tri can bo bao vé tré em ¢ cap xa/ phuong/ thi
tran (tir Diéu 47 dén Diéu 54); tir Biéu 55 dén Diéu 59 qui dinh cac co s&
cung cap dich vu bao vé; tir Diéu 60 dén Diéu 69 qui dinh viéc chiam soc
thay thé; tir Diéu 70 dén Piéu 73 qui dinh cac bién phap bao vé tré em
trong qua trinh t6 tung, xi 1y vi pham hanh chinh, phuc héi va tai hoa nhap
cong ddng. Chuong VI quy dinh trach nhiém cua 18 co quan, to chuec, co
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s¢ giao duc, gia dinh va ca nhéan trong viéc bao vé va thuc hién QTE (tu
Diéu 79 dén biéu 102).

Ngoai ra, cac Luat khac cling c¢6 nhitng qui dinh lién quan dén bao vé
khéng gian an toan cho tré em nhu Luat Gido duc nam 2005 qui dinh cAm
trimg phat than thé trong truong hoc; Luat phong, chdng bao luc gia dinh
nam 2007, qui dinh cim cac hanh vi bao luc gia dinh, g6m ca bao luc voi
tré em; Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014 yéu cau ddi xu binh dang
gita con trai va con gai, con trong gia thu va con ngoai gia thu, cac diéu
kién han ché quyén cua cha me trong truong hop cha/me vi pham nghiém
trong quyén cua con chua thanh nién; Luét to chizc Toa an nhan dan 1 can
ctr phap 1y thanh 1ap Toa an gia dinh va nguoi chua thanh nién...

C6 thé néi, cac co ché phap 1y bao dam khong gian an toan cho tré em
cua Vi¢t Nam kha déy du. Viét Nam da dugc cong dong qudc té danh gia 1a
mot trong nhung qudc gia cb6 cam két chinh tri manh mé va cac bién phap
tich cuc vé xay dung phap luat, chinh sach chuong trinh quoc gia... thuc
hién Cong udc vé QTE. Cac qui dinh vé bao vé tré em khoi su boc 16t, lam
dung va xam hai tré em ngay cang duoc quan tdm nham dap ung cac nhu
cau bao vé tré em trudc doi hoi cua thuc tién. Tuy nhién, vé mat thyuc thi
van con khoang cach khé xa so v6i Ludt mic di di cé nhimng thay dbi thoi
gian qua.

2.3. Mgt sé6 kho Kkhin, bét cap trong bao dam khong gian an toan
cho tré em ¢ Viét Nam

C6 qué nhiéu vin ban qui pham lién quan dén bao vé tré em nhung thiéu
su thdng nhat trong giai thich mot sé dinh nghia, thuat ngi, tir ngir (dinh
nghia xam hai tinh duc tré em, nhu: hiép ddm, cudng dam, giao cau, dam &
VGi tré em... chua duoc 1am rd va thiéu su thdng nhat gitra cac Luat) va
thiéu cac qui dinh cu thé.

Viéc trién khai thyc hién Luat tré em con phan tan, qua nhiéu co quan
chiu trach nhiém nhung luat chua quy dinh co ché phéi hop nén cong tac
thuc hién kém hiéu qua; cng tac phdi hop lién nganh chua chit ché.

Khuoén kho phap luat quéc gia trén co sé cac chuan muc quéc té vé QTE
con nhiéu khiém khuyét, chiang han Luét Tré em qui dinh d6 tudi tré em la
dudi 16, trong Cong wdc 1a dudi 18; mot s6 hanh vi xam hai tinh duc tré
em chua duoc quy dinh dy dii va cu thé, theo yu cau cua cac chuan muyc
qudc té.

Thiéu cac tiéu chuan, quy dinh va quy trinh cho hé thong bao vé tré em,
tr khau ngin ngira, phat hién som, bao céo, can thiép cho dén cac hoat
dong diéu tri phuc hoi thé chat, tam ly, gidp cac em tai hoa nhap cong
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ddng, hay cac dich vu chuyén biét va theo dbi, hd tro 1au dai cho tre, dic
biét la tré bi xam hai tinh duc.

Chua c6 co so dit liéu qudc gia vé tré em va thuc hién QTE; thiéu tinh
thdng nhat vé& sb liéu giita cac bd, nganh (Bo Cong an, Bo Lao dong-
Thuong binh va Xa hoi).

Viéc phan bd va str dung ngudn luc cho viéc thuc hién QTE con nhiéu
bat cap va han ché (ca vé ngudn luc con ngudi va ngudn lyc tai chinh).

Nhan thirc cua cac gia dinh va cong dong vé cac Ky ning bao vé tré em
con nhiéu han ché. Doi ngii cong tac vién co so thuong 1a kiém nhiém,
thiéu chuyén mon nghiép vu vé cong tac x& hoi nén nhiéu thong tin vé tré
em khong dugc bao quat, nhiéu vu viéc khong duoc phat hién som dé ngin
chan.

Hé thong tu phéap than thién véi tré em chua duoc thuc hanh rong réi.
Tré em con thiéu nhidu ki nang dé tu bao vé minh trude cac nguy co bi
xam hai, bi bao lyc. Véi nhitng tré em ¢6 hoan canh dac biét da c6 quy
dinh vé bao vé, cham soc va gido duc, nhung cha yéu 1a cac quy dinh ma
chua gan vai viéc thuc thi; chua c6 quy dinh vé bién phéap bao dam, bao vé,
nhét 1a céc chinh séch an sinh x& hoi va phuc lgi xa hoi; chua ¢ cac bién
phép bao vé, quy trinh phat hién, co quan tiép nhan thong béo, co quan chii
tri, co quan phdi hop; céc dich vu can thiép hd trg gom nhitng loai hinh
nao, co quan nao quan ly, thuc hién; c&c chinh sach trg gitip cling chua
duogc luat quy dinh cy thé.

Bén canh d6, trong cac gia dinh c6 su thiéu ving nguoi cha, ngudi me,
tham chi thiéu vang ca cha l1an me trong gia dinh do cudc séng muu sinh
hodc do b6 me ly hon thi nhimg dira tré thiéu sy day bao truc tiép cua cha
me dang ngay cang gia ting ciing 14 mot trong nhiing nhan té chinh gay
mét an toan cho tré hién nay.

3. M6t s6 dé xuat, goi y chinh sach bao dam khéng gian an toan
cho tré em

Nha nudc can ting cuong cac hinh thic truyén thdng vé bao vé QTE,
nang cao nhan thic cho cong dong va céac gia dinh trong viéc phat hién, tb
gidc va dau tranh chdng cac hanh vi xam hai, bao lyc, quay rdi tinh duc tré
em... két hop dao tao ky nang vé bao vé tré em va cac hinh thirc xam hai tré
em cho cha, me, nguoi cham soc tré va cho chinh ban thén tré va cac ky
nang, bién phap phong tranh.



Pham Thi Tinh 81

Can b sung thém nhitng quy dinh trong phap luat nhim ting cuong kha
nang phong, ngtra, ngan chan cac nguy co xam hai, bao lyc tré em; nang
muc xir phat d6i v6i nhitng hanh vi xam hai tré em, dic biét 1a xam hai tinh
duc tré em.

Céc van ban quy pham can quy dinh rd tén co quan, c& nhan c6 trach
nhiém chinh trong tiép nhan, giai quyét cac phat hién, té giac tré em bi xam
hai, bi bao luc; hé thng dich vu bao vé tré em tai cong dong; bao vé tré em
trong qué trinh t6 tung dé viéc t cao, xac minh kip thoi, nhanh chéng cac
hanh vi xam hai, boc 16t tré em.

Chinh phu can cho xay dung va thyc hién diéu tra thu thap sé liéu va
giam sat dir liéu cac van dé tré em, bao vé tré em va thuc hién QTE cap
qudc gia.

Céan quan tdm dén ddi ngii can bd, nhan vién bao vé tré em tai cong
ddng théng qua hoat dong dao tao k§ ning, hd tro tai chinh dé ho c6 thém
dong luc dé 1am viéc nham phét trién doi ngii can bo bao vé tré em chuyén
nghiép, tdm huyét véi nghé.

Can dao tao k¥ ning nang cao kién thic cho doi ngii can bd hanh phap
(cdng an, cdng t6 vién, tham phan) vé hé thong tu phap than thién vai tré
em va ap dung cac bién phap pha hop trong xir ly, giai quyét vu viéc nham
thuc day su phdi hop noi bo giita cac co quan thuc thi phép luat.

Chinh quyén dia phuong can xay dung mé hinh cung cap céac dich vu
bao vé toan dién cho tré em; thuc hién phan quyén cho mot co quan nim
quyén chu tri cong tac thu thap va giam sat cac dir liéu vé tré em tai dia
phuong; phan bd ngudn luc tir ngan sach dia phuong cho cac hoat dong
bao vé tré em va long ghép vao cac chinh sach phét trién cua dia phuong.

Xay dung co ché phdi hop va chia sé théng tin giira cac t chuc chinh
phu, phi chinh phu, t6 chic xa hoi dan sy nham nang cao nang lyc cho cac
can bo, co quan nha nudc dé hoat dong bao vé tré em chat luong va hiéu
qua.m
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