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Tém tit: Trao quyén kinh té cua phu nit duge thira nhin 1a mot
trong nhitng van dé c6t 161 dé hién thyc héa cic quyén cia phu nit,
huéng toi viée dat duoc cdc muc tiéu phat trién nhu ting truong
kinh té, nang cao hiéu qua giam nghéo, cai thién gido duc va sic
khoe. Trong bdi canh Viét Nam dang tién hanh nhiing bude di
quan trong vé cai cach kinh té va d6i mdi mé hinh ting trudng,
qué trinh téi co cAu nén kinh té dem lai ca co hoi va thach thuc cho
nguoi lao dong, trong d6 ¢6 lao dong nit. Dya trén viéc ra soat cac
bdo cdo phan tich, cdc nghién ciru va sé liéu, bai viét chi ra mdi
lién hé giira trao quyén kinh té cua phu nit va cai cach kinh té, cac
van @& hién nay vé quyén nang kinh té cia phu nir trong bdi canh
tai co cAu nén kinh té va cudc cadch mang cong nghiép 4.0 va mot sd
trao d6i vé chinh séch.
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1. M6i lién hé gitra trao quyén kinh té cta phu ni¥ va cai cach
kinh te

Khai niém vé trao quyén kinh té ctia phu nir

Trao quyér} kinh té cta phu nit (Women’s Egonomic Empowement) cd
nhiéu cach hiéu khac nhau. Theo Ngan hang thé gidi, o cap do chinh sach,
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trao quyén kinh té cho phu nit dwoc hiéu 1a 1am cho thi trudng tré nén
thuan loi d6i voi phu nit; o cd'p do ca nhan, 1a nang cao nang luc dé phu nir
canh tranh dugc trén thi truong (Australian Government, 2017). Trao
quyén kinh t& con dugc dinh nghia 1a kha ning cua phy nit tham gia, dong
gop va hudng lgi tir qué trinh tdng trudng thong qua viéc ghi nhan nhiing
dong gop cua ho va phan phdi loi ich cua ting truéng mot cach cong bang
(OECD-DAC Network on Gender Equality, 2011). Trao quyén kinh té con
bao gdm ning cao k¥ ning va tiép can véi ngudn lyuc kinh té, cai thién moi
truong thé ché va hd tro phu nit ¢6 kha ning ra quyét dinh va hanh dong dé
c6 thé huong loi tir qua trinh phat trién (Foreign Affairs, Trade and
Development Canada, 2013).

Nhu véy, ¢6 thé hiéu mot cach ngan gon vé trao quyén kinh té cho phu
nit 13 thac diy su tham gia, dong gop, huong loi mot cach cong bang ddi
v&i nir gidi, cong nhan gié tri va ton trong nhan phém cua ho mot cach thuc
chat. Qua trinh d6 gitp phu nir tiép cin cac ngudn lyc va co hoi, dong thoi
lam tang kha ‘nang dua ra nhimg lya chon hiéu qua théng qua diéu chinh
chinh sach dé giai quyét nhitng rao can ddi véi ho trong qua trinh phat
trién.

Anh hwéng ciia cai cach kinh té dén viéc trao quyén Kinh té cia phu
nir

Viét Nam d3 ban hanh nhiéu van ban nghi quyét quan trong vé cai cach
kinh té. Pién hinh 1a Nghi quyet s6 05-NQ-TW/2016, Nghi quyet s6
24/2016/QH-14, Nghi quyét sd 27/NQ-CP/2017, Nghi quyet sO
24/2016/QH-14/2016; cac Nghi quyét 19/NQ-CP (tir nim 2014 dén nay),
Nghi quyét s6 35/NQ-CP /2016... Cac nodi dung co ban ctia cai cach kinh té
bao gdom: P6i mdi md hinh ting trudng, nang cao chit luong ting truong,
nang suét lao dong, stc canh tranh cua nén kinh té, cai thién méi truong
kinh doanh, co céu lai nén kinh té, hd trg va phat trién doanh nghiép... Cac
nghi quyét da ban hanh nay chwa nhan manh truc tiép dén khia canh dam
bao va bao vé quyén cua phu nir khoi tac dong ti€u cuc tir vi¢C co cAu lai
nén kinh té (Australian Aid and CIEM, 2018). Tuy nhién, cac khia canh vé
gidi da duogc dé cép trong mdt s6 van ban phép luat nhu Luat HS trg doanh
nghiép vira va nho (2017), Luat Lao dong (2012), Luat Thué thu nhap
doanh nghiép... lién quan dén lao dong nit, doanh nghiép do nir 1am chii va
doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nir.

DPo6i méi te'mg tru’(mg theo hudng néng cao chit luong, ning suat lao
dong, phat trién bén vimg 1a co hoi dé phu nir va nam gidi dugce tham gla
vao nén kinh té ¢6 strc canh tranh. Ting trudng bao trim tao co hoi cho tat
ca cac doi tuong khac nhau trong xa hoi dugc tham gia, dong gop va duogc
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ghi nhén, dic biét ddi v6i nhom dé& bi tén thuong. Cai thién chit lugng cac
dich vu cong giup phu nit dugc huong lgi tir hé thdng cham soc ste khoe.
Pau tu vao co sd ha tang (dién, nudc, duong...) cai thién cudc sdng cia
nguoi dan thong qua tiép can voi cac dich vu, giao thong, nguén luc kinh té
va xa hoi mot cach thuan loi hon. Ap dung tri thirc va cong ngh¢ 1a co hoi
tao ra vi¢c lam mdi cho xa hdi khi nguoi lao dong dap tng duoc cac yéu
cau vé trinh d6 va k¥ nang.

Tuy nhién, nhitng tac dong tich cuc tiém tang nay chi c6 thé hién thuc
hoa khi cac chinh sach tinh dén nhimg yéu té rui ro, nhitng bét loi ddi véi
nhom dé bi tén thwong ) trong qua trinh cai cach kinh té. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, viéc d6i méi md hinh ting trudng véi trong tm 1a ning cao
chét luong, nang suit lao dong va suc canh tranh cua nén kinh té c6 thé
mang lai tdc dong, co hoi va thach thirc khac nhau dbi voi nam va nir. Voi
nir gidi, trinh d6 chuyén mon va ky nang nghé nghiép han ché 1a mot thach
thirc trong qua trinh chuyén dich viéc lam.

Thir hai, co cAu lai nén kinh té tao ra su chuyén dich lao dong, nhét 1a
viéc giam lao dong trong khu vuc ndng nghi€p, noi ma hi¢n nay va trong
tuong lai gan van 1a viéc lam chinh ctia s6 dong phu nit nong thon.

Thir ba, viéc cit giam lao dong trong doanh nghiép nha nudc trong qua
trinh ¢6 phan hoa dan dén nguy co mét viéc 1am cho nguoi lao dong, trude
hét 1a dbi voi lao dong khong co ki nang, trong d6 co6 lao dong nit.

Thir tw, cic chinh sach kinh t& vi mé khong phai luc nao ciing thanh
cong trong viéc tich hgp cac chinh sach xa hoi, vi vay, trong truong hop
tach biét cac chinh sach kinh t va chinh sach xa hoi thi co cau lai nén kinh
té c6 thé mang lai nhimng tac dong tiéu cuc dén cac nhom dé bi ton thuong.

2. Nhirng nganh nghé chiu tac déng nhiéu nhéat cta cai cach kinh
té tir géc nhin vé gioi

Nhirng nganh nghé sin xuit sir dung nhiéu lao dong nir - nguy co
mit viéc lam ddi véi phu nir do qua trinh ty dong hoa

Maic du ty 1¢ lao dong nit Viét Nam chiém 48,4% luc lugng lao dong
(Téng cuc Théng ké, 2017), song lai c6 sy phan hoa rd rét gitta cac nganh
nghé. Trong mot s6 nganh nghé co ty 1¢ nir rat thap nhu xay dung (9,8%),
nang luong (16,1%), van tai va kho bai (9,8%). Lao dong nir tdp trung
nhiéu hon vao cong viéc gitp viéc gia dinh (93,0%), gido duc va dao tao
(71,1%), khach san va nha hang (69,6%) (Téng cuc Thong ké va Ngan
hang Thé gidi, 2015). Cac nganh cong nghiép ma nit cong nhan chiém ty 18
cao bao gdm hang dét may, ché bién thily san, va da giay. Ngoai ra con c6
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mot mo hinh phan biét theo chiéu doc manh mg, véi ty 1¢ phu nit thip hon
nhiéu so véi nam gidi & cac vi tri quan 1y & ca khu vuc cong va khu vuc tu
(UN Women, 2015b).

Cudc cach mang cong nghiép 4.0 va thoi dai ky nguyén s tao ra nhimng
thay doi 16n vé lao dong - viéc lam cung nhimg thach thirc lién quan dén
cung ciu lao dong va co ciu lao dong. Do sy bung nd cua cong nghé cao
va viéc sit dung may moc trong qué trinh san xuat, nhiéu phu nit phai ddi
mit voi nguy co mét viéc 1am hon so véi nam gidi. Trong cic nganh lao
dong truyén théng dbi véi lao dong nit, hién nay cong nghé tw dong hoa va
tri tu¢ nhan tao da thay thé luc luong lao dong cua con nguoi, dac biét 1a
lao dong khong c6 k¥ ning va cac hoat dong mang tinh lap lai. Lay vi du,
hién nay, nganh dét may & Viét Nam cung cép viéc lam cho hai triéu ba
tram ngan cong nhan, trong do 78% la phu nit. Trong nganh dét may, quy
trinh thay thé may méc cta con ngudi s& dién ra nhanh hon & mot sé cong
doan nhu dét véi ty 1¢ thay thé khoang 40-50% trong nhing thap ky toi
(Nguyén Tra My va Tran Tuén Anh, 2018). O Viét Nam, phu nit c¢6 kha
ning gip 2,4 1an nam gi6i lam viéc trong nganh nghé c6 nguy co tu dong
hoa cao va 86% lao dong lam cong an luong tai Viét Nam trong nganh dét
may va da gidy c6 thé mét viéc lam do tién bd cong nghé (Phu Huynh va
Rosamaria Dasso Arana, 2016). Pay 1a nhitng nganh c¢6 nguy co cao nhat
vé ty dong hoa. Mot trong nhitng van dé gidi méi ndi trong thi truong lao
dong lién quan dén viéc st dung han ché phu nir tir 35 tudi tré 1én (Nguyén
Tra My va Tran Tuén Anh, 2018; Australian Aid and CIEM, 2018). Bao
hiém xa hoi mot 1an do that nghiép 1a dang bao dong trong viéc dam bao
quyén va an sinh xa hoi lau dai cho ngudi lao dong®. Két qua khao sat ctia
Vién Cong nhan va Cong doan (Tong Lién doan Lao dong Viét Nam) cho
thdy tudi trung binh ciia ngudi lao dong trong doanh nghiép chi 1a 31,2
nam. Thoi gian trung binh cia cong nhan lam cho doanh nghiép 1a 6-7¢.
Nhom cac nganh nghé c6 déng lao dong nir 13 may mic, gidy da hay lip
rap linh kién dién to véi ty 1€ lao dong nir trén 70% (Pha Huynh va
Rosamaria Dasso Arana, 2016). Day la nhitng nganh nghé khong doi hoi
cao vé tay nghé va trinh d6 chuyén mén ky thuat, chu yéu cac doanh
nghiép ddo tao tai chd véi chi phi dau tu cho dao tao thip, nhung co nguy
co mét viéc do qué trinh ty dong hoa.

Lao dong nir trong linh vire nong nghi¢p ddi mit v6i nhirng thach
thirc trong chuyén dich lao dong

Luc luong lao dong ciia nude ta tap trung & khu vic nong thon chiém ty
trong kha cao, 68,3% téng luc luong lao dong chung cua ca nudce, va hoat
dong chil yéu trong nong nghiép (Tong cuc Théng ké, 2016). Tinh dén nam
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2014, 48% luc luong lao dong nit va 45% luc luong lao dong nam gidi
tham gia vao nong nghiép (Téng cuc Thong ké, 2014). O khu vuc nong
thon, sy khac biét vé giGi tham chi con rd rét hon, voi 63% phu nit lam viéc
trong nong nghi¢p so voi 57% lao dong nam (UN Viet Nam, 2016), trong
khi nghé nong gin vé6i ning suét thip va thu nhap thap.

Viét Nam, cling nhu nhidu nudc dang phat trién, dang trai qua nhitng
thay d6i trong co cu viéc 1am. Chuyén dich lao dong khoi nong nghiép da
va dang dién ra qua nhiéu kénh khac nhau nhu tham gia vao cac hoat dong
phi nong nghiép ¢ nong thén, di cu tim kiém viéc 1am phi nong nghiép,
viéc 1am phi chinh thirc ¢ noi khac. Can nguyén cta su chuyén dich lao
dong nay bao gdm nhiéu yéu t6 khac nhau nhu xuat phat diém thap va ban
chat néng nghiép cao ciia nén kinh té, 1oi thé lao dong tré tham gia vao cac
nganh nghé c6 ning suat lao dong cao trong nén kinh té ting trudng nhanh,
nhitng cai cach trong nong nghiép va hoi nhap qudc té (UNDP, 2016).

Cau hoi dat ra 1a nguoi lao dong da duogc chuan bi nhu thé nao cho qua
trinh chuyén dich d6? Xau chudi cac phan tich va thong tin cho thiy nhiing
thach thuc 16n dat ra dbi v6i nguoi lao dong dé ho co thé dap ting duoc
nhimg yéu cau cua thi truong lao dong méi 1a trinh d6 chuyén mén ky
thuét va ky niang nghé nghiép.

Béng 1. Ty 1€ lao dong dwgc dao tao chuyén mon ky thuat (2015-2017)

2015 2016 2017

Chung Nam N&r Chung Nam N& Chung Nam N@r

Thanh thi 36,6 395 334 374 403 344 400 433 364

Ndng thon 12,9 149 10,7 131 152 110 156 181 129

Chung 203 226 178 209 233 184 235 26,2 205

Ngudn: Tong cuc Théng ké: Diéu tra lao dong viée 1am nam 2015-2017

S liéu trén cho théy ty 1€ lao dong duoc dao tao chuyén mon ky thuat &
khu vuc néng thon rat thép so v6i khu vuc thanh thi. Tt goc do gidi, ty 1€
nir lao dong nong thon 1a thap nhit so véi ca lao dong nam ndng thon va
lao dong nir thanh thi.
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Bang 2. Ty 1¢ lao dong ndng thon dudi 45 tudi qua dao tao
chuyén mén ky thuat (%)

Nim Nir Nam
2010 8,6 10,3
2011 9,4 111
2012 10,9 13,0
2013 12,2 15,0
2014 12,7 15,3
2015 14,4 17,5
2016 16,3 19,8
2017 17,5 21,6

Nguon: Tong cuc Thong ké: Diéu tra lao dong viéc 1am nim 2010-2017

Nghién ctru khéc cling chi ra ring phu nit trung tudi, khong c6 trinh do,
khong co dét san xuét hodc bi mat dat do qud trinh d6 thi hoa, phu nir don
than, khuyét tat 13 nhitng nhom c6 it kha nang hoa nhap vao thi truong lao
dong duogc ciu trac lai va it co kha nang tiép can co hdi viéc lam moi
(Nguyén Thi Bich Thay va cong su, 2009).

Su thay ddi trong co cau viéc 1am cho thdy phu nit chuyén d6i khoi linh
vuc nong nghiép cham hon nam gidi. Cac rao can déi véi phy nit chuyén
dich tir néng nghiép bit ngudn tir vai tro gidi trong thi truong lao dong va
gia dinh. Theo truyén thong, phu nir tham gia nhidu hon vao néng nghiép,
cong vi¢c cham s6c khong duge tra luong, trinh d¢ hoc vAn va ky thuat
thip hon nam gioi.

3. Nhirng thach thirc trong viéc thiic day trao quyén kinh té cta
phu nir trong boi canh tai co’ cau kinh te cua Viét Nam

Thir nhit, phu nir tip trung nhiéu & khu vuc phi chinh thirc va
nhirng viéc 1am c6 chit lwong thap

O Viét Nam, vao nam 2013, c6 62,7% trong téng s6 lao dong lam viéc
trong khu vuc phi chinh thirc (H6 Thanh Thuy, 2018). Theo s liéu cta To
chte Lién hiép qudc tai Viét Nam, lao dong duoc tra lwong chiém khoang
mot phan ba dan sb ¢6 viéc 1am, trong khi d6 hai phéan ba (32,8 triéu) 1a lao
dong tu do va lao dong gia dinh khong dugc tra lwong (UN, 2016). bay la
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nhitng cong viéc ma theo To chirc Lao dong Qudc té (ILO) 1a "viéc lam dé
bi tén thwong".

Mot trong nhimng van d& bat binh déng gidi c6 lién quan dén chat luong
viéc 1am 1a phuy nit chi yéu lam viéc trong cac cong viéc dé bi tén thuong
va khu vuc phi chinh thirc. Trong nam 2013, nit gi6i chiém 41,1% trong
tong s6 lao dong duoc tra luong va tra cong nhung lai chiém téi 64% trong
tong s lao dong trong gia dinh khong dugc tra cong (Ngan hang Thé gidi,
2014). Trong nam 2016, ty 1€ phu nir tham gia vao cong vi¢c gia dinh
khong duge tra lwong 1a 22,1%, gan gap d6i nam giGi (10,4%). Trong khi
do ty 1€ phu n@t trong nhom "lam cong an luong" chi 1a 35,8%, so voi
46,3% ¢ nam gidi (hinh 1).

Hinh 1. Vi thé viéc l1am phan theo giéi tinh (%)

CV Gb
khéng Nam
duwroctra
lwong
10.4
CWV duwoc
tra lurong
46.3
T tao
viéclam
39.5
Nguoisa
dung LB
3.8

CvV Gb

khong

dugc
tra

lurong
221
Tw tao
viéc lam

40.3

Ngudn: Vién Lao dong Khoa hoc — X4 hoi (2016).
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Trong loai hinh cong viéc dugc tra luong cling c6 su khac biét ro rét
gilta nam gidi va nit gidi, cu thé 31,4% trong tong sb lao d(”)ng duogc tra
lvong lam viéc theo hop dong miéng hoic khong c6 hop dong. Ty 1€ lao
dong nir khong c6 hop dong cao hon so véi lao dong nam, cu thé con sb
nay 1a 24,4% d6i véi nit giéi va 16% ddi v6i nam gidi (Ngan hang Thé
gidi, 2014). Khong c6 hop dong lao dong 1a yéu té rui ro vé viéc 1am bén
virng va tiép can an sinh xa hoi. O Viét Nam, phu nit it c6 kha nang tiép
can tdi an sinh xa hoi so v&i nam gidi boi vi ho chiém ty 1€ cao hon nam
gidi lam viéc & khu vuc phi chinh thirc (UN, 2016). Phu nit bi ket trong
cong viéc chit lwong thap, didu kién 1am viée, bao vé xa hoi va co hoi dao
tao han ché. Ngoéi ra, khoang cach vé gidi trong viéc lam dé bi ton thuong
tang theo do tudi va dic biét pho bién & cac lao dong nit trong do tu01 50.
Vi cac loai cong vige nay, ho c6 it kha nang d6i pho véi cac ¢t sbc va co
rat it kha nang dau tu cho tuong lai.

Thit hai, khoing cich giéi vé trinh d9 chuyén mén, ky thuat cia
phu nir kha ré nét. Phu nir ¢6 nguy co bi mét viéc nhiéu hon.

Theo s6 liéu 2015, chi ¢6 20,3% lao dong & Viét Nam dugc dao tao.
Khoéng cach gidi vé trinh d6 chuyén mén ky thuét 1a 17,8% phu nir & Viét
Nam c6 trinh d§ chuyén mon ky thuat so voi 22,7% nam gidi (UN Women,
2016).

Hinh 2. Ty 1€ 1ao dong co6 trinh d§ chuyén mén ky thuit theo gidi tinh,

2015
30
25 22.7
20.3
20 17.8
15
10
5
0
Téng Nam gidi N gidi

Ngudn: UN Women (2016): S liéu vé phu nit va nam giéi giai doan 2010-2015

Vé dao tao nghé, theo Téng cuc Théng ké, chi ¢6 2,2% trong téng s6 lao
d6ng nit so voi 7,1% nam gidi c6 trinh do nghé so cap va trung cap (Tong
cuc Théng ké&, 2012). Mot trong nhitng dic diém vé gi6i 1a phu nit cha yéu
tham gia dao tao nghé ngin han, cac nghé truyén thong (dét, théu, ché bién
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thuc pham...), trong khi nhitng c6ng viéc ndy c6 xu huéng mang lai thu
nhap thép. Quan niém va dinh kién gioi trong dinh hudng va lya chon nghé
nghiép da can trd phy nir tham gia vao dao tao cic nghé phi truyén thong
va cac cong viéc méi xuat hién.

Danh sach cac cong viéc trong diém quéc gla thong qua dao tao nghé
bao gom 134 nghé, @ trong d6 nhiéu nganh nghé ky thudt, cong nghé thong
tin, co khi, dau khi, kién truc, xay dung, dién, vién thong... 1a nhing nghe
theo quan niém truyén théng thu hat nhiéu nam gidi tham gia. Trinh do
chuyén mén thap va k¥ nang lam viéc han ché 1 rao can d6i voi phu nit
tham gia vao thi trudng lao dong trong thoi dai k¥ thuat s6. Nhimg kho
khén cta phu nit trong str dung va van hanh cac cong cu cong ngh¢ lam cho
ho khé c6 thé dép tmg véi yéu cau cia thi truong lao dong cua cich mang
cong nghiép 4.0.

Thit ba, ¢6 sw chénh 1éch kha 16m vé t¥ 1¢ nir 1am chii doanh nghiép
SO voi ty 1€ nam lam chi doanh nghiép

Trong nhitng nim qua, nhimg cai cach vé méi truong kinh doanh di cé
nhimg tac dong tich cyc dén cong dong doanh nghiép, trong d6 c¢6 doanh
nghiép do nit 1am chii. Mt s6 phat hién tich cyc tir cac nghién clru 1a cac
doanh nghiép do nit 1am cha thuc hién chinh sach xa hoi tét hon (déng bao
hlem x4 hoi cho ngudi lao dong tot hon), str dung nhiéu lao dong nir, can it
vbn hon dé tao dugc mot viéc 1am... Cac doanh nghiép nho va vira do phu
nit lam chu cling ¢6 mic do liém chinh cao hon nhu ty 1¢ chi phi khong
chinh thirc thip hon, tra ng ngan hang tot hon, ng xau it hon (HAWASME
va MBI, 2016).

Tuy nhién, ty 1& doanh nghiép do nir lam chu thip hon nhiéu so véi
doanh nghiép do nam lam chu va cé xu hudéng gidm khi quy mo doanh
nghiép ting. O Viét Nam, ty 1¢ doanh nghiép do nir 1am chi hodc quéan 1y 1a
26,8% d6i voi quy mo doanh nghiép nho, 21,4% dbi voi quy mé doanh
nghiép vira va chi 19,8% ddi voi quy mo doanh nghiép 16n®. Xét vé vi thé
viéc lam ctia nam va nir, theo s liéu cia Vién Lao dong Khoa hoc — Xa
hdi, trong nam 2016, ty 1¢ ni 1a chu st dung lao dong la 1,9% (trong téng
s0 viéc 1am cta nir), so véi nam chu st dung lao dong 1a 3,8% (trong tong
sO viéc 1am ciia nam gi6i) (xem Hinh 1).

Céc nghién ctru ciing da chi ra nhiing tré ngai vé gii va nhimng kho
khan chinh d6i voi doanh nghiép do nir 1am chu, bao gdm: (i) Thiéu kién
thire, k¥ nang vé quén tri doanh nghi€p, nhan sy, tai chinh va marketing.
Phu nr thuo‘ng thiéu klnh nghiém va k¥ ning kh1 khoi nghlep, (i1) Kho
khian trong tiép can ngudn lyc va thi truong (vay von, xuc tién thuong mai).
Ty 1¢ doanh nghiép do nit lam chu gap khé khdn nay c6 xu hudng tang
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trong khi cac doanh nghiép do nam lam chu c6 xu hudng giam; (111) Do
nhitng dinh kién gi¢i ma doanh nghiép nit gap bat loi trong phat trién mang
lu6i kinh doanh, thach thirc trong viéc can bang cong viéc kinh doanh véi
cham soc gia dinh; thiéu su ung hd cua gia dinh... (HAWASME va MBI,
2016).

Thir tw, ganh ning cong viéc cham séc khong tra lwong la rao cin
16m d6i voi phu nir trong tham gia thi treong lao dong va tim kiém viéc
1am cé chat lwgng

Nhin chung, trén thé gidi, cong viéc chim soc khong luong duoc thyc
hién cha yéu boi phu nit va tré em gai. Mot nghién ctru di chi ra ring phu
nir 1am 75% khdi lwong cong viée cham soc khong luong trén toan thé gidi,
wéc tinh khoang 13% GDP toan cau (IDS, 2016). Tai Viét Nam, khao sat
su dung thoi gian dau tién duoc thuc hién tai 9 tinh trong ndm 2016, theo
d6, trung binh phu nit danh 314 phit va nam giéi danh 190 phut moéi ngay
cho cong viéc cham soc khong dugc tra lwong (Action Aid, 2016) va hon
20% phu nir khong di lam véi 1y do 1a gdnh ndng cham soc, cong viéc gia
dinh so v6i ty 18 ndy & nam gidi 1a 2% (Vién Nghién ctru phat trién xa hoi,
2015). Trong ndm 2015, wéc tinh ring cong viéc chim séc khong luong
dong gop trén 20 % vao tong GDP cua Viét Nam (Action Aid, 2016).

Ganh ning cong viéc cham séc khong duoc tra lwong c6 tac dong nhidu
mat dén cudc sdng va phat trién cua phu nir, trong d6 c6 linh vyc kinh té,
lao dong va viéc lam. Trach nhiém khong can xtng trong cong viéc cham
soc khong duoc tra lwong 14 rao can ddi voi sy tham gia ciia phu nit vao
cac hoat dong kinh té hay thi truong lao dong. Khoang cach gidi trong
trach nhi€ém cham soc cang 16n thi khoang cach gidi trong tham gia luc
luong lao dong cang cao (ILO, 2009). Cac nghién ctru qubc té cho thay co
mdi 1ién hé chat ché gitra ty 16 lao dong nit va thoi gian danh cho cong viée
cham soc khong lwong. “O cac nudc noi ma phu nit danh trung binh 5 gio
mdi ngdy cho cong viéc chim soc khong lwong, thi ¢6 khoang 50% phu nit
trong do tudi lao dong tham gia luc lwong lao dong, trong khi & cac nudc
phu nit bo ra 3 gid mdi ngay dé 1am cac cong viée nay thi ty 18 nit tham gia
luc lugng lao dong 1a 60%” (OECD, 2014).

Thit nim, thu nhap ciia phu nit ludn thip hon nam giéi

Khoéang cach gidi trong thu nhap mang tinh dai ding va 1a dic diém
dién hinh cua tit ca cac loai thi truong lao dong. Trén toan cau, thu nhap
trung binh ctia phu nit it hon nam giéi 1a 24%. Ty 1& nay 1a 33% & Nam A
va 14% & Trung Dong va Bic My. V& tong thé, khoang cach gidi trong tién
lwong da thu hep & mirc d6 khong déng ké trong thap ky vira qua, sy thay
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d6i dién ra cham va khoang cach 16n van ton tai & hau hét cac nude (UN
Women, 2015a).

Trinh d6 chuyén moén k¥ thudt thap, tham gia vao viéc 1am cé chat
luong thap va thi truong lao dong khu vuc phi chinh thic thiéu bao dam vé
an sinh x4 hoi, va danh nhiéu thoi gian cho cong viéc chim séc khong
lwvong din dén hé qua 1a thu nhdp cta phu nit thip hon nam gisi. O Viét
Nam, khoang cach gidi trong thu nhdp cé xu huéng 16n hon trong vong 10
nam vura qua. Tinh trung binh, ty 1¢ thu nhap cua phu nir so voi nam gidi da
giam tir 87% vao nam 2004 xudng 80% vao nim 2012. Khoang cach gidi
vé thu nhap dugc giai thich qua cac dic diém c6 thé thiy duoc, trong do su
khac biét gidi trong sir dung thoi gian dong gop mot phan dang ké, nhat 1a
khi ¢6 nhiéu phu nir lam cong viéc ban thodi gian hon so v6i nam gidi. Ly
do quan trong nhit giai thich cho sy khan hiém vé thoi gian cua phu nit
danh cho cong viéc c¢o luong chinh Ia thoi gian ho phai danh cho cong viéc
cham soc khong luong trong h gia dinh (Rodgers.Y, 2015). Trong cac
nganh kinh té thi khoang cach giéi vé tién lwong 16n nhit trong linh vuc
néng nghiép, theo d6 chi s6 khoang cach gi6i chi 1a 0,69 (Bang 3).

Bang 3. Khoang cach gigi vé tién lwong theo nganh Kinh té (nghin
dong/thang)

Nong
nghiép, lam  Codng nghiép

Nganh kinh té O L Dich vu
nghiép va va xay dung : :
thay san

Chung 3027 4355 4833
Nam 3368 4655 5173
Nt 2327 3883 4422
Khéc biét theo giai -1041 -773 -751
Chi s6 khoang céach gigi 0,69 0,83 0,85

(Ntr/nam)

Ngudn: Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (2016): Sé liéu duoc tong hop
va tinh toan tir 6 liéu ctia Piéu tra lao dong viéc 1am 2016.
4. Mot s6 trao doi: Han ché vé gi&i nhin tir géc dé chinh sach

Mot la, lao dong nir tap trung nhiéu & khu vuc phi chinh thtre, trong khi
B0 luat Lao dong chi diéu chinh khu vuc kinh té c6 quan h¢ lao dong. Diéu
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nay dan dén mot thuc té 12 nhiéu lao dong nir khong duogc tiép can véi hé
thdng an sinh x3 hoi va cac diéu kién lao dong co chit luong tbt. Tir goc do
nay, trao quyén kinh té ciia phu nit c¢6 nghia 1a lam thé nao dé hé tro phu
nit chuyén déi tir nén kinh té phi chinh thirc sang nén kinh té chinh sdach,
lam thé nao giup ho hoa nhap t6t hon vao nén kinh té chinh thic.

Hai 13, chinh sach hd trg phu nit chuyén dich lao dong sang khu vuc c6
ning suit cao va thu nhap t6t hon 1a vin d& quan trong. Hién nay, chinh
sach dao tao nghé va hd tro viéc lam sau hoc nghé chwa thuc su ¢ hiéu
qua, dic biét chua c6 cac bién phap dé giam thiéu va xoa bé dugc dinh kién
gidi trong dinh hudng nghé nghiép va lya chon nganh nghé dio tao. Trong
bdi canh véi nhitng bién dbi vé co ciu viée lam, viéc dao tao nghé cho
ngudi lao dong nam va nir ciing rat can phai linh hoat dé ca nit va nam c6
thé tiép can voi cac loai cong viée mai ¢6 ning suit lao dong va thu nhap
t6t.

Ba 13, chua co sy cong bang giita cic nhom lao dong nit trong tham gia
va thy hudng chinh sach bao hiém xi hoi. Cu thé 1a nhom tham gia bao
hiém xa hoi ty nguyén chua c6 ché do thai san. Phu nit nong thon 1am viéc
trong linh vuc nong nghié€p, phu nit lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc
khong cé ché d9 thai san nhu nhom lao dong ntr lam viéc trong khu vuc
chinh thirc. Nhém nay c6 tham gia bao hiém tu nguyén thi ciing khong
duoc huong ché db thai san.

Bon la, viée thuc thi mot sd chinh sach trong thyuc té con nhiéu vudng
méc, hiéu qua chua cao, dién hinh 13 chinh sach wu dai ddi v6i doanh
nghiép st dung nhiéu lao dong nir. Trén thuc té cac cudc tham van cho
thdy viéc cat giam thué sudt thué thu nhip doanh nghiép va khau trir thué
lién quan st dung nhiéu lao dong nit khong thuc sy c6 hi¢u qua, nén rat it
doanh nghiép dugc hudng chinh sach nay.

Nam la, chua c6 cac chuong trinh cu thé hd trg doanh nghiép si€u nho,
nho va vira do nir lam chi. Can c6 nhimg hd tro dé cac doanh nghiép do nir
lam chu chuyén tir hoat dong phi chinh thirc sang hoat dong chinh thirc;
can 1dng ghép yéu t6 gidi trong qua trinh xay dung chinh sach nham tao co
hoi tot hon cho doanh nghiép nir va viéc lam tdt hon cho phu nir, dac biét
trong khu vuc dich vu va san xuét xuit khiu. m

Cha thich

@ Nhom dé bi tdn thuong thuong dé cap dén nguoi nghéo, nguoi dén toc thiéu
sO, phu ni, tré em, nguoi gia, ngudi khuyét tat, nguoi nhiém HIV, nhém di cur..
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@ Theo ba Vii Thi Thanh Liu, Phé Giam dc Trung tm Dich vu viéc lam Ha
No6i, nhém nhan bao hiém thit nghiép tr 25-40 tudi chiém trén 80%
(https://vov.vn/tin-24h/sa-thai-lao -dong-tuoi-35-xu-huong-tat-yeu-cua-kinh-te-thi-
truong-775794.vov).

®  http://www.nhandan.com.vn/xahoi/item/36656802-noi-niem-lao-dong-sau-
tuoi-35.html

@ Quyét dinh s6 1836/QD- LDTBXH/2017 phé duyét nganh nghé trong diém,
truong duoc lya chon nganh nghé trong diém giai doan 2016-2020 va dinh hudng
dén nam 2025.

6 84 licu duoc trich din tir Bao cao Nghién citu cac tic dong cua viec cai tién
mdi truong kinh doanh ddi véi phu nir dugc thyc hién boi du an HJ tro tai co cau
kinh té ning cao niang lyc canh tranh (Restructuring for a more Competitive
Vietnam) do Chinh phi1 Uc hd tro, giai doan 2014-2017.
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