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Tãm t¾t: §éi ngò c¸n bé, c«ng chøc x·/phưêng/thÞ trÊn hiÖn nay
®ang ®¶m nhËn nh÷ng träng tr¸ch trùc tiÕp, quan träng t¹i c¬
së, ®ång thêi còng chiÕm mét lùc lưîng ®«ng ®¶o víi h¬n 230
ngµn c«ng chøc/c¸n bé. Bµi viÕt tËp trung ph©n tÝch vµ nhËn
diÖn tæng thÓ c¬ cÊu c¸n bé cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn cña c¸c tØnh
thµnh toµn quèc, chó träng ph©n tÝch trªn hai tiªu chÝ c¬ b¶n: ®é
tuæi vµ giíi tÝnh. Sè liÖu sö dông ph©n tÝch ®ưîc tæng hîp tõ 2
nguån: b¸o c¸o Bé Néi vô tÝnh ®Õn cuèi n¨m 2015 vµ ®iÒu tra
chän mÉu cña ®Ò tµi nghiªn cøu n¨m 2017. KÕt qu¶ ph©n tÝch
cho thÊy c¬ cÊu tuæi tæng thÓ c¸n bé c«ng chøc cÊp x·/phưêng/thÞ
trÊn lµ hîp lý, nhưng tån t¹i t×nh tr¹ng giµ ho¸ ®¸ng b¸o ®éng
t¹i mét sè tØnh/thµnh phè. Bªn c¹nh ®ã, vÒ tæng thÓ cã sù kh«ng
c©n b»ng vÒ c¬ cÊu giíi tÝnh, n÷ giíi chØ chiÕm kho¶ng mét phÇn
tư tæng sè c«ng chøc/c¸n bé. Tuy nhiªn, khi so s¸nh gi÷a c¸c
nhãm tuæi, kÕt qu¶ cho thÊy mét xu hưíng kh¶ quan: tØ lÖ c¸n
bé n÷ tham gia lùc lưîng c¸n bé, c«ng chøc t¹i c¸c x·/phưêng/thÞ
trÊn t¹i c¸c tØnh/thµnh phè cã xu hưíng t¨ng lªn vµ kh«ng cã
qu¸ nhiÒu sù chªnh lÖch so víi nam giíi ë nhãm c¸n bé, c«ng
chøc trÎ tuæi. KÕt qu¶ ph©n tÝch ®ãng gãp bæ sung thªm c¬ së lý
luËn vµ thùc tiÔn trong viÖc x©y dùng chiÕn lưîc ph¸t triÓn ®éi
ngò c¸n bé cÊp c¬ së ë c¸c tØnh thµnh trªn toµn quèc.
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1. Giíi thiÖu

Sinh thêi, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· x¸c ®Þnh r»ng c¸n bé c¬ së lµ d©y
chuyÒn cña bé m¸y §¶ng, Nhµ nưíc, ®oµn thÓ nh©n d©n, “lµ nh÷ng ngưêi

®em chÝnh s¸ch cña §¶ng, cña ChÝnh phñ gi¶i thÝch cho d©n chóng hiÓu

râ vµ thi hµnh. §ång thêi ®em t×nh h×nh cña d©n chóng b¸o c¸o cho §¶ng,

cho ChÝnh phñ hiÓu râ, ®Ó ®Æt chÝnh s¸ch cho ®óng” (Hå ChÝ Minh,
2005:269).

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, trªn ph¹m vi c¶ nưíc, viÖc x©y dùng vµ ph¸t
triÓn ®éi ngò c¸n bé ®¸p øng t×nh h×nh míi cña ®Þa phư¬ng, ®Æc biÖt trưíc
ngưìng cöa héi nhËp, nh÷ng th¸ch thøc cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, ®«
thÞ ho¸, ®ưîc ®Æc biÖt quan t©m. ChÝnh v× thÕ, viÖc ph©n tÝch cÊu tróc ®éi
ngò c¸n bé theo mét sè ®Æc trưng c¬ b¶n sÏ gãp phÇn nhËn diÖn thùc tr¹ng,
trªn c¬ së ®ã ®ưa ra nh÷ng gi¶i ph¸p ®iÒu chØnh c¬ cÊu c¸n bé phï hîp vµ
®¸p øng víi nh÷ng yªu cÇu míi cña x· héi. Theo LuËt C¸n bé, c«ng chøc
n¨m 2008, c¸n bé, c«ng chøc x·, phưêng, thÞ trÊn (gäi chung lµ cÊp x·) lµ
c«ng d©n ViÖt Nam ®ưîc bÇu cö gi÷ chøc vô theo nhiÖm kú trong Thưêng
trùc Héi ®ång nh©n d©n, ñy ban nh©n d©n, BÝ thư, Phã BÝ thư §¶ng ñy,
ngưêi ®øng ®Çu tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi; c«ng chøc cÊp x· lµ c«ng d©n
ViÖt Nam ®ưîc tuyÓn dông gi÷ mét chøc danh chuyªn m«n, nghiÖp vô
thuéc ñy ban nh©n d©n cÊp x·, trong biªn chÕ vµ hưëng lư¬ng tõ ng©n
s¸ch nhµ nưíc (LuËt C¸n bé, c«ng chøc, 2008).

Trong khu«n khæ bµi viÕt nµy, nhãm t¸c gi¶ chñ yÕu tËp trung ph©n tÝch
c¬ cÊu c¸n bé theo hai ®Æc ®iÓm: ®é tuæi vµ giíi tÝnh, tõ ®ã so s¸nh vÒ cÊu
tróc tuæi, giíi tÝnh cña ®éi ngò c¸n bé cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn gi÷a c¸c
tØnh/thµnh phè trªn toµn quèc. KÕt qu¶ nghiªn cøu cã ý nghÜa lý luËn vµ
thùc tiÔn ®èi víi c«ng t¸c hoµn thiÖn vµ x©y dùng chiÕn lưîc ph¸t triÓn ®éi
ngò c¸n bé cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn trªn toµn quèc còng như ®èi víi mét sè
®Þa phư¬ng ®Æc thï.

Sè liÖu sö dông ph©n tÝch trong bµi viÕt ®ưîc lÊy tõ 2 nguån: b¸o c¸o
sè liÖu tæng hîp c¸n bé cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn cña Bé Néi vô tÝnh ®Õn
ngµy 31 th¸ng 12 n¨m 2015 vµ sè liÖu ®iÒu tra vÒ c¬ cÊu c¸n bé cÊp
x·/phưêng/thÞ trÊn trÝch dÉn tõ ®Ò tµi “§iÒu tra c¬ b¶n vÒ c¬ cÊu x· héi c¸n
bé, c«ng chøc cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn ë nưíc ta hiÖn nay vµ dù b¸o xu
hưíng biÕn ®æi ®Õn n¨m 2025” do Héi ®ång lý luËn Trung ư¬ng kÕt hîp
víi ViÖn X· héi häc, Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh thùc hiÖn.
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Nghiªn cøu ®ưîc tiÕn hµnh t¹i 7 tØnh/thµnh phè víi tæng sè mÉu ®iÒu tra
lµ 1.619 phiÕu, cô thÓ: Hµ Nam: 254 mÉu; Hµ Néi: 248 mÉu; H¶i Phßng:
205 mÉu; Nam §Þnh: 200 mÉu; Qu¶ng Ninh: 278 mÉu; Thanh Ho¸: 238
mÉu; TiÒn Giang: 196 mÉu. MÉu ®ưîc chän theo nhiÒu giai ®o¹n, giai
®o¹n ®Çu tiªn chän x·/phưêng/thÞ trÊn t¹i c¸c tØnh, thµnh phè tiÕn hµnh
®iÒu tra; giai ®o¹n hai chän mÉu ngÉu nhiªn hÖ thèng víi khung lÊy mÉu
lµ danh s¸ch c¸n bé cÊp x· ®ưîc chän vµo mÉu nghiªn cøu. 

2. Thùc tr¹ng c¬ cÊu c¸n bé cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn t¹i c¸c tØnh thµnh
trªn toµn quèc ph©n tÝch theo ®Æc ®iÓm ®é tuæi vµ giíi tÝnh

C«ng t¸c c¸n bé c«ng chøc nãi chung vµ c¸n bé c«ng chøc phưêng/x·
nãi riªng ®· cã rÊt nhiÒu bưíc ph¸t triÓn kÓ tõ sau §æi míi ®Õn nay. C¸c
NghÞ quyÕt §¹i héi cña §¶ng vµ c¸c NghÞ quyÕt Trung ư¬ng tõ §¹i héi VI
(1986) ®ưîc thÓ chÕ ho¸ th«ng qua hÖ thèng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña nhµ
nưíc vÒ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé nãi chung vµ c¸n bé c¬ së nãi riªng. Cô
thÓ, thùc hiÖn nghÞ quyÕt ®¹i héi lÇn thø 7, Ban chÊp hµnh Trung ư¬ng
kho¸ IX (2003) vÒ c«ng t¸c c¸n bé, c¸c c¬ quan nhµ nưíc ®· ban hµnh
nhiÒu v¨n b¶n nh»m ®æi míi, c¶i tiÕn, n©ng cao hiÖu qu¶ x©y dùng ®éi ngò
c¸n bé c«ng chøc x·/phưêng/thÞ trÊn (NguyÔn ThÞ Th¶o, 2014).

Cã thÓ kÓ ra mét sè nghÞ ®Þnh, th«ng tư c¬ b¶n như: Ph¸p lÖnh c¸n bé,
c«ng chøc (söa ®æi, bæ sung n¨m 2003); NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ c¸n
bé, c«ng chøc x·, phưêng, thÞ trÊn; Th«ng tư cña Bé Néi vô hưíng dÉn
thùc hiÖn nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ chÕ ®é, chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé,
c«ng chøc ë x·, phưêng, thÞ trÊn; Dù ¸n thÝ ®iÓm tuyÓn chän 600 trÝ thøc
trÎ lµm phã chñ tÞch x· t¹i 62 huyÖn nghÌo trong c¶ nưíc. 

Theo thèng kª, vµo cuèi n¨m 2015, nưíc ta cã kho¶ng 11.200 ®¬n vÞ
hµnh chÝnh cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn, trong ®ã bao gåm gÇn 1.600 phưêng,
gÇn 600 thÞ trÊn vµ h¬n 9.000 x·, víi kho¶ng 230.000 c¸n bé, c«ng chøc
(Bé Tư ph¸p, 2015). Như vËy, mçi tØnh/thµnh phè cã trung b×nh kho¶ng
3.700 c¸n bé, c«ng chøc chuyªn tr¸ch cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn. Sè c¸n bé
c¸c tØnh thµnh phè lµ kh«ng b»ng nhau vµ kh«ng ®ång ®Òu. Cã nh÷ng
tØnh/thµnh phè sè lưîng c¸n bé, c«ng chøc toµn tØnh/thµnh phè chØ chiÕm
dưíi 1% tæng sè c¸n bé c«ng chøc x·/phưêng/thÞ trÊn toµn quèc. Tuy
nhiªn còng cã nh÷ng tØnh/thµnh phè cã tØ lÖ c«ng chøc chiÕm trªn 4% tæng
sè c¸n bé, c«ng chøc x·/phưêng/thÞ trÊn toµn quèc như NghÖ An, Hµ Néi
vµ Thanh Ho¸. §©y lµ nh÷ng tØnh/thµnh phè cã tØ lÖ c¸n bé x·/phưêng/thÞ
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trÊn cao gÊp h¬n hai lÇn so víi trung b×nh chung sè c¸n bé x·/phưêng/thÞ
trÊn ë c¸c tØnh/thµnh phè kh¸c.

2.1. C¬ cÊu c¸n bé cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn ph©n theo ®Æc ®iÓm vÒ

®é tuæi

Ph©n tÝch tæng hîp h¬n 234 ngµn c¸n bé, c«ng chøc cÊp x·/phưêng/thÞ
trÊn toµn quèc theo tæng kÕt cña Bé Néi vô ®Õn hÕt th¸ng 12 n¨m 2015,
kÕt qu¶ cho thÊy cÊu tróc ®é tuæi ®ưîc ®¸nh gi¸ lµ tư¬ng ®èi hîp lý vµ lý
tưëng ®Ó ph¸t triÓn ®éi ngò.

§é tuæi trung niªn vµ sung søc nhÊt (tõ 30 - 40 tuæi) còng chÝnh lµ ®é
tuæi cã tØ lÖ c¸n bé cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn cao nhÊt víi 35%. §é tuæi c¸n
bé nhiÒu kinh nghiÖm vµ tõng tr¶i (41-50 tuæi) còng ë møc trung b×nh:
27%. C¸n bé ë nhãm tuæi cao nhÊt (ngoµi 50 tuæi) chiÕm 19% vµ tư¬ng
®ư¬ng víi tØ lÖ ®éi ngò c¸n bé ë nhãm tuæi trÎ nhÊt (dưíi 30 tuæi), ®©y
còng ®ưîc xem lµ nhãm c¸n bé kÕ cËn nhãm chuÈn bÞ vÒ hưu. 

Trªn thùc tÕ cã sù kh¸c biÖt kh¸ lín gi÷a mét sè tØnh/thµnh phè vÒ c¬
cÊu tuæi cña ®éi ngò c¸n bé. NÕu c¬ cÊu chung nãi trªn ®ưîc xem lµ c¬
cÊu tuæi c¸n bé hîp lý, c¬ cÊu “vµng” th× mét sè tØnh/thµnh phè l¹i r¬i vµo
t×nh tr¹ng c¬ cÊu c¸n bé nghiªng vÒ giµ ho¸. Cô thÓ, mét sè tØnh/thµnh phè

BiÓu ®å 1. C¬ cÊu ®é tuæi cña c¸n bé, c«ng chøc toµn quèc (%)

Nguån: Sè liÖu Bé Néi vô tÝnh ®Õn th¸ng 12 n¨m 2015.
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cã trªn 25% c¸n bé, c«ng chøc cã ®é tuæi tõ 50 trë lªn vµ ®ưîc xem lµ cã
c¬ cÊu c¸n bé ë møc giµ ho¸, bao gåm Hoµ B×nh, Qu¶ng B×nh, Hµ TÜnh,
Thanh Ho¸, NghÖ An, B¾c K¹n, TiÒn Giang, Th¸i B×nh, Th¸i Nguyªn, B¾c
Ninh, H¶i Dư¬ng, Hµ Nam vµ VÜnh Phóc. Trong c¸c tØnh nãi trªn, cã bèn
tØnh ®ưîc xem lµ cã sè lưîng c¸n bé cao tuæi tõ 50 trë lªn kh¸ cao, chiÕm
h¬n mét phÇn ba ®éi ngò c¸n bé x·/phưêng/thÞ trÊn trong toµn tØnh, ®ã lµ
B¾c Ninh, H¶i Dư¬ng, Hµ Nam vµ VÜnh Phóc. Møc ®é giµ ho¸ trong ®éi
ngò c¸n bé cã lÏ ë møc ®¸ng b¸o ®éng nhÊt lµ tØnh VÜnh Phóc víi 64%
tæng sè c¸n bé x·/phưêng/thÞ trÊn cã ®é tuæi trªn 50. Ngoµi ra, VÜnh Phóc
còng lµ tØnh cã tØ lÖ c¸n bé trÎ dưíi 30 tuæi rÊt thÊp (6,4%), cßn l¹i ®a phÇn
lµ ë ®é tuæi tư¬ng ®èi cao (41-50 tuæi). §iÒu nµy cã nghÜa lµ nÕu như tØnh
VÜnh Phóc kh«ng cã chiÕn lưîc bæ sung ®éi ngò c¸n bé kÞp thêi sÏ dÔ t¹o
ra lç hæng vÒ c¸n bé x·/phưêng/thÞ trÊn t¹i ®Þa bµn tØnh. Bªn c¹nh tØnh
VÜnh Phóc th× tØnh Hµ Nam còng lµ mét ®Þa bµn cÇn chó ý ®Õn c¬ cÊu tuæi
cña ®éi ngò c¸n bé vµ cÇn cã chiÕn lưîc bæ sung ®éi ngò c¸n bé trÎ. Hµ
Nam cã 40% c¸n bé x·/phưêng/thÞ trÊn trªn 50 tuæi, trong khi ®ã chØ cã
10% c¸n bé tõ 30 tuæi trë xuèng, ngoµi ra ®éi ngò tõ 31- 40 vµ 41-50 mçi
nhãm chiÕm 25% vµ cßn l¹i 40% tæng sè c¸n bé x·/phưêng/thÞ trÊn cña
toµn tØnh ®ang ë ®é tuæi tõ 50 trë lªn.

BiÓu ®å 2. TØ lÖ giíi tÝnh c¸n bé x·/phưêng/thÞ trÊn toµn quèc (%)

Nguån: Sè liÖu Bé Néi vô tÝnh ®Õn th¸ng 12 n¨m 2015.
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2.2. C¬ cÊu c¸n bé ph©n theo ®Æc ®iÓm giíi tÝnh

Trong tæng sè 234.061 c¸n bé c«ng chøc x·/phưêng/thÞ trÊn theo con
sè thèng kª cña Bé Néi vô tÝnh ®Õn ngµy 31 th¸ng 12 n¨m 2015, tæng sè
c¸n bé n÷ lµ 59.994 ngưêi (kh«ng kÓ tØnh Yªn B¸i do kh«ng cã con sè
thèng kª cô thÓ). 

TØ lÖ c¸n bé lµ n÷ chØ chiÕm kho¶ng gÇn 26% trong tæng sè c¸n bé, ưíc
tÝnh chiÕm h¬n mét phÇn tư c¸n bé. Như vËy, cã thÓ thÊy sù mÊt c©n b»ng
tư¬ng ®èi lín nh×n tõ gãc ®é giíi ë ®éi ngò c¸n bé x·/phưêng/thÞ trÊn toµn
quèc. C¸ biÖt sù mÊt c©n b»ng giíi tÝnh trong ®éi ngò c¸n bé
x·/phưêng/thÞ trÊn thÓ hiÖn kh¸ râ ë tØnh BÕn Tre, c¸n bé lµ n÷ chØ chiÕm
mét tØ lÖ rÊt thÊp: chưa ®Õn 3%.

Cã thÓ thÊy rÊt râ tØ lÖ c¸n bé n÷ lµm viÖc t¹i x·/phưêng/thÞ trÊn cao
nhÊt lµ thuéc vÒ c¸c tØnh thuéc miÒn Nam vµ duy nhÊt mét tØnh miÒn trung

B¶ng 1. Tæng hîp thèng kª tØ lÖ c¸n bé lµ n÷ cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn cña

Nguån: Sè liÖu Bé Néi vô tÝnh ®Õn th¸ng 12 n¨m 2015.
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lµ §µ N½ng. Trong khi ®ã, gi÷ tØ lÖ c¸n bé n÷ lµm viÖc t¹i x·/phưêng/thÞ
trÊn thÊp nhÊt lµ c¸c tØnh thuéc miÒn B¾c (ngo¹i lÖ cã tØnh Cµ Mau thuéc
miÒn Nam). 

Theo sè liÖu ®iÒu tra chän mÉu nghiªn cøu t¹i mét sè tØnh/thµnh phè,
ph©n tÝch ®ång thêi theo cÊu tróc tuæi vµ giíi tÝnh ®éi ngò c¸n bé c«ng
chøc cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn ®· cho thÊy mét sè dÊu hiÖu vÒ sù thu hÑp t×nh
tr¹ng mÊt c©n b»ng vÒ giíi tÝnh theo c¸c ®é tuæi. §iÒu nµy cã nghÜa lµ phô
n÷ ®· b¾t ®Çu tham gia vµo ®éi ngò c¸n bé ë cÊp phưêng/x·/thÞ trÊn phæ
biÕn h¬n nh÷ng thÕ hÖ trưíc ®©y.

B¶ng sè liÖu trªn cho thÊy sù chªnh lÖch vÒ tØ lÖ c¸n bé nam vµ n÷ rÊt
cao ë ®é tuæi trªn 50. §iÒu nµy ph¶n ¸nh thùc tÕ phÇn lín lµ do ®é tuæi lao
®éng cña phô n÷ chØ giíi h¹n ®Õn 55, trong khi ®ã nam giíi tuæi vÒ hưu lµ
60. Ngoµi ra, mét yÕu tè quan träng kh¸c gãp phÇn vµo sù kh¸c biÖt nµy
lµ do thùc tÕ tØ lÖ phô n÷ tham gia vµo c¸c vÞ trÝ c¸n bé, c«ng chøc
x·/phưêng/thÞ trÊn thùc sù thÊp h¬n nam, ®Æc biÖt lµ ë nh÷ng nhãm tuæi
trung niªn (tõ 40 tuæi trë lªn). BiÓu ®å dưíi ®©y diÔn t¶ sù kh¸c biÖt vÒ tØ
lÖ c¸n bé, c«ng chøc nam vµ n÷ ®é tuæi tõ 41 - 50 t¹i c¸c x·/phưêng/thÞ
trÊn ë mét sè tØnh/thµnh phè.

B¶ng 2. TØ lÖ c¸n bé, c«ng chøc nam vµ n÷ cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn c¸c

tØnh/thµnh phè ph©n theo ®é tuæi (%)

Nguån: Sè liÖu ®iÒu tra ®Ò tµi c¬ ®iÒu tra c¬ b¶n c¬ cÊu c¸n bé, c«ng chøc, 2017.
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Hµ Nam, H¶i Phßng, Thanh Ho¸, TiÒn Giang lµ c¸c tØnh/thµnh phè cã

tØ lÖ c¸n bé, c«ng chøc lµ nam giíi cao gÊp trªn dưíi hai lÇn so víi tØ lÖ

c¸n bé, c«ng chøc lµ n÷ t¹i cÊp phưêng/x·/thÞ trÊn. Ngoµi ra, trong b¶y

thµnh phè/tØnh thµnh tham gia vµo nghiªn cøu, kh«ng cã sù chªnh lÖch qu¸

lín vÒ tØ lÖ c¸n bé lµ n÷ ë ®é tuæi tõ 41-50 ë thµnh phè Hµ Néi (52% nam

so víi 48% n÷). Ngưîc l¹i, t¹i Qu¶ng Ninh, tØ lÖ c¸n bé nam vµ n÷ ë nhãm

tuæi nµy vÉn cã sù chªnh lÖch ®¸ng kÓ. 

Cã mét xu hưíng chung lµ ®Õn nhãm tuæi trÎ h¬n (31-40), kho¶ng c¸ch

kh¸c biÖt vÒ tØ lÖ c¸n bé nam vµ n÷ trong tæng sè c¸n bé, c«ng chøc cÊp

x·/phưêng/thÞ trÊn ®· gi¶m ®¸ng kÓ. §Æc biÖt ë nhãm tuæi trÎ nhÊt (tõ 30

tuæi trë xuèng) sù chªnh lÖch nµy kh«ng cßn lín ë nh÷ng tØnh/thµnh phè

cã tØ lÖ c¸n bé, c«ng chøc cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn lµ nam giíi cao h¬n ®¸ng

kÓ so víi n÷ ë ®é tuæi tõ 31 trë lªn. Mét ®iÓm ®¸ng chó ý lµ ë mét sè ®Þa

bµn như: Hµ Néi, H¶i Phßng, Nam §Þnh, Thanh Ho¸, trong nhãm c¸n bé,

c«ng chøc trÎ tõ 30 tuæi trë xuèng, tØ lÖ c¸n bé/c«ng chøc lµ n÷ cßn thÊp

h¬n so víi nam giíi.

BiÓu ®å 3. TØ lÖ c¸n bé, c«ng chøc cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn cña tõng

tØnh/thµnh phè trong ®é tuæi tõ 41-50 (%)

Nguån: Sè liÖu ®iÒu tra ®Ò tµi ®iÒu tra c¬ b¶n c¬ cÊu c¸n bé, c«ng chøc, 2017.



3. KÕt luËn

Như vËy, ph©n tÝch sè liÖu thèng kª cã s½n cña Bé Néi vô vµ sè liÖu
®iÒu tra t¹i mét sè tØnh/thµnh phè cho thÊy c¬ cÊu tuæi chung cña toµn bé
c¸n bé x·/phưêng/thÞ trÊn cña 63 tØnh thµnh toµn quèc ®ưîc xem lµ c¬ cÊu
tuæi lý tưëng, víi tØ lÖ c¸n bé tËp trung cao nhÊt ë ®é tuæi trung niªn, tØ lÖ
c¸n bé nhãm trÎ tư¬ng øng víi tØ lÖ c¸n bé nhãm cao tuæi, ®¸p øng nhu
cÇu kÕ cËn vµ thay thÕ trong tư¬ng lai gÇn. Tuy nhiªn, t¹i mét sè tØnh/thµnh
phè vÉn tån t¹i t×nh tr¹ng giµ ho¸ c¸n bé víi tØ lÖ c¸n bé tËp trung ë ®é
tuæi cao (ngoµi 50) chiÕm tØ lÖ cao vµ cao h¬n ®¸ng kÓ so víi c¸n bé ë ®é
tuæi trung niªn vµ c¸n bé trÎ. §©y lµ nh÷ng ®Þa phư¬ng cÇn cã chiÕn lưîc
ph¸t triÓn ®éi ngò c¸n bé kÕ cËn phï hîp, tr¸nh r¬i vµo t×nh tr¹ng t¹o ra
nh÷ng lç hæng trong c«ng t¸c c¸n bé.

VÒ ®Æc ®iÓm giíi tÝnh, cã sù kh¸c biÖt ®¸ng kÓ vÒ tØ lÖ c¸n bé, c«ng
chøc nam vµ n÷ cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn ë c¶ 63 tØnh/thµnh phè: sù kh¸c
biÖt nµy ë tõng thµnh phè/tØnh thµnh cã sù cao thÊp kh¸c nhau: mét sè ®Þa
bµn, sù kh¸c biÖt lµ rÊt lín vµ nhiÒu h¬n ®¸ng kÓ so víi c¸c tØnh/thµnh phè
kh¸c.

Ph©n tÝch theo nhãm tuæi cho thÊy kho¶ng c¸ch kh¸c biÖt gi÷a c¸n
bé/c«ng chøc lµ nam vµ n÷ t¹i c¸c tØnh/thµnh phè ®ưîc lùa chän ph©n tÝch
cã xu hưíng gi¶m dÇn theo møc ®é trÎ ho¸ ®é tuæi, ®Æc biÖt, t¹i mét sè
n¬i, tØ lÖ c¸n bé/c«ng chøc lµ n÷ cã xu hưíng cao h¬n nam giíi ë nhãm
tuæi trÎ nhÊt. §iÒu nµy cho thÊy ®· cã sù tiÕn bé trong nhËn thøc x· héi
nãi chung vµ sù phÊn ®Êu, kh¼ng ®Þnh b¶n th©n cña chÝnh phô n÷ trong
viÖc tham gia ®¶m nhËn c¸c vÞ trÝ, vai trß x· héi t¹i cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn. 

Tuy nhiªn, còng tån t¹i thùc tÕ mét sè ®Þa phư¬ng vÉn tån t¹i t×nh tr¹ng
phô n÷ tham gia vµo lùc lưîng c«ng chøc cÊp x·/phưêng/thÞ trÊn cßn rÊt
thÊp so víi mÆt b»ng chung, trong ®ã ®a phÇn tËp trung ë c¸c tØnh phÝa
B¾c, cô thÓ lµ vïng nói phia B¾c.n

Tµi liÖu trÝch dÉn

Bé Tư ph¸p. 2015. N©ng cao n¨ng lùc ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc cÊp x· trong

x©y dùng luËt tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa phư¬ng. T¹i

t r a n g : ( h t t p : / / m o j . g o v. v n / q t / t i n t u c / P a g e s / n g h i e n - c u u - t r a o -

doi.aspx?ItemID=1788) 

Dư¬ng ThÞ Thu Hư¬ng & §Æng ThÞ ¸nh TuyÕt 67



Quèc héi nưíc CHXHCN ViÖt Nam. LuËt C¸n bé, c«ng chøc. LuËt sè

22/2008/QH12. http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/het-

hongvanban?class_id=1&mode=detail&document_id=81139.

Hå ChÝ Minh. 2002. Hå ChÝ Minh Toµn tËp, tËp 5. Nxb. ChÝnh trÞ Quèc gia. Hµ

Néi.

NguyÔn ThÞ Th¶o. 2014. N©ng cao chÊt lưîng ®éi ngò c«ng chøc cÊp x·, huyÖn

Yªn §Þnh, tØnh Thanh Ho¸. LuËn v¨n th¹c sü.

68 Nghiªn cøu Gia ®×nh vµ Giíi. QuyÓn 28, sè 5, tr. 59-68


