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1. D3t van dé

Bién déi khi hau (BDKH) 12 mot trong nhitng thach thiic 16n nhat doi
v6i nhan loai. Nhiét do ting, muc nudc bién dang gay ngap lut, gay
nhiém man nguén nudc, anh hudng dén san xuat nong nghiép, gay rui ro
16n d6i v6i cong nghiép va cac mat cua doi song khong chi trong hién tai
ma ca tuong lai.

Viét Nam dugc danh gia 1a mot trong nhitng qudc gia bi anh hudng
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nang né nhat cia BDKH. BDKH d6i v6i nudc ta 1a nguy co hién hitu cho
muc tiéu x6a déi gidm ngheo, cho viéc thuc hién cidc muc tiéu phat trién
bén viing cua dat nudc.

Trong nhitng nam qua, dudi tic dong cia BDKH, tan suat va cuong do
thién tai ngdy cang gia tang, gay ra nhiéu tén that to 16n vé ngudi, tai san,
cdc co s& ha ting vé kinh t€, van héa, xa hoi, tdic dong xau dén moi
truong. Trong hai nam 2017, 2018, thién tai xay ra don dap, bt thudng,
xuat hién nhiéu ky luc vé cédc loai thién tai nhu rét hai, naing néng, han
han, mua 10, bao, lii quét, sat 16 dat.

Hé thong luat phap, chinh sach déng vai tro rat quan trong trong viéc
tang cuong nang luc tng phé cta ca nhan va cong dong doi véi thién tai
va BDKH. Trong nhiéu nam qua, Viét Nam da tich cuc, chi dong tham gia
vao nhitng nd luc qudc t€ nham tang cudng kha nang thich ting véi thién
tai va BDKH thong qua viéc tham gia ky két cac cong udc, cac cam két
quoc t€ vé bdo vé moi trudng, thich tng véi bien déi khi hau va phong
chong thién tai. Bén canh d6, Chinh pht Viét Nam ciing ban hanh hang
loat cc chinh séch lién quan va chuyén biét vé linh vuc nay.

2. Cac chinh sach vé img phé vdi thién tai va bién déi khi hau

2.1. Cam két quoc té vé iing pho véi thién tai va bién doi khi hau
cua Viét Nam

Y thic duoc ring su phét trién c6 thé 1am suy giam va thay déi tang
0z6n theo hudng dé gay nén nhiing anh hudng cé hai d6i véi siic khoé con
nguoi, moi truong va khi hau, Viét Nam 1a mot trong nhiing qudc gia sém
tham gia ky két Nghi dinh thu Montreal vé cdc chét lam suy giam tang o-
z6n (1987) v6i muc tiéu bdo vé moi trudng va phat trién bén viing.

Nam 1994,Viét Nam tham gia Cong uGc Khung ctia Lién Hop Qudc vé
BDKH (UNFCCC) theo d6 xéc dinh tng ph6 véi BDKH nhu la mot trong
nhitng nhan t6 dé gidm nhe rui ro thién tai v cdc co hoi gidm nhe rii ro
thién tai mot cach hiéu qua can dugc thuc hién chat ché thong qua cac qua
trinh lién chinh phu.

Viét Nam ciling da tham gia ky Nghi dinh thu Kyoto va chinh thic phé
chudn Nghi dinh thu ndy vao thang 9/2002. Ky két Nghi dinh thu Kyoto
ciing déng nghia véi viéc Viét Nam cam két tuan thi nhitng nguyén tic
chinh ctia hanh dong tng ph6 quéc t€ trude tinh trang bién déi khi hau dua
trén su chia sé nd luc gitta cdc quoc gia (AFD, 2009).

Cong udc Khung cua Lién Hop Quoc vé BDKH (UNFCCC) va Nghi
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dinh thu Kyoto (KP) 12 hai van ban phdp 1y quan trong nhat hién nay dé
cong dong quoc té trién khai cac hanh dong ting phé véi BDKH toan cau.

Nam 2003, Viét Nam cong bo Bao cdo Qudc gia dau tién cua Viét Nam
theo Hiép dinh khung vé BDKH cua Lién Hgp Qudc (SRV, MONRE,
2003). Nam 2005, Thu tuéng Chinh pht da khoi xudng thuc hién Nghi
dinh thu Kyoto ctia UNFCC thong qua Chi thi 35/2005/CT-TTg.

Viét Nam da chu dong va tich cuc nghién ctu va gii cho Cong udc
Khung ctia Lién Hop Qudc vé BDKH céc thong bao quoc gia 1an thid nhat
vé BDKH (nam 1994), Thong bdo qudc gia lan thit hai vé BDKH (nam
2000) va tir gitta nam 2015 da bat dau xay dung Thong bdo qudc gia lan
thi ba vé BDKH.

Viét Nam ciing n6 luc tham gia nhiéu hoat dong ctia khu vuc va trén
thé€ gigi vé BDKH nhu tham gia Hoi nghi cta cdc bén tham gia Cong udc
Khung ctia Lién Hop Quéc vé BDKH (tir COP 1 dén COP 23), tham gia
Hoi nghi Lién Hgp Quéc vé Phét trién bén vitng nam 2012. Khung hanh
dong Giam nhe rii ro thién tai (GNRRTT) goi tat 1a Khung Sendai duoc
thong qua tai HOi nghi toan cu lan thit 3 cua Lién Hgp Quoc vé GNR-
RTT, dugc t6 chiic tir ngay 14-18/3/2015 tai Sendai, Miyagi, Nhat Béan.
Trong qua trinh Hoi nghi toan cau, cac qudc gia trong d6 c6 Viét Nam
ciing nhéc lai cam két cia minh vé GNRRTT va xay dung kha nang chong
chiu d6i véi thién tai dugc giai quyét theo hudng d6i mdi trong boi canh
phat trién bén viing va x6a déi giam ngheo, 16ng ghép mot cach phit hop
vao cdc chinh sach, k€ hoach, chuong trinh va ngan sach & tit ca cac cap,
doéng thoi dugc xem xét trong cac khung hanh dong c6 lién quan khéc.

Nhan thtc rd quan 1y rai ro thién tai mot cach hiéu qua sé dong gop
vao su phét trién bén vimng, Viét Nam da ting cudng nang luc quéan 1y rii
ro thién tai thong qua cac co ch€ quoc t€ cho viéc tham van chién lugc,
diéu phoi va phét trién quan hé d6i tdc vé giam nhe rii ro thién tai nhu:
Dién dan toan cAu vé giam nhe rti ro thién tai va céc dién dan khu vuc vé
giam nhe rti ro thién tai cling nhu cac dién dan hop tac quoc té va khu vuc.

Viét Nam ciing tich cuc tham gia céc t6 chitc chuyén dé trong khu vuc
va toan cAu nhu: Trung tam Gidm nhe thién tai Chau A (ADRC); Trung
tam Phong ngira thién tai Chau A (ADPC); Uy ban Quan 1y thién tai
ASEAN (ACDM); [jy ban Bao (TC); Doi tac giam nhe thién tai (NDM-P)
(Luu Ngoc Trinh, 2015).

Dai hoi dong Lién minh Nghi vién Thé gidi 1an tha 132 (IPU-132) hop
nam 2015 da dua ra Tuyén b6 Ha Noi v6i chta dé “Cdc muc tiéu phdt trién
bén viing: Bién loi néi thanh hanh déong”. Tuyén bd da nhan manh tdm



40 Nghién ctru Gia dinh va Gidi. Quyén 28, sé 5, tr. 37-47

quan trong ctia cac cuodc thuong lugng vé Chuong trinh nghi su phat trién,
tai trg cho phét trién, khin cap tGng phé véi BDKH va gidm thiéu rii ro
thién tai & cap qudc gia.

Hoi nghi COP 23 dién ra nam 2017 tai thanh phé Bonn (Diic) nhim cu
thé héa thoa thuan cta Hiép dinh khi hau toan cAu ma lanh dao ciia gin
200 quoc gia, trong d6 c6 Viét Nam da ky két. Tir nam 1987 dén nay, Viét
Nam da tham gia ky két nhi€u cong wdc qudc té€ vé bao vé moi trudng va
ung pho vai thién tai, BDKH toan cau. Day 1a mot trong nhiing co s& phap
ly quan trong dé Viét Nam thuc hién 16ng ghép céc yéu t6 bdo vé moi
truong, tng pho vai thién tai va BDKH vao muc tiéu va chién luoc phat
trién kinh t€ - xa hoi, huéng dén muc tiéu giam thiéu t6i da nhiing tic dong
tiéu cuc do thién tai va BDKH gay ra.

2.2. Mét so chinh sach vé iing pho véi thién tai va bién déi khi hau
cua Viét Nam

Viét Nam s6m nhan thdc rd tAm quan trong cua van dé moi trudng,
thién tai va BDKH d6i v6i su phat trién bén vitng ctia dit nudc. Trong céc
chién lugc, k& hoach phit trién kinh t& - xa hoi; chién luogc phat trién khoa
hoc va cong nghé ciia quoc gia, ciia bo, nganh va cic dia phuong, thi
phong chong thién tai va BDKH luén dugc coi 1a nhiém vu trong tam va
dugc dat 1én hang dau.

Ngay tir nam 1991, Cha tich Hoi dong Bo trudng da ky Quyét dinh s
187-CT vé viéc trién khai va thuc hién k& hoach quoc gia vé moi trudng
va phat trién bén viing. Day 1a van ban chinh sdch c6 y nghia dat tién dé
cho qu4 trinh phét trién bén viing & Viét Nam, gép phan nang cao nang luc
ctia Viét Nam trong bao vé moi truong va thich tng v6i BDKH.

Nam 1995, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh quyét dinh phé duyét
“Chuong trinh qudc gia clia Viét Nam nham loai trir dan cdc chat lam suy
giam ting Ozon”. Pay 12 hanh dong cu thé hda cac muc tiéu ctia Nghi dinh
thu Montreal (1987) dua ra ma Viét Nam da tham gia ky két.

Viét Nam da cong b6 Bdo cdo Quoc gia vé Giam thiéu rti ro thién tai
vao nam 2004. Ciing trong nam nay, Thu tuéng Chinh pht cong b6 Quyét
dinh vé “Binh hudng Chién luoc Phdt trién Bén vitng & Viét Nam™ hay con
goi 1a “Chuwong trinh Nghi su 21 cua Viét Nam”. Chuong trinh nay huéng
dén phiic loi 1au dai cia con ngudi va bao ham nhiing yéu ciu vé su phoi
hop, 16ng ghép mot cdch hai hoa it nhat vé ba mat 1a: tang trudng kinh té;
cong bang xa hoi; va bao vé moi truong. Ngay 17/12/2005, Thu tuéng
Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 35/2005/TTg vé viéc hudng dan thuc
hién Nghi dinh thu Kyoto & Viét Nam. Va dé cu thé héa hon nita, ngdy
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6/4/2007, Thi tuéng Chinh pht ra Quyét dinh s6 47/2007/TTg phé duyét
K& hoach thuc hién Nghi dinh thu Kyoto trong giai doan 2007-2010. Nam
2007, Viét Nam cong b6 Chién lugc Quoc gia vé phong chdong, thich nghi
va giam nhe thién tai d€n nam 2020. Ngay sau d6, nam 2008, Viét Nam
quyét dinh thuc hién Chuong trinh Muc tiéu Quoc gia ing phé véi BDKH
(theo Quyét dinh s6 158/2008/QD-TTg ngay 02/12/2008 cua Thi tudng
Chinh phti) (Mai Thanh Son, Lé Dinh Phuing, Lé Puc Thinh. 2011).

Hoi nghi 1an thd 7 Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét
Nam khéa XI di thong qua Nghi quyét chuyén dé s6 24-NQ/TW vé “Chu
dong tng phé vdi bién déi khi hau, ting cudng quan ly tai nguyén va bao
vé moi truong”. Nghi quyét da chi rd, BDKH 1a thach thic nghiém trong
phai tién hanh dong thoi thich tng va giam nhe, trong d6 thich dng 1a uu
tién, chit dong phong, tranh thién tai la trong tam.

Khung chinh sach quéc gia “Chién lugc quéc gia phong, chong va
giam nhe thién tai dén nam 2020” dugc ky vao nam 2007 dugc xem la mot
madc quan trong trong giam nhe rui ro thién tai quoc gia. Muc tiéu chung
12 huy dong moi nguén Iuc dé thuc hién c6 hiéu qua cong tdc phong,
chong va giam nhe thién tai tir nay dén 2020.

Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé bien déi khi hau da dugc phé duyét
thang 12 nam 2008. Nam 2009, “K& hoach thuc hién Chién lugc quoc gia
phong chéng va giam nhe thién tai” da dugc xay dung nham bao dam tinh
nhat quan vé co cau thé ché trong cong tdc phong, chong va gidm nhe
thién tai tir trung wong tGi dia phuong va nang cao nang luc quan 1y ruai ro
thién tai & cdc cap, cdc nganh. Pay c6 thé coi 1a hai van ban chinh sach vé
phong chong thién tai va bién déi khi hau ¢6 vai trd dic biét quan trong
cta Viét Nam trong thé€ ky 21 bdi né huéng dén tich hop cdc nhiém vu va
giai phap vao tit cac cac chién luge, quy hoach, k& hoach, chuong trinh
phat trién clia cdc bo nganh va dia phuong.

Ngay 05/12/2011, Tha tuéng Chinh phtt dd ban hanh Quyét dinh
2193/QD-TTg vé Phé duyét Chién luoc quoc gia vé BDKH trong d6 néu
rd, muc tiéu chung cua chién luge 1a phat huy nang luc cua toan dat nudc,
tién hanh dong thoi cdc bién phap thich tng va giam nhe rui ro thién tai,
nhim muc tiéu phat trién bén viing.

Chuong trinh khoa hoc cong nghé vé BDKH (2011) v6i muc dich héd
trg va cung cép nhiing bing ching khoa hoc k§ thuat lam co s& dé thich
tng va giam nhe ciing nhu 16ng ghép BDKH vao nhiing k& hoach chién
lugc va qué trinh trién khai. K&t quéa clia chuong trinh tap trung vao nhiing
bién phap ky thuat cho du bio BDKH, giam phat thai va thich tng cling
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nhu 16ng ghép BDKH vao k& hoach phit trién kinh t& xa hoi. Tiép do,
Chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé giai doan 2011 - 2020 duoc
Tha tuéng Chinh phu Phé duyét trong Quyét dinh s6 418/QD-TTg ngay
11 théang 4 nam 2012 nhan manh dén phét trién mot s6 linh vuc lién nganh
gitrta khoa hoc tu nhién véi khoa hoc k¥ thuat va cong nghé, khoa hoc xa
hoi va nhan van phuc vu phét trién bén viing.

Ngay 30/8/2012, Thi tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh
1183/QD-TTg vé Phé duyét Chuong tinh muc tiéu quéc gia tng phé véi
BDKH giai doan 2012 - 2015. Muc tiéu chung ctia Chuong trinh 1a tirng
budc hién thuc héa Chién luge quoc gia vé BDKH, tang cudng nhan thiic,
nang luc thich tng BDKH va tng phé véi rui ro, tham hoa. Ciing trong
nam 2012, “Chién Iuoc qudc gia vé tang trudng xanh” da nhdn manh dén
viéc dua van dé BDKH vao céc chinh sdch phét trién quoc gia nhu 1a mot
trong nhiting uu tién hang dau cta Chinh phu, véi su chu trong t6i nong
nghiép, nudc bién dang, gidm nguy co thién tai, han ché phat thai khi gay
hiéu ting nha kinh. Chuong trinh Hanh dong Quoc gia vé REDD+ giai
doan 2011 -2020 dugc ban hanh theo Quyét dinh s6 799/QD-TTg ngay 27
thang 6 nam 2012 ciing gép phan quan trong trong viéc thuc hién muc tiéu
xay dung mot nén kinh t€ it phat thai cdc bon va chéng chiu véi thién tai,
BDKH (B6 Ké& hoach va Pau tu. 2015).

Thang 6 nam 2013, Ban chip hanh Trung wong Pang da thong qua
Nghi quyét s6 24/NQ-TW vé Chu dong tng phé véi thién tai va BDKH,
Tang cuong quan 1y tai nguyén thién nhién va Bao vé moi truong. Nghi
quyét xac dinh cudc chién chong lai BDKH va giam nhe rui ro thién tai la
“mot trong nhitng nhiém vu quan trong nhat cua ca hé thong chinh tri”.

Viét Nam da chd trong nhiéu hon dén cong tdc canh bao sém thién tai,
bao gém céa ngan han va dai han. Luat Phong, chong thién tai (Qudc hoi.
2013) trong d6 c6 “quy dinh vé hoat dong phong, chong thién tai, quyén
va nghia vu clia co quan, t6 chiic, ho gia dinh va c4 nhan tham gia hoat
dong phong chong thién tai; quan 1y nha nude va nguon luc bao dam viéc
thuc hién phong, chong thién tai” (Luat phong, chong thién tai, 2013:
biéu 1).

Quoc hoi Viét Nam da thong qua Luét bao vé moi truong vao thang 6
nam 2014, trong d6 ¢6 mot chuong riéng vé BDKH va tang trudng xanh,
day 1a co so phdp ly quan trong dé ti€p tuc trién khai déng bo, hiéu qua
cong tac ung phé véi BDKH. Chinh phtt Viét Nam da thanh 1ap Ban
chuyeén gia vé BDKH (VPCC) dé tham vén cho Uy ban Qudc gia vé cong
tdc giam nhe rai ro thién tai va thich ing v6i BDKH do Thu tuéng Chinh
pht 1am Chu tich. Nam 2016, Bo K& hoach va Dau tu da ban hanh Thong
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tu s6 05/2016/TT-BKHDT (ngay 06 thang 6 nam 2016) huéng dan long
ghép noi dung phong, chong thién tai vao quy hoach, k& hoach phit trién
nganh kinh t€-xa hoi.

Ngay 31 thang 10 nam 2017, Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh muc tiéu ing phé véi BDKH va tang trudng xanh giai doan 2016 -
2020 (Quyét dinh s6 1670/QD-TTg) trong d6 néu rd noi dung can phat
huy nang luc cta toan dat nudc, tién hanh dong thoi cac giai phap thich
ing v6i tdc dong cuia bién doi khi hau va giam nhe phat thai khi nha kinh,
bao dam an toan tinh mang nguoi dan va tai san. Tang cuong nang luc
thich ting v6i bién déi khi hau clia con ngudi va céc hé thong tu nhién. ..

Gan day nhat, ngay 18 thang 06 nam 2018, Nghi quyét 76/NQ-CP vé
cong tac phong chong thién tai cia Chinh phti v6i muc tiéu chinh la nang
cao nang luc, chit dong phong, chong thién tai, thich ting v6i BDKH, giam
ton that vé ngudi va tai san cta nhan dan va nha nudc, tao diéu kién phat
trién bén vitng, gép phan dam bao quéc phong, an ninh va ting budc xay
dung cong dong, xa hoi an toan trudc thién tai.

Trong nhitng nam gan day Chinh phu dac biét quan tam dén viéc thiic
ddy cac nghién cittu co ban va thuc tién nham cung cip nhitng bang ching,
luan ct khoa hoc phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach lién quan dén
giam nhe rui ro thién tai va thich tng véi BDKH.

Nhu vay, trong giai doan tlr cudi nhitng nam 80 dén nay, Viét Nam da
ban hanh hang tram céc vin ban phap luat khic nhau dé diéu chinh van dé
ung pho vé6i thién tai va BDKH. Cac van ban nay nhin chung da bam sat
céc ndi dung cua diéu udc quoc té€ va duoc diéu chinh cho phi hop véi dic
thu cia quoc gia. Tuy nhién, trong qua trinh thuc thi, cidc chinh sich clia
Viét Nam da boc 10 nhiing han ch€ nhat dinh nhu: cic quy dinh con tan
man va thi€u dong bo, cac giai phap tng phé vdi thién tai va BDKH chua
dugc cu thé hoa, thi€u co ché rd rang vé su phoi hop giita cic bo, nganh
va cdc dia phuong, qua trinh 16ng ghép cac van dé vé thién tai, BDKH vao
chinh sich, chuong trinh va k& hoach phét trién ctia cdc nganh, linh vuc
va cac dia phuong van con nhiéu han ché.

2.3. Van dé gidi trong cac chinh sach, phap luat vé ing phé véi
thién tai va BDKH ¢ Viét Nam

BDKH va tan sut xay ra thién tai ngay cang cao dang dat ra nhiing
thach thiic méi cho viéc thiic ddy binh dang gidi va trao quyén cho phu nit
6 Viét Nam.Theo du bao, BDKH sé lam tram trong thém anh hudng cta
thién tai 1én ngudi dan, nhitng nguoi dé bi tén thuong, dac biét 1a ngudi
gia, tré em va phu nit (ADB. 2013; UN Viét Nam. 2016).
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Phu nit déng goép dang ké trong viéc cung véi nam gi6i xay dung kha
nang ung pho, phuc hoéi gia dinh, cong dong gép phan giam nhe rui ro
thién tai va BDKH (Ngan hang Thé gidi. 2012; Téng cuc Thong ké. 2015;
Rodgers. 2015). Mac du vay, phu nit van thudng dugc coi 1a “phu” 1a “thu
dong” trong van dé tng phé vdi thién tai va BDKH (UN Viét Nam va
Oxfam. 2009, 2013).

Gidi ¢6 mai lien hé khong thé tach roi véi nhitng tdc dong ciia thién tai
va BDKH va ciling anh huéng khong nho téi hiéu qua cua cac bién phap
ting pho véi thién tai va BDKH (ADB. 2015). Chinh vi vay, van dé gidi can
phai dugc tinh dén trong qua trinh 1ap k& hoach va thuc thi cac bién phap
chinh s4ch thich tng véi thién tai va BDKH béi chinh sdch chi c6 thé dat
hiéu qua néu ching xéc dinh duogc cdc nhém trong diém phu hop v6i nam
va nit va cac nhu ciu cling nhu moi quan tam cta ho. Gigi khong chi la
mot muc tiéu ma con 1a diéu kién dé gitip dat dugc cdc muc tiéu phat trién
bén viing.

Viét Nam c6 mot co s& phap luat viing chic vé binh dang gi6i. Viét
Nam di phé chudn Cong udc Xod bdé moi hinh thiic phan biét déi x{r phu
nit (CEDAW) tlr nam 1982. Hién phap Viét Nam diam bdo binh déng va
khong phan biét vé gidi tinh va gidi, bao gém ca nit va nam duoc doi xu
binh dang (Hién phdp 2013). Luat Binh dang gidi (2007) va Chién lugc
Quoc gia vé Binh déng Gidi 2011-2020 qui dinh ring tit ca c4c bo, nganh
déu phai 16ng ghép gidi trong cong viéc ctia ho. Theo Chién luge Quoc gia
vé Binh dang gi6i, cdc bo va tinh c6 trdch nhiém xay dung va ban hanh
cdc k& hoach hanh dong vé van dé binh dang gi6i nham thuc thi Chién
luge nay. Miac dii c4c chinh sdch vé binh dang gi6i ctia Viét Nam khong
néu 1o céc quy dinh cu thé lién quan dén van dé thién tai hoac BDKH,
nhung di gép phan tao mot diém tua phap ly vitng chic va tao dong luc
dé giai quyét cdc rdo can vé gidi trong cong tdc ting pho vdi thién tai va
BDKH (Care. 2015b).

Ngoai ra, mot s6 luat nhu Bo luat T tung Dan sy, Bo luat T6 tung Hinh
su, Luat Hon nhan va Gia dinh, Bo luat Dan su, Bo luat Lao dong, Luat
Gido duc, Bo luat Hinh su va Luat Té chic Chinh pht... cling c6 céc quy
dinh 5 bao ddm binh dang gi6i gilta nam va nit v cAm phan biét doi xur
trén co s& gidi (UN Viét Nam. 2016). Day la nhiing co s& phap 1y quan
trong tao tién dé cho viéc thuc hién binh dang gidi trong cong tdc tng phé
véi thién tai va BDKH.

Chién luoc Qudc gia vé Phong chéng va Giam nhe Thién tai cho t6i
nam 2020 xac dinh: “Tham hoa bat nguén tir cdc hiém hoa tu nhién ¢6 anh
hudng tiéu cuc t6i nhitng nhém ngudi dé bi ton thuong nhu nguoi gia,
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nguoi tan tat, phu nit va tré em” (Oxfam, 2013). Chuong trinh Muc Tiéu
Quoc gia nham tng phé véi BDKH (CTMTQG-UPBDKH, 2008) nhén
manh tAm quan trong ctia binh déng gidi nhu mot nguyén tac chi dao ciing
v6i phat trién bén vimg. CTMTQG-UPBDKH ciing nhan manh su can
thiét phai tién hanh c4c danh gia tinh trang dé bi tén thuong & cic cap
nganh, khu vuc va cong déng. Chuong trinh cling Ivu y rang nhiing tac
dong tiém tang tlr thién tai va BDKH t6i phu nit c6 thé x6a bo nhitng thanh
tuu da dat duoc cia cac muc tiéu thién nién ky (MDGs). Bén canh do,
Chién luoc Quéc gia vé BDKH (thang 12, 2011) cling dua binh dang gi6i
vao lam mot trong nhitng muc tiéu cu thé. Tuy nhién, cac K& hoach Hanh
dong cho CTMTQG-UPBDKH do cic bo va tinh xay dung van chua dat
ra nhiém vu giai quyét van dé binh dang gi6i trong giam nhe rli ro thAm
hoa va thich tng v6i BDKH.

Luat Phong, Chéng Thién tai 2013 da khang dinh: binh ding gidi 1a
mot trong nhiing nguyén tac cot 16i trong cong tdc phong, chong thién tai
cung véi cdc gid tri khdc nhu nhan dao, cong bang, minh bach va céc
nguyén tic khac. Khung huéng dan lua chon wu tién thich ting BDKH cua
Bo K& hoach Dau tu nam 2013 dwa ra nhitng huéng dan ky thuat vé cdch
lra chon uu tién nhitng khoan dau tu cho thich tng BDKH trong do, dua
binh déng gi6i va trao quyén cho phu nit 12 mot tiéu chi phu vé nang cao
nang luc thich tng (CARE. 2015a).

Quyét dinh s6 216/QD-PCLBTW (nam 2013) ctia Uy ban Phong chéng
lut bao Trung wong khing dinh Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam 14 mot
thanh vién chinh thic cua uy ban phong chdng lut bdo & tit ca cac cap.
Pay 12 mot van ban phép 1y quan trong nhiam tang cuong su tham gia ctia
Hoi Lién hiép Phu nit trong cong tac phong chong lut bao ndi riéng va tng
pho véi thién tai va BDKH néi chung. Phu nit ¢6 vai tro quan trong trong
céac hoat dong ting ph6 véi thién tai va bién doi khi hau. Chinh phu Viét
Nam da xay dung mot khung chinh sich kha day du va toan dién vé tng
phé véi thién tai va BDKH, ciing nhu vé binh dang gi6i. Trong thoi gian
gan day, nhiing cam két chinh tri v6i viéc 10ng ghép gidi va giai quyét cac
vin dé vé gidi trong boi canh BDKH ngay cang cu thé, rd rang hon. Tuy
nhién, van dé gi6i van thudng dugc coi 1a mot van dé bo sung trong linh
vuc BDKH va gidm nhe rii ro thién tai. Viéc trién khai 16ng ghép gi6i
trong cic k& hoach phét trién kinh t€ xa hoi & dia phwong ciing con nhiéu
han ché (Care. 2015b).

3. Két luan

Nhu vay, chinh sach phap luat lién quan dén phong chong thién tai va
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BDKH dugc tiép can trén hai hudng la cac chinh sach ban hanh truc ti€p
v€ phong chong thién tai, BDKH va céc chinh sdach dwoc ban hanh 16ng
ghép trong cédc linh vuc cé lién quan. Viét Nam da tich cuc, chi dong
trong tng pho véi nhitng thach thitc cha thién tai va BDKH bang viéc sém
ky két cdc cong udc cling nhu cdc van ban quéc t€ c6 lien quan. Ké tir khi
céc van ban chinh sich chuyén biét vé tng phé véi thién tai va BDKH
dugc ban hanh ma khdi dau 1a Nghi quyét s6 60 cta Chinh pht (nam
2007) va sau d6 la Chuong trinh muc tiéu quoc gia ing phé véi BDKH
(nam 2008) da danh ddu mot budce ti€n vo cung quan trong trong nhitng
nd luc thich tng v6i BDKH va giam nhe rii ro tham hoa ctia Viét Nam.
Qua do6, cong dong quoc t€ danh gia cao nhiing thanh qua budc dau cua
Chinh pht Viét Nam trong cong tic tng phd véi thién tai va BDKH &
pham vi trong nudc ciing nhu trén toan ciu. Chinh vi vay, su hd trg vé
cong nghé, tai chinh, ciia cong dong quoc t€ doi v6i Viet Nam cho cong
tdc Gng phé vdéi thién tai va BDKH ciing tang 1én déng ké.

Céc van ban, chinh sich ra doi da gép phan hinh thanh nén by khung
chung véi muc tiéu dugc uu tién héa va cu thé héa trong cic k& hoach
hanh dong vé ting phoé vdi thién tai va BDKH va tang trudng xanh tir cap
nganh dén dia phuong. Tuy nhién trén thuc t&, viéc 16ng ghép yéu t6 thién
tai va BDKH trong céc quy hoach phat trién kinh t€ - xa hoi clia cic nganh,
linh vuc, dia phuong chua duge thuc hién diy du va con nhiéu han ché.

Mic du méi quan tam dén van dé 16ng ghép gidi trong cac chinh sich
cling nhu cong tac giam nhe rui ro thién tai va thich ing véi BDKH ngay
cang tang lén & trong nudc ciing nhu qudc t€, nhung van con ton tai nhiéu
thach thic. Viéc thuc thi cdc khung phédp 1y hién hanh, viéc xay dung céc
van ban phap ly méi va cac k€ hoach hanh dong lién quan dén tng phoé véi
thién tai, BDKH thudng chua thuc su chi trong dén binh dang gidi. Trong
thuc t€ trién khai cac chinh séch vé phong chong thién tai va ting phé vdi
BDKH cho thay, nhan thiic vé vai tro gidi trong boi canh BDKH va cong
tdc giam nhe rui ro thién tai van con han ché khong chi déi v6i ngudi dan
ma ca & cdc cap, cdc nganh, cic linh vuc khac nhau trong xa hoi. Nhiing
dinh kién vé vai trd ctia nam gidi va nit gidi trong cong giam nhe rui ro
thién tai va thich @ing v6i BDKH van con nang né; phu nit da va van chua
dugc ddnh gid 1a cdc tdc nhan quan trong trong cong tdc nd luc nham phuc
hoi va thich Gng véi thién tai va BDKH.H

Tai liéu trich dan
A/CONFE224/CRP.1.2015. Khung hanh dong Sendai vé GNRRTT, 2015-2030.
Mai Thanh Son, Lé Dinh Phung, Lé Dic Thinh. 2011. Bién d6i khi hau: Tac dong,



Pang Thanh Nhan 417

kha nang ting ph6 va mot s6 van dé vé chinh sach (Nghién ciu trrdng hop

déng bao cdc dan toc thi€u s6 ving ndi phia Béc). Ha Noi.
http://vtv.vn/chinh-tri/tuyen-bo-ha-noi-tai-ipu-132-20150401195338971.htm.
http://www.tinmoitruong.vn/tin-mang-luoi-truyen-thong-moi-truong/khai-mac-

hoi-nghi-cop-23-ve-bien-doi-khi-hau_160_52102_1.html.

Céng thong tin dién tr nuéc Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam.
http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/noidungchuongtrinhm
uctieuquocgia?_piref135_18249_135_18248_18248.strutsAction=ViewDet
ailAction.do&_piref135_18249_135_18248_18248.docid=730&_piref135_
18249 135_18248_18248.substract.

ADB. 2015. S6 tay tap huin hd tro gidi va bién doi khi hau theo muc tiéu quoc
gia: Chinh sach, chién lugc va xay dung Chuong trinh Manila, Philippine.

AFD. 2009. AFD va bién déi khi hau: Dung hoa giita phat trién va khi hau.
http://www.afd.fr/webdav/shared/PORTAILS/PUBLICATIONS/PLAQUE-
TTES/AFD-Changement_climatique_VIET_web.pdf.

Bo Ké&hoach va Dau tu. 2015. Ngan sach cho ting phé véi Bién déi khi hau & Viét
Nam: Dau tu thong minh vi twong lai bén viing. Bdo cdo thang 4/2015.
CARE. 2015a. Cam nang thuc hanh hé trg thich tGng bién déi khi hau dua vao

cong dong.

CARE. 2015b. Bién 15i n6i thanh Hanh dong - Tang cudng binh déng gi6i trong
Chinh sdch va Thiét k€ Chuong trinh vé Bién doi Khi hau tai Viét Nam.

Mai Thanh Son, Lé Dinh Phiing, Lé Pic Thinh. 2011. Bién d6i khi hau: Tac dong
kha nang tng ph6 va mot s6 van dé vé chinh sach - Nghién ctu truong hop
déng bao cdc dan toc thi€u s6 vang ndi phia Bac. Ha Noi.

Mai Trong Thong. 2015. “Phan tich cdc chinh sdch nhim gidm thiéu tdc dong cuia
bién déi khi hau dén ngheo déi va gidm ngheo bén viing & viing Bic Bo”.
Tap chi Phat trién bén viing Ving, s6 1/2015.

Nguyén Ngoc Ly, Nguyén Thi Anh Thu, Nguyén Thi Yén, Dao Thanh Thuy.
2017. S6 tay huéng dan su tham gia clia phu nit trong d4nh gia tic dong moi
truong.

UN Viét Nam, Oxfam. 2013. Ban tém lugc goi y dinh huéng chinh sach binh
dang gidi trong cong tac giam nhe rli ro thim hoa va tang trudng kha nang
thich tng vé6i bién déi khi hau.

UN Viét Nam. 2009. Viét Nam va bién déi khi hau: Bdo cdo thdo luan c4c chinh
sach phét trién con ngudi bén ving.

UN Viét Nam. 2016. Béo cdo tém tit tinh hinh gi6i & Viét Nam.

UN WOMEN. 2016. Huéng t6i binh ding gidi tai Viét Nam: Dé tang truéng bao
trum c6 lgi cho phu nit.

Luu Ngoc Trinh (cht bién). 2015. T4c dong ctia bién déi khi hau toan cau: Phan
ung chinh sdch ctia mot s6 nudc va bai hoc cho Viét Nam. Nxb. Khoa hoc
Xa hoi. Ha Noi.



