
1. §Æt vÊn ®Ò

BiÕn ®æi khÝ hËu (B§KH) lµ mét trong nh÷ng th¸ch thøc lín nhÊt ®èi
víi nh©n lo¹i. NhiÖt ®é t¨ng, mùc nưíc biÓn d©ng g©y ngËp lôt, g©y
nhiÔm mÆn nguån nưíc, ¶nh hưëng ®Õn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, g©y rñi ro
lín ®èi víi c«ng nghiÖp vµ c¸c mÆt cña ®êi sèng kh«ng chØ trong hiÖn t¹i
mµ c¶ tư¬ng lai. 
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nÆng nÒ nhÊt cña B§KH. B§KH ®èi víi nưíc ta lµ nguy c¬ hiÖn h÷u cho
môc tiªu xãa ®ãi gi¶m nghÌo, cho viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn
bÒn v÷ng cña ®Êt nưíc.

Trong nh÷ng n¨m qua, dưíi t¸c ®éng cña B§KH, tÇn suÊt vµ cưêng ®é
thiªn tai ngµy cµng gia t¨ng, g©y ra nhiÒu tæn thÊt to lín vÒ ngưêi, tµi s¶n,
c¸c c¬ së h¹ tÇng vÒ kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi, t¸c ®éng xÊu ®Õn m«i
trưêng. Trong hai n¨m 2017, 2018, thiªn tai x¶y ra dån dËp, bÊt thưêng,
xuÊt hiÖn nhiÒu kû lôc vÒ c¸c lo¹i thiªn tai như rÐt h¹i, n¾ng nãng, h¹n
h¸n, mưa lò, b·o, lò quÐt, s¹t lë ®Êt.

HÖ thèng luËt ph¸p, chÝnh s¸ch ®ãng vai trß rÊt quan träng trong viÖc
t¨ng cưêng n¨ng lùc øng phã cña c¸ nh©n vµ céng ®ång ®èi víi thiªn tai
vµ B§KH. Trong nhiÒu n¨m qua, ViÖt Nam ®· tÝch cùc, chñ ®éng tham gia
vµo nh÷ng nç lùc quèc tÕ nh»m t¨ng cưêng kh¶ n¨ng thÝch øng víi thiªn
tai vµ B§KH th«ng qua viÖc tham gia ký kÕt c¸c c«ng ưíc, c¸c cam kÕt
quèc tÕ vÒ b¶o vÖ m«i trưêng, thÝch øng víi biÕn ®æi khÝ hËu vµ phßng
chèng thiªn tai. Bªn c¹nh ®ã, ChÝnh phñ ViÖt Nam còng ban hµnh hµng
lo¹t c¸c chÝnh s¸ch liªn quan vµ chuyªn biÖt vÒ lÜnh vùc nµy.

2. C¸c chÝnh s¸ch vÒ øng phã víi thiªn tai vµ biÕn ®æi khÝ hËu

2.1. Cam kÕt quèc tÕ vÒ øng phã víi thiªn tai vµ biÕn ®æi khÝ hËu
cña ViÖt Nam

ý thøc ®ưîc r»ng sù ph¸t triÓn cã thÓ lµm suy gi¶m vµ thay ®æi tÇng
«z«n theo hưíng dÔ g©y nªn nh÷ng ¶nh hưëng cã h¹i ®èi víi søc khoÎ con
ngưêi, m«i trưêng vµ khÝ hËu, ViÖt Nam lµ mét trong nh÷ng quèc gia sím
tham gia ký kÕt NghÞ ®Þnh thư Montreal vÒ c¸c chÊt lµm suy gi¶m tÇng «-
z«n (1987) víi môc tiªu b¶o vÖ m«i trưêng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

N¨m 1994,ViÖt Nam tham gia C«ng ưíc Khung cña Liªn Hîp Quèc vÒ
B§KH (UNFCCC) theo ®ã x¸c ®Þnh øng phã víi B§KH như lµ mét trong
nh÷ng nh©n tè ®Ó gi¶m nhÑ rñi ro thiªn tai vµ c¸c c¬ héi gi¶m nhÑ rñi ro
thiªn tai mét c¸ch hiÖu qu¶ cÇn ®ưîc thùc hiÖn chÆt chÏ th«ng qua c¸c qu¸
tr×nh liªn chÝnh phñ.

ViÖt Nam còng ®· tham gia ký NghÞ ®Þnh thư Kyoto vµ chÝnh thøc phª
chuÈn NghÞ ®Þnh thư nµy vµo th¸ng 9/2002. Ký kÕt NghÞ ®Þnh thư Kyoto
còng ®ång nghÜa víi viÖc ViÖt Nam cam kÕt tu©n thñ nh÷ng nguyªn t¾c
chÝnh cña hµnh ®éng øng phã quèc tÕ trưíc t×nh tr¹ng biÕn ®æi khÝ hËu dùa
trªn sù chia sÎ nç lùc gi÷a c¸c quèc gia (AFD, 2009). 

C«ng ưíc Khung cña Liªn Hîp Quèc vÒ B§KH (UNFCCC) vµ NghÞ
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®Þnh thư Kyoto (KP) lµ hai v¨n b¶n ph¸p lý quan träng nhÊt hiÖn nay ®Ó
céng ®ång quèc tÕ triÓn khai c¸c hµnh ®éng øng phã víi B§KH toµn cÇu. 

N¨m 2003, ViÖt Nam c«ng bè B¸o c¸o Quèc gia ®Çu tiªn cña ViÖt Nam
theo HiÖp ®Þnh khung vÒ B§KH cña Liªn Hîp Quèc (SRV, MONRE,
2003). N¨m 2005, Thñ tưíng ChÝnh phñ ®· khëi xưíng thùc hiÖn NghÞ
®Þnh thư Kyoto cña UNFCC th«ng qua ChØ thÞ 35/2005/CT-TTg.

ViÖt Nam ®· chñ ®éng vµ tÝch cùc nghiªn cøu vµ göi cho C«ng ưíc
Khung cña Liªn Hîp Quèc vÒ B§KH c¸c th«ng b¸o quèc gia lÇn thø nhÊt
vÒ B§KH (n¨m 1994), Th«ng b¸o quèc gia lÇn thø hai vÒ B§KH (n¨m
2000) vµ tõ gi÷a n¨m 2015 ®· b¾t ®Çu x©y dùng Th«ng b¸o quèc gia lÇn
thø ba vÒ B§KH.

ViÖt Nam còng nç lùc tham gia nhiÒu ho¹t ®éng cña khu vùc vµ trªn
thÕ giíi vÒ B§KH như tham gia Héi nghÞ cña c¸c bªn tham gia C«ng ưíc
Khung cña Liªn Hîp Quèc vÒ B§KH (tõ COP 1 ®Õn COP 23), tham gia
Héi nghÞ Liªn Hîp Quèc vÒ Ph¸t triÓn bÒn v÷ng n¨m 2012. Khung hµnh
®éng Gi¶m nhÑ rñi ro thiªn tai (GNRRTT) gäi t¾t lµ Khung Sendai ®ưîc
th«ng qua t¹i Héi nghÞ toµn cÇu lÇn thø 3 cña Liªn Hîp Quèc vÒ GNR-
RTT, ®ưîc tæ chøc tõ ngµy 14-18/3/2015 t¹i Sendai, Miyagi, NhËt B¶n.
Trong qu¸ tr×nh Héi nghÞ toµn cÇu, c¸c quèc gia trong ®ã cã ViÖt Nam
còng nh¾c l¹i cam kÕt cña m×nh vÒ GNRRTT vµ x©y dùng kh¶ n¨ng chèng
chÞu ®èi víi thiªn tai ®ưîc gi¶i quyÕt theo hưíng ®æi míi trong bèi c¶nh
ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo, lång ghÐp mét c¸ch phï hîp
vµo c¸c chÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch, chư¬ng tr×nh vµ ng©n s¸ch ë tÊt c¶ c¸c cÊp,
®ång thêi ®ưîc xem xÐt trong c¸c khung hµnh ®éng cã liªn quan kh¸c.

NhËn thøc râ qu¶n lý rñi ro thiªn tai mét c¸ch hiÖu qu¶ sÏ ®ãng gãp
vµo sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, ViÖt Nam ®· t¨ng cưêng n¨ng lùc qu¶n lý rñi
ro thiªn tai th«ng qua c¸c c¬ chÕ quèc tÕ cho viÖc tham vÊn chiÕn lưîc,
®iÒu phèi vµ ph¸t triÓn quan hÖ ®èi t¸c vÒ gi¶m nhÑ rñi ro thiªn tai như:
DiÔn ®µn toµn cÇu vÒ gi¶m nhÑ rñi ro thiªn tai vµ c¸c diÔn ®µn khu vùc vÒ
gi¶m nhÑ rñi ro thiªn tai còng như c¸c diÔn ®µn hîp t¸c quèc tÕ vµ khu vùc. 

ViÖt Nam còng tÝch cùc tham gia c¸c tæ chøc chuyªn ®Ò trong khu vùc
vµ toµn cÇu như: Trung t©m Gi¶m nhÑ thiªn tai Ch©u ¸ (ADRC); Trung
t©m Phßng ngõa thiªn tai Ch©u ¸ (ADPC); ñy ban Qu¶n lý thiªn tai
ASEAN (ACDM); ñy ban B·o (TC); §èi t¸c gi¶m nhÑ thiªn tai (NDM-P)
(Lưu Ngäc TrÞnh, 2015).

§¹i héi ®ång Liªn minh NghÞ viÖn ThÕ giíi lÇn thø 132 (IPU-132) häp
n¨m 2015 ®· ®ưa ra Tuyªn bè Hµ Néi víi chñ ®Ò “C¸c môc tiªu ph¸t triÓn
bÒn v÷ng: BiÕn lêi nãi thµnh hµnh ®éng”. Tuyªn bè ®· nhÊn m¹nh tÇm
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quan träng cña c¸c cuéc thư¬ng lưîng vÒ Chư¬ng tr×nh nghÞ sù ph¸t triÓn,
tµi trî cho ph¸t triÓn, khÈn cÊp øng phã víi B§KH vµ gi¶m thiÓu rñi ro
thiªn tai ë cÊp quèc gia.

Héi nghÞ COP 23 diÔn ra n¨m 2017 t¹i thµnh phè Bonn (§øc) nh»m cô
thÓ hãa tháa thuËn cña HiÖp ®Þnh khÝ hËu toµn cÇu mµ l·nh ®¹o cña gÇn
200 quèc gia, trong ®ã cã ViÖt Nam ®· ký kÕt. Tõ n¨m 1987 ®Õn nay, ViÖt
Nam ®· tham gia ký kÕt nhiÒu c«ng ưíc quèc tÕ vÒ b¶o vÖ m«i trưêng vµ
øng phã víi thiªn tai, B§KH toµn cÇu. §©y lµ mét trong nh÷ng c¬ së ph¸p
lý quan träng ®Ó ViÖt Nam thùc hiÖn lång ghÐp c¸c yÕu tè b¶o vÖ m«i
trưêng, øng phã víi thiªn tai vµ B§KH vµo môc tiªu vµ chiÕn lưîc ph¸t
triÓn kinh tÕ - x· héi, hưíng ®Õn môc tiªu gi¶m thiÓu tèi ®a nh÷ng t¸c ®éng
tiªu cùc do thiªn tai vµ B§KH g©y ra. 

2.2. Mét sè chÝnh s¸ch vÒ øng phã víi thiªn tai vµ biÕn ®æi khÝ hËu
cña ViÖt Nam

ViÖt Nam sím nhËn thøc râ tÇm quan träng cña vÊn ®Ò m«i trưêng,
thiªn tai vµ B§KH ®èi víi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ®Êt nưíc. Trong c¸c
chiÕn lưîc, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi; chiÕn lưîc ph¸t triÓn khoa
häc vµ c«ng nghÖ cña quèc gia, cña bé, ngµnh vµ c¸c ®Þa phư¬ng, th×
phßng chèng thiªn tai vµ B§KH lu«n ®ưîc coi lµ nhiÖm vô träng t©m vµ
®ưîc ®Æt lªn hµng ®Çu. 

Ngay tõ n¨m 1991, Chñ tÞch Héi ®ång Bé trưëng ®· ký QuyÕt ®Þnh sè
187-CT vÒ viÖc triÓn khai vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch quèc gia vÒ m«i trưêng
vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §©y lµ v¨n b¶n chÝnh s¸ch cã ý nghÜa ®Æt tiÒn ®Ò
cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë ViÖt Nam, gãp phÇn n©ng cao n¨ng lùc
cña ViÖt Nam trong b¶o vÖ m«i trưêng vµ thÝch øng víi B§KH.

N¨m 1995, Thñ tưíng ChÝnh phñ ®· ban hµnh quyÕt ®Þnh phª duyÖt
“Chư¬ng tr×nh quèc gia cña ViÖt Nam nh»m lo¹i trõ dÇn c¸c chÊt lµm suy
gi¶m tÇng Ozon”. §©y lµ hµnh ®éng cô thÓ hãa c¸c môc tiªu cña NghÞ ®Þnh
thư Montreal (1987) ®ưa ra mµ ViÖt Nam ®· tham gia ký kÕt.

ViÖt Nam ®· c«ng bè B¸o c¸o Quèc gia vÒ Gi¶m thiÓu rñi ro thiªn tai
vµo n¨m 2004. Còng trong n¨m nµy, Thñ tưíng ChÝnh phñ c«ng bè QuyÕt
®Þnh vÒ “§Þnh hưíng ChiÕn lưîc Ph¸t triÓn BÒn v÷ng ë ViÖt Nam” hay cßn
gäi lµ “Chư¬ng tr×nh NghÞ sù 21 cña ViÖt Nam”. Chư¬ng tr×nh nµy hưíng
®Õn phóc lîi l©u dµi cña con ngưêi vµ bao hµm nh÷ng yªu cÇu vÒ sù phèi
hîp, lång ghÐp mét c¸ch hµi hßa Ýt nhÊt vÒ ba mÆt lµ: t¨ng trưëng kinh tÕ;
c«ng b»ng x· héi; vµ b¶o vÖ m«i trưêng. Ngµy 17/12/2005, Thñ tưíng
ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 35/2005/TTg vÒ viÖc hưíng dÉn thùc
hiÖn NghÞ ®Þnh thư Kyoto ë ViÖt Nam. Vµ ®Ó cô thÓ hãa h¬n n÷a, ngµy
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6/4/2007, Thñ tưíng ChÝnh phñ ra QuyÕt ®Þnh sè 47/2007/TTg phª duyÖt
KÕ ho¹ch thùc hiÖn NghÞ ®Þnh thư Kyoto trong giai ®o¹n 2007-2010. N¨m
2007, ViÖt Nam c«ng bè ChiÕn lưîc Quèc gia vÒ phßng chèng, thÝch nghi
vµ gi¶m nhÑ thiªn tai ®Õn n¨m 2020. Ngay sau ®ã, n¨m 2008, ViÖt Nam
quyÕt ®Þnh thùc hiÖn Chư¬ng tr×nh Môc tiªu Quèc gia øng phã víi B§KH
(theo QuyÕt ®Þnh sè 158/2008/Q§-TTg ngµy 02/12/2008 cña Thñ tưíng
ChÝnh phñ) (Mai Thanh S¬n, Lª §×nh Phïng, Lª §øc ThÞnh. 2011).

Héi nghÞ lÇn thø 7 Ban ChÊp hµnh Trung ư¬ng §¶ng Céng s¶n ViÖt
Nam khãa XI ®· th«ng qua NghÞ quyÕt chuyªn ®Ò sè 24-NQ/TW vÒ “Chñ
®éng øng phã víi biÕn ®æi khÝ hËu, t¨ng cưêng qu¶n lý tµi nguyªn vµ b¶o
vÖ m«i trưêng”. NghÞ quyÕt ®· chØ râ, B§KH lµ th¸ch thøc nghiªm träng
ph¶i tiÕn hµnh ®ång thêi thÝch øng vµ gi¶m nhÑ, trong ®ã thÝch øng lµ ưu
tiªn, chñ ®éng phßng, tr¸nh thiªn tai lµ träng t©m. 

Khung chÝnh s¸ch quèc gia “ChiÕn lưîc quèc gia phßng, chèng vµ
gi¶m nhÑ thiªn tai ®Õn n¨m 2020” ®ưîc ký vµo n¨m 2007 ®ưîc xem lµ mét
mèc quan träng trong gi¶m nhÑ rñi ro thiªn tai quèc gia. Môc tiªu chung
lµ huy ®éng mäi nguån lùc ®Ó thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c«ng t¸c phßng,
chèng vµ gi¶m nhÑ thiªn tai tõ nay ®Õn 2020.

Chư¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ biÕn ®æi khÝ hËu ®· ®ưîc phª duyÖt
th¸ng 12 n¨m 2008. N¨m 2009, “KÕ ho¹ch thùc hiÖn ChiÕn lưîc quèc gia
phßng chèng vµ gi¶m nhÑ thiªn tai” ®· ®ưîc x©y dùng nh»m b¶o ®¶m tÝnh
nhÊt qu¸n vÒ c¬ cÊu thÓ chÕ trong c«ng t¸c phßng, chèng vµ gi¶m nhÑ
thiªn tai tõ trung ư¬ng tíi ®Þa phư¬ng vµ n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý rñi ro
thiªn tai ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh. §©y cã thÓ coi lµ hai v¨n b¶n chÝnh s¸ch vÒ
phßng chèng thiªn tai vµ biÕn ®æi khÝ hËu cã vai trß ®Æc biÖt quan träng
cña ViÖt Nam trong thÕ kû 21 bëi nã hưíng ®Õn tÝch hîp c¸c nhiÖm vô vµ
gi¶i ph¸p vµo tÊt c¸c c¸c chiÕn lưîc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, chư¬ng tr×nh
ph¸t triÓn cña c¸c bé ngµnh vµ ®Þa phư¬ng.

Ngµy 05/12/2011, Thñ tưíng ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh
2193/Q§-TTg vÒ Phª duyÖt ChiÕn lưîc quèc gia vÒ B§KH trong ®ã nªu
râ, môc tiªu chung cña chiÕn lưîc lµ ph¸t huy n¨ng lùc cña toµn ®Êt nưíc,
tiÕn hµnh ®ång thêi c¸c biÖn ph¸p thÝch øng vµ gi¶m nhÑ rñi ro thiªn tai,
nh»m môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Chư¬ng tr×nh khoa häc c«ng nghÖ vÒ B§KH (2011) víi môc ®Ých hç
trî vµ cung cÊp nh÷ng b»ng chøng khoa häc kü thuËt lµm c¬ së ®Ó thÝch
øng vµ gi¶m nhÑ còng như lång ghÐp B§KH vµo nh÷ng kÕ ho¹ch chiÕn
lưîc vµ qu¸ tr×nh triÓn khai. KÕt qu¶ cña chư¬ng tr×nh tËp trung vµo nh÷ng
biÖn ph¸p kü thuËt cho dù b¸o B§KH, gi¶m ph¸t th¶i vµ thÝch øng còng
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như lång ghÐp B§KH vµo kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi. TiÕp ®ã,
ChiÕn lưîc ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ giai ®o¹n 2011 - 2020 ®ưîc
Thñ tưíng ChÝnh phñ Phª duyÖt trong QuyÕt ®Þnh sè 418/Q§-TTg ngµy
11 th¸ng 4 n¨m 2012 nhÊn m¹nh ®Õn ph¸t triÓn mét sè lÜnh vùc liªn ngµnh
gi÷a khoa häc tù nhiªn víi khoa häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ, khoa häc x·
héi vµ nh©n v¨n phôc vô ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Ngµy 30/8/2012, Thñ tưíng ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh
1183/Q§-TTg vÒ Phª duyÖt Chư¬ng t×nh môc tiªu quèc gia øng phã víi
B§KH giai ®o¹n 2012 - 2015. Môc tiªu chung cña Chư¬ng tr×nh lµ tõng
bưíc hiÖn thùc hãa ChiÕn lưîc quèc gia vÒ B§KH, t¨ng cưêng nhËn thøc,
n¨ng lùc thÝch øng B§KH vµ øng phã víi rñi ro, th¶m häa. Còng trong
n¨m 2012, “ChiÕn lưîc quèc gia vÒ t¨ng trưëng xanh” ®· nhÊn m¹nh ®Õn
viÖc ®ưa vÊn ®Ò B§KH vµo c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn quèc gia như lµ mét
trong nh÷ng ưu tiªn hµng ®Çu cña ChÝnh phñ, víi sù chó träng tíi n«ng
nghiÖp, nưíc biÓn d©ng, gi¶m nguy c¬ thiªn tai, h¹n chÕ ph¸t th¶i khÝ g©y
hiÖu øng nhµ kÝnh. Chư¬ng tr×nh Hµnh ®éng Quèc gia vÒ REDD+ giai
®o¹n 2011 -2020 ®ưîc ban hµnh theo QuyÕt ®Þnh sè 799/Q§-TTg ngµy 27
th¸ng 6 n¨m 2012 còng gãp phÇn quan träng trong viÖc thùc hiÖn môc tiªu
x©y dùng mét nÒn kinh tÕ Ýt ph¸t th¶i c¸c bon vµ chèng chÞu víi thiªn tai,
B§KH (Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu tư. 2015).

Th¸ng 6 n¨m 2013, Ban chÊp hµnh Trung ư¬ng §¶ng ®· th«ng qua
NghÞ quyÕt sè 24/NQ-TW vÒ Chñ ®éng øng phã víi thiªn tai vµ B§KH,
T¨ng cưêng qu¶n lý tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ B¶o vÖ m«i trưêng. NghÞ
quyÕt x¸c ®Þnh cuéc chiÕn chèng l¹i B§KH vµ gi¶m nhÑ rñi ro thiªn tai lµ
“mét trong nh÷ng nhiÖm vô quan träng nhÊt cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ”.

ViÖt Nam ®· chó träng nhiÒu h¬n ®Õn c«ng t¸c c¶nh b¸o sím thiªn tai,
bao gåm c¶ ng¾n h¹n vµ dµi h¹n. LuËt Phßng, chèng thiªn tai (Quèc héi.
2013) trong ®ã cã “quy ®Þnh vÒ ho¹t ®éng phßng, chèng thiªn tai, quyÒn
vµ nghÜa vô cña c¬ quan, tæ chøc, hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n tham gia ho¹t
®éng phßng chèng thiªn tai; qu¶n lý nhµ nưíc vµ nguån lùc b¶o ®¶m viÖc
thùc hiÖn phßng, chèng thiªn tai” (LuËt phßng, chèng thiªn tai, 2013:
§iÒu 1). 

Quèc héi ViÖt Nam ®· th«ng qua LuËt b¶o vÖ m«i trưêng vµo th¸ng 6
n¨m 2014, trong ®ã cã mét chư¬ng riªng vÒ B§KH vµ t¨ng trưëng xanh,
®©y lµ c¬ së ph¸p lý quan träng ®Ó tiÕp tôc triÓn khai ®ång bé, hiÖu qu¶
c«ng t¸c øng phã víi B§KH. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· thµnh lËp Ban
chuyªn gia vÒ B§KH (VPCC) ®Ó tham vÊn cho ñy ban Quèc gia vÒ c«ng
t¸c gi¶m nhÑ rñi ro thiªn tai vµ thÝch øng víi B§KH do Thñ tưíng ChÝnh
phñ lµm Chñ tÞch. N¨m 2016, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu tư ®· ban hµnh Th«ng
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tư sè 05/2016/TT-BKH§T (ngµy 06 th¸ng 6 n¨m 2016) hưíng dÉn lång
ghÐp néi dung phßng, chèng thiªn tai vµo quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn
ngµnh kinh tÕ-x· héi. 

Ngµy 31 th¸ng 10 n¨m 2017, Thñ tưíng ChÝnh phñ phª duyÖt Chư¬ng
tr×nh môc tiªu øng phã víi B§KH vµ t¨ng trưëng xanh giai ®o¹n 2016 -
2020 (QuyÕt ®Þnh sè 1670/Q§-TTg) trong ®ã nªu râ néi dung cÇn ph¸t
huy n¨ng lùc cña toµn ®Êt nưíc, tiÕn hµnh ®ång thêi c¸c gi¶i ph¸p thÝch
øng víi t¸c ®éng cña biÕn ®æi khÝ hËu vµ gi¶m nhÑ ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh,
b¶o ®¶m an toµn tÝnh m¹ng ngưêi d©n vµ tµi s¶n. T¨ng cưêng n¨ng lùc
thÝch øng víi biÕn ®æi khÝ hËu cña con ngưêi vµ c¸c hÖ thèng tù nhiªn…

GÇn ®©y nhÊt, ngµy 18 th¸ng 06 n¨m 2018, NghÞ quyÕt 76/NQ-CP vÒ
c«ng t¸c phßng chèng thiªn tai cña ChÝnh phñ víi môc tiªu chÝnh lµ n©ng
cao n¨ng lùc, chñ ®éng phßng, chèng thiªn tai, thÝch øng víi B§KH, gi¶m
tæn thÊt vÒ ngưêi vµ tµi s¶n cña nh©n d©n vµ nhµ nưíc, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t
triÓn bÒn v÷ng, gãp phÇn ®¶m b¶o quèc phßng, an ninh vµ tõng bưíc x©y
dùng céng ®ång, x· héi an toµn trưíc thiªn tai. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ChÝnh phñ ®Æc biÖt quan t©m ®Õn viÖc thóc
®Èy c¸c nghiªn cøu c¬ b¶n vµ thùc tiÔn nh»m cung cÊp nh÷ng b»ng chøng,
luËn cø khoa häc phôc vô cho viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn
gi¶m nhÑ rñi ro thiªn tai vµ thÝch øng víi B§KH. 

Như vËy, trong giai ®o¹n tõ cuèi nh÷ng n¨m 80 ®Õn nay, ViÖt Nam ®·
ban hµnh hµng tr¨m c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c nhau ®Ó ®iÒu chØnh vÊn ®Ò
øng phã víi thiªn tai vµ B§KH. C¸c v¨n b¶n nµy nh×n chung ®· b¸m s¸t
c¸c néi dung cña ®iÒu ưíc quèc tÕ vµ ®ưîc ®iÒu chØnh cho phï hîp víi ®Æc
thï cña quèc gia. Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh thùc thi, c¸c chÝnh s¸ch cña
ViÖt Nam ®· béc lé nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh như: c¸c quy ®Þnh cßn t¶n
m¹n vµ thiÕu ®ång bé, c¸c gi¶i ph¸p øng phã víi thiªn tai vµ B§KH chưa
®ưîc cô thÓ hãa, thiÕu c¬ chÕ râ rµng vÒ sù phèi hîp gi÷a c¸c bé, ngµnh
vµ c¸c ®Þa phư¬ng, qu¸ tr×nh lång ghÐp c¸c vÊn ®Ò vÒ thiªn tai, B§KH vµo
chÝnh s¸ch, chư¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh, lÜnh vùc
vµ c¸c ®Þa phư¬ng vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ.

2.3. VÊn ®Ò giíi trong c¸c chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ øng phã víi
thiªn tai vµ B§KH ë ViÖt Nam

B§KH vµ tÇn suÊt x¶y ra thiªn tai ngµy cµng cao ®ang ®Æt ra nh÷ng
th¸ch thøc míi cho viÖc thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi vµ trao quyÒn cho phô n÷
ë ViÖt Nam.Theo dù b¸o, B§KH sÏ lµm trÇm träng thªm ¶nh hưëng cña
thiªn tai lªn ngưêi d©n, nh÷ng ngưêi dÔ bÞ tæn thư¬ng, ®Æc biÖt lµ ngưêi
giµ, trÎ em vµ phô n÷ (ADB. 2013; UN ViÖt Nam. 2016).
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Phô n÷ ®ãng gãp ®¸ng kÓ trong viÖc cïng víi nam giíi x©y dùng kh¶
n¨ng øng phã, phôc håi gia ®×nh, céng ®ång gãp phÇn gi¶m nhÑ rñi ro
thiªn tai vµ B§KH (Ng©n hµng ThÕ giíi. 2012; Tæng côc Thèng kª. 2015;
Rodgers. 2015). MÆc dï vËy, phô n÷ vÉn thưêng ®ưîc coi lµ “phô” lµ “thô
®éng” trong vÊn ®Ò øng phã víi thiªn tai vµ B§KH (UN ViÖt Nam vµ
Oxfam. 2009, 2013).

Giíi cã mèi liªn hÖ kh«ng thÓ t¸ch rêi víi nh÷ng t¸c ®éng cña thiªn tai
vµ B§KH vµ còng ¶nh hưëng kh«ng nhá tíi hiÖu qu¶ cña c¸c biÖn ph¸p
øng phã víi thiªn tai vµ B§KH (ADB. 2015). ChÝnh v× vËy, vÊn ®Ò giíi cÇn
ph¶i ®ưîc tÝnh ®Õn trong qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch vµ thùc thi c¸c biÖn ph¸p
chÝnh s¸ch thÝch øng víi thiªn tai vµ B§KH bëi chÝnh s¸ch chØ cã thÓ ®¹t
hiÖu qu¶ nÕu chóng x¸c ®Þnh ®ưîc c¸c nhãm träng ®iÓm phï hîp víi nam
vµ n÷ vµ c¸c nhu cÇu còng như mèi quan t©m cña hä. Giíi kh«ng chØ lµ
mét môc tiªu mµ cßn lµ ®iÒu kiÖn ®Ó gióp ®¹t ®ưîc c¸c môc tiªu ph¸t triÓn
bÒn v÷ng. 

ViÖt Nam cã mét c¬ së ph¸p luËt v÷ng ch¾c vÒ b×nh ®¼ng giíi. ViÖt
Nam ®· phª chuÈn C«ng ưíc Xo¸ bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö phô
n÷ (CEDAW) tõ n¨m 1982. HiÕn ph¸p ViÖt Nam ®¶m b¶o b×nh ®¼ng vµ
kh«ng ph©n biÖt vÒ giíi tÝnh vµ giíi, bao gåm c¶ n÷ vµ nam ®ưîc ®èi xö
b×nh ®¼ng (HiÕn ph¸p 2013). LuËt B×nh ®¼ng giíi (2007) vµ ChiÕn lưîc
Quèc gia vÒ B×nh ®¼ng Giíi 2011-2020 qui ®Þnh r»ng tÊt c¶ c¸c bé, ngµnh
®Òu ph¶i lång ghÐp giíi trong c«ng viÖc cña hä. Theo ChiÕn lưîc Quèc gia
vÒ B×nh ®¼ng giíi, c¸c bé vµ tØnh cã tr¸ch nhiÖm x©y dùng vµ ban hµnh
c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi nh»m thùc thi ChiÕn
lưîc nµy. MÆc dï c¸c chÝnh s¸ch vÒ b×nh ®¼ng giíi cña ViÖt Nam kh«ng
nªu râ c¸c quy ®Þnh cô thÓ liªn quan ®Õn vÊn ®Ò thiªn tai hoÆc B§KH,
nhưng ®· gãp phÇn t¹o mét ®iÓm tùa ph¸p lý v÷ng ch¾c vµ t¹o ®éng lùc
®Ó gi¶i quyÕt c¸c rµo c¶n vÒ giíi trong c«ng t¸c øng phã víi thiªn tai vµ
B§KH (Care. 2015b).

Ngoµi ra, mét sè luËt như Bé luËt Tè tông D©n sù, Bé luËt Tè tông H×nh
sù, LuËt H«n nh©n vµ Gia ®×nh, Bé luËt D©n sù, Bé luËt Lao ®éng, LuËt
Gi¸o dôc, Bé luËt H×nh sù vµ LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ… còng cã c¸c quy
®Þnh râ b¶o ®¶m b×nh ®¼ng giíi gi÷a nam vµ n÷ vµ cÊm ph©n biÖt ®èi xö
trªn c¬ së giíi (UN ViÖt Nam. 2016). §©y lµ nh÷ng c¬ së ph¸p lý quan
träng t¹o tiÒn ®Ò cho viÖc thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi trong c«ng t¸c øng phã
víi thiªn tai vµ B§KH. 

ChiÕn lưîc Quèc gia vÒ Phßng chèng vµ Gi¶m nhÑ Thiªn tai cho tíi
n¨m 2020 x¸c ®Þnh: “Th¶m häa b¾t nguån tõ c¸c hiÓm häa tù nhiªn cã ¶nh
hưëng tiªu cùc tíi nh÷ng nhãm ngưêi dÔ bÞ tæn thư¬ng như ngưêi giµ,
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ngưêi tµn tËt, phô n÷ vµ trÎ em” (Oxfam, 2013). Chư¬ng tr×nh Môc Tiªu
Quèc gia nh»m øng phã víi B§KH (CTMTQG-UPB§KH, 2008) nhÊn
m¹nh tÇm quan träng cña b×nh ®¼ng giíi nhưmét nguyªn t¾c chØ ®¹o cïng
víi ph¸t triÓn bÓn v÷ng. CTMTQG-UPB§KH còng nhÊn m¹nh sù cÇn
thiÕt ph¶i tiÕn hµnh c¸c ®¸nh gi¸ t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn thư¬ng ë c¸c cÊp
ngµnh, khu vùc vµ céng ®ång. Chư¬ng tr×nh còng lưu ý r»ng nh÷ng t¸c
®éng tiÒm tµng tõ thiªn tai vµ B§KH tíi phô n÷ cã thÓ xãa bá nh÷ng thµnh
tùu ®· ®¹t ®ưîc cña c¸c môc tiªu thiªn niªn kû (MDGs). Bªn c¹nh ®ã,
ChiÕn lưîc Quèc gia vÒ B§KH (th¸ng 12, 2011) còng ®ưa b×nh ®¼ng giíi
vµo lµm mét trong nh÷ng môc tiªu cô thÓ. Tuy nhiªn, c¸c KÕ ho¹ch Hµnh
®éng cho CTMTQG-UPB§KH do c¸c bé vµ tØnh x©y dùng vÉn chưa ®Æt
ra nhiÖm vô gi¶i quyÕt vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi trong gi¶m nhÑ rñi ro th¶m
häa vµ thÝch øng víi B§KH. 

LuËt Phßng, Chèng Thiªn tai 2013 ®· kh¼ng ®Þnh: b×nh ®¼ng giíi lµ
mét trong nh÷ng nguyªn t¾c cèt lâi trong c«ng t¸c phßng, chèng thiªn tai
cïng víi c¸c gi¸ trÞ kh¸c như nh©n ®¹o, c«ng b»ng, minh b¹ch vµ c¸c
nguyªn t¾c kh¸c. Khung hưíng dÉn lùa chän ưu tiªn thÝch øng B§KH cña
Bé KÕ ho¹ch §Çu tư n¨m 2013 ®ưa ra nh÷ng hưíng dÉn kü thuËt vÒ c¸ch
lùa chän ưu tiªn nh÷ng kho¶n ®Çu tư cho thÝch øng B§KH trong ®ã, ®ưa
b×nh ®¼ng giíi vµ trao quyÒn cho phô n÷ lµ mét tiªu chÝ phô vÒ n©ng cao
n¨ng lùc thÝch øng (CARE. 2015a).

QuyÕt ®Þnh sè 216/QD-PCLBTW (n¨m 2013) cña ñy ban Phßng chèng
lôt b·o Trung ư¬ng kh¼ng ®Þnh Héi Liªn hiÖp Phô n÷ ViÖt Nam lµ mét
thµnh viªn chÝnh thøc cña ñy ban phßng chèng lôt b·o ë tÊt c¶ c¸c cÊp.
§©y lµ mét v¨n b¶n ph¸p lý quan träng nh»m t¨ng cưêng sù tham gia cña
Héi Liªn hiÖp Phô n÷ trong c«ng t¸c phßng chèng lôt b·o nãi riªng vµ øng
phã víi thiªn tai vµ B§KH nãi chung. Phô n÷ cã vai trß quan träng trong
c¸c ho¹t ®éng øng phã víi thiªn tai vµ biÕn ®æi khÝ hËu. ChÝnh phñ ViÖt
Nam ®· x©y dùng mét khung chÝnh s¸ch kh¸ ®Çy ®ñ vµ toµn diÖn vÒ øng
phã víi thiªn tai vµ B§KH, còng như vÒ b×nh ®¼ng giíi. Trong thêi gian
gÇn ®©y, nh÷ng cam kÕt chÝnh trÞ víi viÖc lång ghÐp giíi vµ gi¶i quyÕt c¸c
vÊn ®Ò vÒ giíi trong bèi c¶nh B§KH ngµy cµng cô thÓ, râ rµng h¬n. Tuy
nhiªn, vÊn ®Ò giíi vÉn thưêng ®ưîc coi lµ mét vÊn ®Ò bæ sung trong lÜnh
vùc B§KH vµ gi¶m nhÑ rñi ro thiªn tai. ViÖc triÓn khai lång ghÐp giíi
trong c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë ®Þa phư¬ng còng cßn nhiÒu
h¹n chÕ (Care. 2015b). 

3. KÕt luËn

Như vËy, chÝnh s¸ch ph¸p luËt liªn quan ®Õn phßng chèng thiªn tai vµ
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B§KH ®ưîc tiÕp cËn trªn hai hưíng lµ c¸c chÝnh s¸ch ban hµnh trùc tiÕp
vÒ phßng chèng thiªn tai, B§KH vµ c¸c chÝnh s¸ch ®ưîc ban hµnh lång
ghÐp trong c¸c lÜnh vùc cã liªn quan. ViÖt Nam ®· tÝch cùc, chñ ®éng
trong øng phã víi nh÷ng th¸ch thøc cña thiªn tai vµ B§KH b»ng viÖc sím
ký kÕt c¸c c«ng ưíc còng như c¸c v¨n b¶n quèc tÕ cã liªn quan. KÓ tõ khi
c¸c v¨n b¶n chÝnh s¸ch chuyªn biÖt vÒ øng phã víi thiªn tai vµ B§KH
®ưîc ban hµnh mµ khëi ®Çu lµ NghÞ quyÕt sè 60 cña ChÝnh phñ (n¨m
2007) vµ sau ®ã lµ Chư¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia øng phã víi B§KH
(n¨m 2008) ®· ®¸nh dÊu mét bưíc tiÕn v« cïng quan träng trong nh÷ng
nç lùc thÝch øng víi B§KH vµ gi¶m nhÑ rñi ro th¶m häa cña ViÖt Nam.
Qua ®ã, céng ®ång quèc tÕ ®¸nh gi¸ cao nh÷ng thµnh qu¶ bưíc ®Çu cña
ChÝnh phñ ViÖt Nam trong c«ng t¸c øng phã víi thiªn tai vµ B§KH ë
ph¹m vi trong nưíc còng như trªn toµn cÇu. ChÝnh v× vËy, sù hç trî vÒ
c«ng nghÖ, tµi chÝnh, cña céng ®ång quèc tÕ ®èi víi ViÖt Nam cho c«ng
t¸c øng phã víi thiªn tai vµ B§KH còng t¨ng lªn ®¸ng kÓ. 

C¸c v¨n b¶n, chÝnh s¸ch ra ®êi ®· gãp phÇn h×nh thµnh nªn bé khung
chung víi môc tiªu ®ưîc ưu tiªn hãa vµ cô thÓ hãa trong c¸c kÕ ho¹ch
hµnh ®éng vÒ øng phã víi thiªn tai vµ B§KH vµ t¨ng trưëng xanh tõ cÊp
ngµnh ®Õn ®Þa phư¬ng. Tuy nhiªn trªn thùc tÕ, viÖc lång ghÐp yÕu tè thiªn
tai vµ B§KH trong c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¸c ngµnh,
lÜnh vùc, ®Þa phư¬ng chưa ®ưîc thùc hiÖn ®Çy ®ñ vµ cßn nhiÒu h¹n chÕ.

MÆc dï mèi quan t©m ®Õn vÊn ®Ò lång ghÐp giíi trong c¸c chÝnh s¸ch
còng như c«ng t¸c gi¶m nhÑ rñi ro thiªn tai vµ thÝch øng víi B§KH ngµy
cµng t¨ng lªn ë trong nưíc còng như quèc tÕ, nhưng vÉn cßn tån t¹i nhiÒu
th¸ch thøc. ViÖc thùc thi c¸c khung ph¸p lý hiÖn hµnh, viÖc x©y dùng c¸c
v¨n b¶n ph¸p lý míi vµ c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng liªn quan ®Õn øng phã víi
thiªn tai, B§KH thưêng chưa thùc sù chó träng ®Õn b×nh ®¼ng giíi. Trong
thùc tÕ triÓn khai c¸c chÝnh s¸ch vÒ phßng chèng thiªn tai vµ øng phã víi
B§KH cho thÊy, nhËn thøc vÒ vai trß giíi trong bèi c¶nh B§KH vµ c«ng
t¸c gi¶m nhÑ rñi ro thiªn tai vÉn cßn h¹n chÕ kh«ng chØ ®èi víi ngưêi d©n
mµ c¶ ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau trong x· héi. Nh÷ng
®Þnh kiÕn vÒ vai trß cña nam giíi vµ n÷ giíi trong c«ng gi¶m nhÑ rñi ro
thiªn tai vµ thÝch øng víi B§KH vÉn cßn nÆng nÒ; phô n÷ ®· vµ vÉn chưa
®ưîc ®¸nh gi¸ lµ c¸c t¸c nh©n quan träng trong c«ng t¸c nç lùc nh»m phôc
håi vµ thÝch øng víi thiªn tai vµ B§KH.n
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