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Tém tat: Cong viéc cham séc khong luong 1a van dé séng con doi
v6i cude séng cua con ngudi va su van hanh ctia nén kinh té& bat
chap thuc t& vé su vo hinh ctia né trong cac dién dan va thao luan
chinh sach ctia cac quéc gia. O pham vi toan cAu, ganh ning cong
viéc cham séc khong luong tac dong tidu cuc dén cudc sdéng cua
phu ni. Mot trong nhiing chi tiéu ctia Muc tiéu Phat trién bén
viing (Muc tiéu 5) 1a “céong nhan gia tri ciia cong viéc chim séc
khong luong thong qua cung cap dich vu coéng, co s6 ha tang va
chinh sach an sinh xa hoi, ting cuong chia sé trach nhiém trong
gia dinh”. 0 Viét Nam, gidm thoi gian 1am coéng viéc chim séc
khong luong ctia phu nii duge xac dinh trong Chién luge Binh
déng gidi giai doan 2011-2020. Dya trén viéc ra soat cdc nghién
ctiu va so liéu, bai viét cung cdp bing chiing vé su anh hudng cia
ganh ning cong viéc cham séc khong luong d6i véi su phat trién
ctia phu nit va ban vé nhiing van dé cta Viét Nam, qua dé gép
phéan vao cac cudce thao luan chinh sach & Viét Nam®.

Tit khoéa: Phu nii; Binh ding giéi; Cong viée cham séc khong
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1. Hiéu dung vé ban chat ciia cong viéc cham séc khong luong la
-A7 ~”, ~u
diém cot 16i

Trong ngodn ngit tiéng Anh ciing nhu tiéng Viét, ¢c6 nhiéu thuat ngi
khac nhau dugc st dung dé mo ta va phan tich vé cong viéc cham séc
trong gia dinh. Thuat nglt “Cong viéc cham séc khong luwong”?® duge st
dung trong bai viét nay dé cap dén cong viéc ndi trg nhu nau an, chuin bi
thic an, lau chui, giat giti quan do, 1ay nudc va nhién liéu... va cong viéc
cham soc truc ti€p nhu cham soc tré em, nguoi gia, nguoi khuyét tat va
nguoi 16n... (Mang lué6i Gidi va Phét trién, 2014).

Thuc t€ hién nay cho thdy, cong viéc cham séc mang dac tinh vé giGi,
c6 nghia la phu n@t va tré em gai 1a nhiing nguoi cham séc chinh. Hién
twgng mang tinh toan cdu nay c6 nhiing tic dong sau sdc vé mat kinh t&
va x4 hoi, nhit 1a trong boi canh ngheo doi, khuyét tat, HIV/AID va diéu
kién thiéu thon cac dich vu cong cé chat lugng. Cong viéc cham séc khong
lwong c6 maéi quan hé chat ché véi cdc yéu t6 nhan khiu hoc va xa hoi, vi
du nhu ¢6 su khic biét trong viéc thuc hién cdc cong viéc cham séc khong
luong vé thoi gian, mic do, chét luong gitta cadc ho gia dinh & nong thon
-thanh thi, ho gia dinh giau - ngheo, dan toc va vi thé xa hdi cua cac ca
nhan tham gia vao cong viéc nay.

Quan niém truyén théng vé kinh t€ da khong chi ra moi quan hé va su
phu thudc gitta cong viéc c¢6 luong va cong viéc cham séc khong luong, vi
vay, can dinh nghia lai vé nén kinh t€ (UNIFEM, 2000). Cong viéc cham
séc khong lwong c6 nhiing chi phi ca vé tai chinh va tinh cam va vugt qua
ranh giGi cta nén kinh t&€ c6 luong va nén kinh t€ khong luong (Daly and
Lewis, 1998, trich theo Sharp, 2003). Theo Rhonda Sharp, cong viéc cham
s6c khong luong thudng vo hinh trong cdc chinh sach va ngan sach boi vi
n6 khong ndm trong dinh nghia va do luong theo cach truyén thong cua
nén kinh t€& (Sharp, 2003). Su vo hinh ctia né thé hién trong Hé thong tai
khoan qudc gia, ¢6 nghia 1a khong dugc tinh vao GDP.

Cac nha kinh t€ hoc ¢6 quan diém vé gidi chi ra ban chat clia cong viéc
cham séc khong luong c6 moi lién quan chat ché véi kinh t€. D6 chinh la
tién dé cho nhiing ban luan vé nén kinh t&€ cham séc trong nhitng nam gan
day. Cham s6c 1a co s& ciia nén kinh t€ thi trudng va 1a mot hoat dong kinh
t€, can dén nguon luc dé thuc hién nhu mot cong viéc. Theo cach d6, kinh
t&€ hang hod khong thé thuc hién néu khong c6 su ton tai ctia kinh t€ cham
s6c (UN Women Training Centre, 2014:86). Cham séc khong chi duoc
nhin nhan 12 su hao t6n hay chi phi ctia ngudi thuc hién cong viéc nay, ma
n6 con dugc nhin nhan tir géc do vé su dong gbp cho nén kinh t€. “Su tap
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trung vao cong viéc cham séc ¢ su chuyén dai tir géc do chi phi cia nguoi
thuc hién (chu yéu 1a phu nit) dé€n viéc nhan manh vao su déng gép cua
cong viéc nay doi véi phic loi cua nguoi duoc nhan sy cham séc”
(Esquivel, 2011, trich trong Enriquez, 2012) va déng gép vao su phat trién
chung cta xa hoi.

0 Viét Nam thuit nglt “cong viéc cham séc khong luong” hau nhu
khong duogc st dung trong cac van ban chinh thic. Thay vao d6 1a cum tir
“viéc nha” hay “cong viéc gia dinh” duoc st dung trong cac van ban nhu
Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Binh dang gi6i va Chién lugc Quéc gia
vé Binh dang gi6i giai doan 2011-2020. Viéc st dung nhitng thuat ngit nay
chua thé phan 4nh mot cdch ddy du va ding nhat vé ban chat clia cong viéc
cham séc khong luong. Vi vay, hiéu khong ding vé cong viéc cham séc
khong luong tiép tuc lam cho cong viéc nay trd nén vo hinh va ha thip gia
tri cia né. Mac du 1a nén tang ctia moi hoat dong kinh t€, nhung cong viéc
cham séc khong luong thuong bi bo qua trong cac chinh sach cong. Nang
cao nhan thic vé ban chat va tAm quan trong cla cong viéc cham séc
khong luong 1a budce di dau tién trong tién trinh lam cho cong viéc nay tré
nén hitu hinh va thay déi cach thic thiét k€ chinh séch.

2. Trach nhiém khéng can ximg ddi véi céng viéc cham séc khong
luong

Cic nghién cttu quoc t€ da chi ra su bat binh dang trong phan cong
trach nhiém doi v6i cong viéc cham séc khong luong. Phu nit [am 75%
khoi luong cong viéc cham séc khong luong trén toan thé gidi, udc tinh
khoang 13% GDP toan ciu. Phu nit lam gép 2,5 1an cong viéc nay so véi
nam gidi, trong d6 c6 su khac biét giGi rat 16n trong viéc thuc hién céac
cong viéc nhu niu an, don dep va cham soc cac thanh vién trong gia dinh
(IDS, 2016). Nhitng phét hién twong tu nhu vay da dugce dé cap trong Béo
cdo Phat trién thé gii nam 2012 va Bdo cdo Phat trién con ngudi nam
2015 ctia UNDP. Trach nhiém khong can xing trong viéc thuc hién cong
viéc cham séc khong luong con thé hién d6i v6i bé gdi tir rat sém. “Trén
toan cau, bé gdi trong do tudi tir 5-14 bo ra 550 triéu gio moi ngay dé 1am
viéc nha, so v6i 160 triéu gio ctia bé trai cung lira tudi” (UNICEEF, 2016).

O Viet Nam, theo cic s6 lieu ctia Diéu tra mic séng ho gia dinh do
Téng cuc Thong ké (GSO) tién hanh hai nam mot 14n bat dau tir nam 2002,
cong viéc cham séc khong Iwong 1a trach nhiém chii yéu cua phu nit. Theo
Diéu tra nay vao nam 2008, phu nit va nam gidi bd ra s6 gid twong tng 1a
2,2 gio va 1,5 gid moi ngay cho cong viéc gia dinh (Rodgers, 2015). Day
12 s6 liéu thong ké duy nhét & cap quoc gia. Tuy nhién, can phai luu y rang,
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thuat ngit “viéc nha” trong diéu tra nay bao gom ndu an, don dep, giat gid,
di chg, 14y cui/nudc va stra chita d6 dung trong gia dinh, trong khi d6 lai
khong tinh dén cong viéc cham séc tré em, nguoi gia, nguodi Om. Viéc loai
bd cac cong viéc cham séc truc ti€p nay ra khoi ndi ham cua khdi niém
“viéc nha” cho thdy, phuong phép tién hanh chua dam bao do luong chinh
xdc vé gia tri va thoi gian st dung cta phu nit va nam gidi cho cong viéc
cham s6c khong luong. Theo quan niém truyén thong, cham séc va day do
tré em 12 “chifc nang thién bdm” ctia phu nit. Diéu d6 c6 nghia Ia trén thuc
t€ thdi gian ma phu nit bo ra cho cong viéc cham séc khong lwong 1a nhiéu
hon so véi s6 liéu duge cong bd. Rat dang tiéc, cau hoi vé so gio lam viéc
nha chi dugc dua vao Diéu tra miic song ho gia dinh cho dén nam 2008,
tir nam 2010 cau hoi nay da khong duge dua vao.

Theo mot nghién ctru ctia Action Aid Viét Nam thuc hién nam 2016,
udc tinh cong viéc cham séc khong lwong dong gop trén 20% GDP clia
Viét Nam. Khao sat st dung thoi gian thong qua nhat ky thoi gian do T6
chiic Action Aid tién hanh ¢ 9 tinh vao nam 2016 cho thay, phu nit st dung
314 phiit va nam giGi 1a 190 phit méi ngay cho cong viéc cham séc khong
lwong, ma khong c6 su khic biét gitta cAc nhém phu nit ¢6 trinh do hoc
van va tinh trang hon nhan khac nhau (ActionAid, 2016).

Mot van dé can duoc luu y & day 1a s6 gid lam cong viéc cham séc
khong luong ctia phu nit va nam giGi & Viét Nam rat c6 it su thay déi trong
nhitng nam qua va khoang cach gigi trong viéc thuc hién cong viéc nay
vin dugc duy tri qua cdc thé hé bat chap nhitng thay ddi nhanh chéng vé
co cdu cta nén kinh t&€ Viét Nam (Sunhwa, 2006). Theo nghién ctu gan
day vé cdc yéu to xa hoi quyét dinh bat binh dang gi6i & Viét Nam cho
thay, trong khi nhiing tién bo da dat dugc trong nhiéu linh vuc thi vai tro
ctia nguoi thuc hién cong viéc cham séc duoc gan cho nit giGi van an sau
trong suy nghi va hanh vi clia nam giGi va phu nit Viét Nam & moi ting
16p x4 hoi. Su méat can bang trong phan cong lao dong trong cong viéc nay
la mot khoang cach 16n va la yéu té chinh l1am anh hudng va duy tri su bat
binh ding giGi.

3. Tac dong vé gidi ctia su phan cong bat binh ding trong cong viéc
cham séc¢ khong luong

Cong viéc cham s6c khong lwong c6 chi phi co hoi va vi vay chi thé
chinh thuc hién cong viéc nay bi chiu nhitng tac dong tiéu cuc. Su anh
hudng mang tinh da chiéu canh, xuyén sudt cac Iinh vuc: gido duc, viéc
lam, stic khoé va su tham gia vao doi song chinh tri. Nhitng tic dong nay
tr& nén 16n hon d6i v6i phu nit nghéo - nhitng nguoi khong ¢6 kha nang
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ti€p can véi cc dich vu tu nhan va cong nghé tién tién dé lam nhe gdnh
nang cong viéc cham séc khong luong, nhat 1a & cac vung sau, ving xa,
vung khoé khan noi ma cac dich vu cong con thi€u hoac kém chat luong.
Bdo cdo dac biét vé Ngheo déi va Quyén con nguoi cua Dai hoi dong Lién
Hop quéc nam 2013 da nhan dinh “Cong viéc cham séc khong luong la
van dé cot 18i cia quyén con ngudi”. Viéc khong duoc tiép can véi dich
vu cham soc y t€, gido duc va viéc lam c6 chat luong 1a do gdnh nang cong
viéc tir cac viec cham séc khong lwong nén céc quyén con nguoi bi xam
pham.

Tdc dong dén gido duc va dao tao

Géanh nang cong viéc cham séc khong luong ¢6 tac dong tiéu cuc dén
viéc di hoc cua tré em gai va co hdi gido duc va dao tao sau nay ctia phu
nit. Theo nghién ctu gan day & Viét Nam, c6 gan 20% phu nit va 7% nam
giGi dugc khao sét cho ring, trach nhiém thuc hién cong viéc gia dinh 1a
mot trong ba 1y do hang dau khién ho khong thé tiép tuc hoc tap (Vién
nghién cttu Phét trién xa hoi, 2015). Bét binh dang gi6i trong gido duc c6
mot phan 1y do tir trach nhiém thuc hién cong viéc cham séc khong luong
ctia phu nit va tré em gai trong gia dinh.

Tdc dong dén su tham gia vao thi truong lao dong

Nhitng can trd vé thoi gian 1a rao can d6i v6i su tham gia ctia phu nit
vao cac hoat dong kinh t€ hay thi truong lao dong. Khoang céach gidi trong
trach nhiém cham séc cang 16n thi khoang cach gidi trong tham gia luc
luong lao dong cang cao (ILO, 2009). C6 moi lién hé chat ché gitra ty 1&
lao dong nit va thoi gian danh cho cong viéc cham s6c khong luong. “0
cac nudc noi ma phu nit danh trung binh 5 gid mdi ngay cho cong viéc
cham séc khong luong, thi ¢6 khoang 50% phu nit trong do tudi lao dong
tham gia luc lugng lao dong, trong khi & cdc nude phu nit bo ra 3 gio moi
ngay dé 1am cédc cong viéc nay thi ty 1& nit tham gia luc luong lao dong 1a
60%” (OECD, 2014). Cong viéc cham s6c khong luong 1a mdt trong
nhitng 1y do khién 25% phu nit va 3% nam gidi & cic nuée chau Au khong
tham gia thi truong lao dong (ILO, 2009).

Viét Nam c6 ty 1é lao dong nit kha cao so vé6i cadc nuGe, nhung van dé
ctia Viét Nam 1a ¢6 nhiéu phu nit hon nam giGi lam céc cong viéc dé bi
ton thuong, phu nit chi€ém ty 1é cao trong nhém “lao dong trong gia dinh,
lao dong tu tao viéc lam”. Trong nam 2014, lao dong lam cong an luong
chi€ém 35,6% téng s6 lao dong, trong do lao dong nit 1am cong an luong
chi chiém 30,6% téng lao dong nit, trong khi con s6 nay & nam gidi la
40,4% (UN Women Vietnam, 2016). Ro rang la trach nhiém doi v6i cong
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viéc cham s6c khong luong da anh hudng dén su lua chon loai hinh viéc
lam ctia phu nit, vi du 25% phu nit cho biét ho c6 xu hudng chon viéc lam
& gan nha dé c6 thém thoi gian cho gia dinh. Hon 20% phu nit tham gia
khao sat khong di lam vi phai thuc hién cong viéc cham séc gia dinh, so
v6i nam giGi 1a 2% (Vién Nghién cttu Phat trién xa hoi, 2015).

Tdc dong dén thu nhdp

Khodng c4ch gi6i trong thu nhap mang tinh dai ding va 1a dac diém
dién hinh cla tét ca cdc loai thi trudng lao dong. Trén toan cau, thu nhap
trung binh ctia phu nit it hon nam gidi 1a 24%. Vé téng thé, khoang céch
gidi trong tién luwong da thu hep ¢ miic do khong ddng ké trong thap ky
vira qua, su thay doi dién ra cham va khodng cdch 16n vén ton tai & hau hét
cdc nuéc (UN Women, 2015). Bit binh déng vé thu nhap thudng duoc ly
giai bdi su khac biét gidi trong gido duc va loai hinh cong viéc, trong khi
nhitng yéu t6 nay lai dugc dinh hinh bdi mot thuc t€ vé ganh nang cong
viéc cham séc ctia phu nit va dinh kién da tr6i budc phu nit trong nhiing
loai hinh cong viéc khong duoc danh gia 1a ¢6 gid tri cao bao gébm cong
viéc cham s6¢ (UN Women, 2015). Vi du, phu nit c6 thé Iya chon cong
viéc ban thoi gian hay cong viéc trong khu vuc phi chinh thiic boi ho can
can bang trach nhiém gia dinh va cong viéc. Vi vay, thoi gian va chi phi
co hoi da han ché phu nit ¢6 dugc thu nhap tot va cong viéc ¢6 chat lugng,
dan dén khoang céach vé thu nhap bi gian ra.

0 Viét Nam, thu nhap ctia phu nit it hon nam gi6i 12 20% (Tong Cuc
Thong ke, 2012) va khoang cach gidi trong thu nhap c¢6 xu hudng 16n hon
trong vong 10 nam vira qua. Tinh trung binh, ty 1& thu nhap ctua phu nit so
v6i nam gidi da giam tir 87% vao nam 2004 xudéng 80% vao nam 2012. Su
khdc biét gi6i trong sir dung thoi gian 1a nguyén nhan ddng ké gép phan
vao khoang cach vé thu nhap, nhat 1a khi cé nhiéu phu nit lam cong viéc
bén thoi gian hon so véi nam gidi. Ly do quan trong nhat giai thich cho su
khan hi€ém vé thoi gian cta phu nit danh cho cong viéc ¢6 luong chinh 1a
thai gian ho phai danh cho cong viéc cham séc khong luong trong ho gia
dinh (Rodgers, 2015).

Tdc dong dén tham gia vao doi song chinh tri

Trach nhiém khong can xtng do6i véi cong viéc cham séc khong luong
da g6p phan duy tri su bat binh dang gi6i trong tham gia chinh tri bao gom
su tham gia vao céc hoat dong & cong dong va vai tro lanh dao. Diéu nay
da duoc nhiéu nghién ctu vé 1anh dao nit & Viét Nam chi ra. C6 khoang
85% nhiing ngudi dugc hoi dong y 1a trach nhiém cham séc gia dinh 1a
rao can doi v6i su phét trién nghé nghiép cta phu nit va 93% cho biét dé
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la can tré 16n nhat doi v6i nit 1anh dao (Oxfam, Care and Apheda, 2012).
Nam giGi ¢6 dai dién nhi€u hon trong cac co quan thudc chinh quyén dia
phuong, cdc t6 chic chinh tri xa hoi va cdc hoat dong cong dong. Mot
trong nhiing rao can doi véi phu nit trong tham gia cac t6 chiic chinh tri-
xa hoi 1a do thi€u thoi gian va trach nhiém gia dinh (Vién Nghién ctu Phat
trién xa hoi, 2015).

Tdc dong dén sitc khoé

Thi€u thoi gian c6 thé khién phu nit khong ti€p can duge véi cdc dich
vu cham séc stic khoé va ganh nang cong viéc cham séc khong luong cé
thé gay nén nhiing cang thang va van dé vé siic khoé. Cong viéc cham séc
khong luong c6 thé tao ra nhitng ap Iuc vé tinh than, tham chi 12 nguy
hiém, vi du c6 thé bi mac céc bénh do nhiém khéi, nhién liéu dot chdy tix
cdc 10 dun ndu an (Akintola, 2008 trich trong Gender and Development
Network, 2014).

Tir lau da ton tai quan niém va thuc tién xa hoi 1a nhiing nguoi lam
cong viéc cham séc khong luong thuong cé dia vi xa hoi thap. Dinh kién
vé gidi trong cong viéc cham séc khong luong da dat phu nit vao vi tri thap
kém trong gia dinh va xa hoi. Thach thiic lai dinh kién nay c6 thé vap phai
nhitng chéng déi ca vé tinh cam, 10i néi, thé chat va bao luc tinh duc doi
v6i phu nit (Gender and Development Network, 2014). Su bat binh dang
trong phan cong cong viéc cham séc khong luong lam tram trong thém su
mat can bang vé quyén luc theo gii va lam cho phu nit dé bi bao luc
(Gender and Development Network, 2014).

4. Mét sd van dé lién quan dén céng viéc cham séc khong luong
trong bdi canh cua Viét Nam

Luat Binh dang gi6i (2006) quy dinh chia sé viéc nha la trach nhiém
clia ca phu nit v nam gidi; vg va chong sit dung thoi gian cho phép dé
cham séc nguoi 6m/tré em theo quy dinh cua phéap luat. Luat Hon nhan va
Gia dinh (2014) quy dinh “viéc giai quyét quan hé tai san phai dam bao
quyén, 1gi ich hgp phdp ctia phu nit va con cdi; cong viéc noi trg va cac
cong viéc khac c6 lien quan dé duy tri doi song chung dugc coi 1 lao dong
c6 thu nhap”. Chién luoc Qudc gia vé Binh ding gidi giai doan 2011-2020
c6 dua ra chi tiéu “giam thoi gian lam viéc nha cta phu nit xuéng 2 1an
vao nam 2015 va 1,5 1an vao nam 2020 so v6i nam gi6i”. Diém dang luu
y & day 1a chi tiéu ndy dugc dua vao muc tiéu “binh ding gi6i trong gia
dinh”. Tuy nhién cho dén nay do khong c6 s6 liéu & cip quoc gia, thi€u
cdc nghién ctu phan tich va cdc chién luge/bién phép cu thé nén da dat ra



Pham Thu Hién 75

nhiéu thach thidc trong viéc thuc hién chi tiéu nay. Phan dudi day ban vé
céc van dé chia Viét Nam trong qud trinh thiic diy hanh dong huéng t6i
cong nhan, gidm thiéu va phan phdi lai cong viéc cham sé6c khong luong.

Dinh kién va khuoén madu gidgi

Quan niém “nam gidi lam viéc bén ngoai, phu nit dam nhiém cong viéc
gia dinh” da an sau vao trong suy nghi va thuc hanh cua xa hoi mac du
hién nay phu nit Viét Nam da tham gia vao hau hét tat ca cac hoat dong
kinh t€ bén ngoai gia dinh. Cach suy nghi d6 1a mot can tré mang tinh dai
dang. Mac du di c6 nhiing tién bo dang ké trong viéc cai thién cudc song
ctia ngudi dan néi chung va thu hep su khéc biét vé gidi trong gido duc,
stic khoé va viéc lam, khuon mau vé phan cong lao dong theo gidi trong
ho gia dinh bién d6i rat cham chap qua thoi gian. Phu nit ti€p tuc thuc hién
phan 16n cong viéc cham séc khong lwong. D6 1a nguyén nhan goc ré cla
bat binh déng gidi boi vi cdc khuon mau gi6i thé hién ca & cdp do ca nhan
va t6 chic. Thay ddi va xod dan nhitng dinh kién gi6i doi hoi phai c6 cich
ti€p can toan dién va nd luc khong ngiing ctia nhiéu chu thé khac nhau.

Thiéu kién thirc, sé’ liéu va bang chitng

0 Viét Nam, nhu da dé cap, thay vi st dung thuat ngit “cong viéc cham
s6c khong Iwong”, thuat nglt “viéc nha hay cong viéc gia dinh” duogc su
dung rong rdi. Su thi€u hiéu biét diy da vé cong viéc cham séc khong
luong duoc thé hién rat rd qua quan niém va thuc tién xem d6 12 viéc riéng
ctia ho gia dinh va thudng dugc dua ra khi ban vé binh déng gidi trong gia
dinh. C6 nghia la, cong viéc cham séc khong luong khong dugce nhin nhan
tlr géc do kinh t&. C4ch hiéu phd bién d6 di bd qua mai lién hé giita cong
viéc cham soc khong luong va cong viéc c¢6 luong cling nhu moi lién quan
gifta cong viéc cham séc khong luong va thanh qua cta phét trién néi
chung.

Mic dit ganh néng trdch nhiém gia dinh dugc dé cap dén nhu mot rao
can doi v6i su phat trién ctia phu nit trong hau hét céc nghién ctu vé binh
ding gi6i & Viet Nam, song lai c6 qua it nhitng phan tich sau vé cong viec
cham séc khong lwong, nhat 1a tir géc do kinh t€. Thi€u cac nghién ciu vé
tac dong cuia cong viéc cham soc khong Iwong va mai lién hé gitta cong
viéc ndy v6i cac van dé va su phat trién clia cdc nganh, linh vuc.

Thiéu cdc cong cu do lwong gid tri va danh gid tdc dong

Khao sat st dung thoi gian mot cach toan dién & cdp qudc gia chua
duoc tién hanh & Viét Nam. Nhu da dé cap 6 trén, Diéu tra miic song ho
gia dinh 2004, 2006, va 2008 c6 mot cau hodi vé s6 gio lam viéc nha tuy
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nhién cau héi dé da khong duoc dua ra vao Diéu tra tir nam 2010. Nhin
chung con thi€u kién thic va hiéu biét vé phuong phap Khao sat sir dung
thoi gian, vi du Diéu tra miic song ho gia dinh dua ra dinh nghia vé viéc
nha bao gébm don dep, di cho, ndu an, 14y nuGc va cui, stra chita do dac
trong gia dinh. Nhu vay c¢6 thé thdy cong viéc cham séc cho tré em, ngudi
gia, nguoi 6m bi loai ra khdi khai niém nay. Hién khong c6 cac chi s6 do
luong ganh nang thoi gian cta phu nit, cong cu va khung phan tich danh
gid tac dong cua cong viéc cham séc khong luvong. Khao sat sir dung thoi
gian thong qua phuong phap Nhat ky st dung thoi gian da duoc ap dung
& nhi€u nudc trén thé gidi, tuy nhién day la van dé€ méi & Viét Nam.

Khong co su lién két giita cong viéc cham séc khong lwong va viéc
thiét ké cdc chwong trinh, chinh sdch

Su hiéu biét vé tdc dong clia cong viéc cham soc khong luong trong boi
canh rong 16n hon doi véi tang trudng va phét trién nhin chung con han
ché€. Diéu nay da dan dén mot thuc t€1a cong viéc cham séc khong luong
thuong bi bo qua trong cac thao luan chinh siach va lya chon dau tu cong.
Cach 1am nay c6 vé “phi hop va 16 gic” v6i cach hi€u cong viéc cham séc
12 van dé riéng clia mdi gia dinh. Mac du giam thoi gian 1am viéc nha cia
phu nit duoc x4c dinh 12 mot chi tiéu ctia Chién luoc quoc gia vé binh dang
gi6i, song c6 qud it cdc hanh dong, gidi phap cu thé dé thuc hién, dong thoi
khong xem d6 1a van dé xuyén sudt lién quan dén tét ca cdc linh vuc.

Cac dich vu cong co ban va co s& ha ting da duoc cai thién trong nhiing
niam qua nhd Chuong trinh ddu tu ctia chinh phu vé Xay dung nong thon
m&i, Chuong trinh Xod d6i giam ngheo va cac chuong trinh khac. Tuy
nhién, ¢ viing sau, viing xa con nhiéu khé khan trong ti€p can ngudn nudc,
dién ludi, duong giao thong va cac dich vu cham séc stc khoé. Dai véi
dich vu cong lién quan dén gido duc mam non, cac chwong trinh ctia chinh
phti ¢6 su vu tién doi véi tré em thudc nhém 5 tudi, nhitng hd tro cho tré
em dudi 3 tudi con han ché va hau nhu khong ¢6 cdc dich vu cong cho
nhém tré em dudi 18 thang. Trong khi, gdnh nang cong viéc cham séc doi
v6i nguodi me 1a 16n nhat khi tré em dudi 3 tudi. Pay chinh 1a nhiing yéu
t6 tao nén ap luc trong cong viéc cham séc khong luong doi véi phu nit.

5. Két luan
Viéc giai quyét cac thach thic lién quan dén cong viéc cham séc khong
luong doi hoi mot gidi phap téng thé va xuyén sudt. Trudc hét 1a su thay

d6i nhan thiic vé ban chét cta cong viéc cham séc khong luong dén viéc
ap dung cdch ti€p can da chiéu, da nganh trong giai quyét van dé. Kinh
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nghiém qudc t€ chi ra Chién lugce hai gong kim vé6i 4 muc tiéu (4Rs). Bon
muc tiéu doé la: (i) Cong nhdn cong viéc cham séc 1a mot nhu cau va la
cong viéc ¢6 gia tri kinh t€-xa hoi; (i) Giam su cuc nhoc, su phu thuoc va
tang tinh tu chl ctia con ngudi doi v6i cham séc ban than; (iii) Phdn phoi
lai cong viéc cham soc gitta cac thanh vién trong ho gia dinh (nam, nit),
gitta nha nude, khu vuc tu nhan va cong dong; (iv) Dam bao su dai dién
cia nhitng nguoi cham séc, nhitng nguoi phu thudoc vao su cham
séc/nhitng ngudi khong tu cham sé¢ va céc t6 chiic phu nit trong qua trinh
ra quyét dinh. Chién lugc hai gong kim bao gébm cac chinh sach cong vé
linh vuc cham s6c (vi du chinh sach thai san cho me, chinh san thai san
cho cha hoac chinh sach thai san cho cha me...) va 16ng ghép bon muc
tiéu néu trén vao cac chinh sach, chuong trinh cua chinh phu.

Giai quyét van dé cham séc khong Iuong ciing can dua trén boi canh
cta dat nudc. Trong giai doan 2016-2020, Viét Nam dang thuc hién cac
chuong trinh phat trién kinh t€-xa hoi quan trong nhu: hai chuong trinh
muc tiéu quoc gia la Chuong trinh xay dung nong thon méi 2016-2020 va
Chuong trinh giam nghéo bén viing 2016-2020; Chuong trinh 30A giai
doan 2016-2020; Chuong trinh 135 giai doan 2016-2020 va K& hoach phat
trién kinh t&-xa hoi... Céc chinh sdch du tu vao co s& ha tang va céc dich
vu x4 hoi cua cac chuong trinh nay nhu cham séc sic khoé va gido duc,
nhat l1a gido duc mam non s€ giam thoi gian ctia phu ni d6i v6i cong viéc
cham s6c khong luong. Bén canh d6 1a viéc thuc hién tét cac chinh sach
an sinh xa hoi, cac chuong trinh viéc lam gitp phu nit c6 thu nhép tét, cé
chinh sdch ho trg nam, nit hai hoa cong viéc va gia dinh... 1a tién dé quan
trong d6i vG6i viéc giam bét su cuc nhoc va phan phoi lai cong viéc cham
s6c khong Iuwong nhung van dam bao cong viéc cham séc dugc thuc hién
mot cach tot nhat.

Cha thich
' Bai viét 1a mot phan cua Tai liéu thao luan chinh sdch cia UN Women do
tac gia thuc hién.

@ Mot s6 thuat ngit khac nhu “cong viéc cham séc khong duogc tra cong”,
“cong viéc gia dinh”, ¢ viéc nha” ...
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