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Tãm t¾t: Dùa trªn sè liÖu kh¶o s¸t 1818 hé gia ®×nh trªn ®Þa bµn
6 tØnh thµnh ë ViÖt Nam trong khu«n khæ ®Ò tµi cÊp Bé “ChÝnh
s¸ch an sinh x· héi cho c¸c gia ®×nh ë ViÖt Nam trong bèi c¶nh
hiÖn ®¹i hãa vµ héi nhËp quèc tÕ”, bµi viÕt ph©n tÝch nh÷ng khã
kh¨n hiÖn nay cña hé gia ®×nh, sù hç trî vµ mong muèn vÒ an
sinh cña ngưêi d©n vµ nhãm ®èi tưîng nªn ưu tiªn hç trî ASXH.
KÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy, thu nhËp vµ viÖc lµm lµ mét trong
nh÷ng khã kh¨n phæ biÕn mµ c¸c hé gia ®×nh ®ang gÆp ph¶i.
Trong khi ®ã, mong muèn ®ưîc hç trî vÒ an sinh x· héi cña c¸c
hé gia ®×nh cßn kh¸c xa so víi nh÷ng g× mµ hä tiÕp nhËn ®ưîc tõ
c¸c chư¬ng tr×nh, chÝnh s¸ch hiÖn nay. Nhu cÇu ®ưîc vay vèn, cã
viÖc lµm vµ b¶o hiÓm y tÕ lu«n lµ mong muèn hµng ®Çu cña c¸c
gia ®×nh, vµ nhãm hé nghÌo vÉn lµ ®èi tưîng ®Çu tiªn cÇn ®ưîc
quan t©m vÒ an sinh x· héi. Thùc tÕ nµy cho thÊy ®ang cã sù
thiÕu hôt c¸c chÝnh s¸ch an sinh x· héi cho c¸c gia ®×nh hiÖn
nay, ®ång thêi cÇn chó ý sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c nhãm hé, tr¸nh
ban hµnh vµ ¸p dông mét chÝnh s¸ch chung cho tÊt c¶(1). 
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1. Giíi thiÖu

An sinh x· héi lµ mét chÝnh s¸ch quan träng kh«ng chØ ¶nh hưëng trùc
tiÕp ®Õn phóc lîi cña nh÷ng ngưêi thô hưëng mµ cßn t¸c ®éng gi¸n tiÕp
®Õn n¨ng suÊt lao ®éng, gi¶m xung ®ét x· héi, t¨ng cưêng g¾n kÕt, bï ®¾p
®ưîc nh÷ng khiÕm khuyÕt cña thÞ trưêng, gãp phÇn æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn
x· héi, thóc ®Èy t¨ng trưëng bÒn v÷ng (§Æng Nguyªn Anh, 2015). An sinh
x· héi lµ c«ng cô qu¶n lý cña nhµ nưíc nh»m æn ®Þnh x· héi, gi¶m bÊt
b×nh ®¼ng, ph©n ho¸ giµu nghÌo, t¹o nªn sù ®ång thuËn gi÷a c¸c giai tÇng,
c¸c nhãm x· héi trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. Do ®ã an sinh x· héi võa cã
tÝnh kinh tÕ, võa mang tÝnh x· héi vµ nh©n v¨n s©u s¾c. Theo tæ chøc Lao
®éng Quèc tÕ (ILO) “an sinh x· héi lµ sù b¶o vÖ cña x· héi ®èi víi c¸c
thµnh viªn cña m×nh th«ng qua mét lo¹t biÖn ph¸p c«ng céng, nh»m chèng
l¹i nh÷ng khã kh¨n vÒ kinh tÕ vµ x· héi do bÞ ngõng hoÆc gi¶m thu nhËp,
g©y ra bëi èm ®au, thai s¶n, tai n¹n lao ®éng, thÊt nghiÖp, thư¬ng tËt, tuæi
giµ vµ chÕt; ®ång thêi ®¶m b¶o c¸c ch¨m sãc y tÕ vµ trî cÊp cho c¸c gia
®×nh ®«ng con.” (ILO, 1984).

ChiÕn lưîc an sinh x· héi giai ®o¹n 2011-2020 cña nưíc ta ®· x¸c ®Þnh
râ: “An sinh x· héi lµ sù b¶o ®¶m mµ x· héi cung cÊp cho mäi thµnh viªn
trong x· héi th«ng qua viÖc thùc thi hÖ thèng c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ
biÖn ph¸p can thiÖp trưíc c¸c nguy c¬, rñi ro cã thÓ dÉn ®Õn suy gi¶m hoÆc
mÊt ®i nguån sinh kÕ” (ViÖn Khoa häc Lao ®éng vµ X· héi, 2009). C¸c
chÝnh s¸ch an sinh x· héi do Nhµ nưíc x©y dùng vµ ban hµnh lµ nh÷ng
gi¶i ph¸p quan träng nh»m ®¶m b¶o cho mäi ngưêi d©n, nhÊt lµ nh÷ng ®èi
tưîng yÕu thÕ trong x· héi thùc hiÖn quyÒn an sinh cña m×nh. NghÞ quyÕt
sè 28-NQ/TW Héi nghÞ lÇn thø b¶y, Ban ChÊp hµnh Trung ư¬ng kho¸ XII
vÒ c¶i c¸ch chÝnh s¸ch b¶o hiÓm x· héi ®ưîc ban hµnh míi ®©y ®· ®¸nh
dÊu mét bưíc ®ét ph¸, theo c¸ch tiÕp cËn toµn diÖn vµ tÝch hîp nh»m gi¶i
quyÕt nh÷ng bÊt cËp vµ th¸ch thøc cña b¶o hiÓm x· héi - mét trô cét c¬
b¶n cña hÖ thèng an sinh x· héi. Tuy nhiªn, viÖc më réng vµ ph¸t triÓn b¶o
hiÓm x· héi cßn dưíi møc tiÒm n¨ng, møc ®é bao phñ b¶o phñ cßn thÊp,
quü hưu trÝ vµ tö tuÊt cã nguy c¬ mÊt c©n ®èi trong tư¬ng lai. C¸c chÕ ®é
b¶o hiÓm x· héi chưa thÓ hiÖn ®Çy ®ñ c¸c nguyªn t¾c ®ãng - hưëng; c«ng
b»ng, b×nh ®¼ng; chia sÎ vµ bÒn v÷ng (V¨n phßng Trung ư¬ng §¶ng,
2018). 

Th¸ch thøc trªn cµng cã tÇm quan träng trong bèi c¶nh ViÖt Nam lµ
mét trong nh÷ng quèc gia cã tèc ®é giµ hãa d©n sè nhanh trªn thÕ giíi.
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Tuæi thä t¨ng cïng víi møc sinh gi¶m ®· gãp phÇn lµm gia t¨ng qu¸ tr×nh
giµ hãa d©n sè víi nhu cÇu ngưêi cao tuæi cÇn ®ưîc hç trî vµ ch¨m sãc.
HiÖn nay 60% ngưêi cao tuæi ë nưíc ta kh«ng cã lư¬ng hưu, trî cÊp x·
héi, ph¶i lao ®éng kiÕm sèng hoÆc dùa vµo gia ®×nh, ngưêi th©n ®Ó b¶o
®¶m cuéc sèng (UNFPA, 2011). N¨m 2015 ViÖt Nam cã kho¶ng s¸u
ngưêi ë ®é tuæi lao ®éng lµm viÖc ®Ó nu«i mét ngưêi giµ trªn 60 tuæi th×
®Õn n¨m 2055 con sè nµy chØ cßn chưa ®Çy hai ngưêi. §Õn n¨m 2030,
kho¶ng 10 triÖu ngưêi cao tuæi kh«ng cã lư¬ng hưu, ®iÒu nµy cµng kh¼ng
®Þnh sù cÇn thiÕt ph¶i më réng hÖ thèng hưu trÝ x· héi (ILO, 2018).

Thùc tÕ nªu trªn ®· dÉn ®Õn sù xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu lo¹i h×nh gia
®×nh “thÕ hÖ b¸nh kÑp”, trong ®ã c¸c thµnh viªn trong ®é tuæi lao ®éng bÞ
“kÑp” gi÷a tr¸ch nhiÖm võa ph¶i ch¨m sãc con c¸i, võa ch¨m sãc cha mÑ.
Bªn c¹nh viÖc ®èi mÆt víi g¸nh nÆng ch¨m sãc con c¸i vµ cha mÑ, hä cßn
ph¶i lo toan cho cuéc sèng cña chÝnh b¶n th©n m×nh. Khi ngưêi cao tuæi
trong hé gia ®×nh kh«ng cã lư¬ng hưu, thiÕu nguån an sinh th× tr¸ch nhiÖm
cña “thÕ hÖ b¸nh kÑp” cµng nÆng nÒ. Theo thêi gian, g¸nh nÆng ch¨m sãc
ngµy cµng nÆng nÒ h¬n khi sè lưîng thµnh viªn trong thÕ hÖ nµy ngµy cµng
Ýt ®i, bëi b¶n th©n hä còng bưíc sang tuæi giµ. Trưíc th¸ch thøc ®ã, chÝnh
s¸ch an sinh x· héi kh«ng chØ mang l¹i lîi Ých cho ®èi tưîng thô hưëng
mµ cßn gãp phÇn ph¸t triÓn bÒn v÷ng gia ®×nh. 

2. Nguån sè liÖu vµ phư¬ng ph¸p nghiªn cøu

Bµi viÕt sö dông kÕt qu¶ kh¶o s¸t cña §Ò tµi cÊp Bé “ChÝnh s¸ch an
sinh x· héi cho c¸c gia ®×nh ë ViÖt Nam trong bèi c¶nh hiÖn ®¹i hãa vµ
héi nhËp quèc tÕ” (M· sè KHXH-G§/16-19/06) thuéc Chư¬ng tr×nh
Khoa häc c«ng nghÖ träng ®iÓm ‘Nghiªn cøu ®¸nh gi¸ tæng thÓ vÒ gia ®×nh
thêi kú c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt nưíc vµ héi nhËp quèc tÕ”
(KHXH-G§/16-19) do ViÖn Hµn l©m Khoa häc x· héi ViÖt Nam lµ c¬
quan chñ tr×. 

Cuéc kh¶o s¸t ®ưîc tiÕn hµnh trong n¨m 2017 trªn ®Þa bµn 6 tØnh, thµnh
phè Hµ Néi, B¾c Giang, §¨k L¨k, Kh¸nh Hßa, §ång Nai vµ TiÒn Giang.
§©y lµ c¸c tØnh thµnh cã quy m« d©n sè ®«ng vµ kh¸ ®a d¹ng vÒ ®Þa h×nh,
møc ®é ®« thÞ hãa, tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. MÉu kh¶o s¸t ®ưîc
lùa chän theo phư¬ng ph¸p x¸c suÊt ph©n tÇng hai bưíc trong ®ã 6 tØnh
thµnh ®ưîc lùa chän tư¬ng øng víi 6 vïng ®Þa lý vµ lµ ®Þa phư¬ng cã quy
m« d©n sè lín nhÊt cña vïng. T¹i mçi tØnh thµnh, tiÕn hµnh lùa chän 2
phưêng/x· trªn ®Þa bµn quËn/huyÖn, lµm c¬ së cho viÖc lËp danh s¸ch c¸c
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hé gia ®×nh sinh sèng trªn phưêng/x·. C¸c hé v¾ng mÆt ®ưîc rµ so¸t vµ
thÈm ®Þnh t¹i chç nh»m ®¶m b¶o tÝnh ®Çy ®ñ, tæng thÓ cña danh s¸ch hé
gia ®×nh. Sau cïng, tiÕn hµnh lùa chän c¸c hé trong danh s¸ch theo phư¬ng
ph¸p ngÉu nhiªn hÖ thèng. Quy m« mÉu kh¶o s¸t gåm 1818 hé gia ®×nh
trªn ®Þa bµn 12 phưêng/x·. Pháng vÊn dùa trªn b¶ng hái b¸n cÊu tróc ®ưîc
thùc hiÖn bëi c¸c ®iÒu tra viªn víi sù gi¸m s¸t ®éc lËp cña c¸c c¸n bé
nghiªn cøu cña ®Ò tµi.

Sè liÖu kh¶o s¸t sau khi nhËp vµ m· hãa, ®ưîc xö lý vµ ph©n tæ theo
c¸c nhãm hé gia ®×nh dùa trªn c¸c tiªu chÝ quan träng như ®Þa bµn n¬i cư
tró (n«ng th«n, thµnh thÞ), møc sèng (nghÌo/cËn nghÌo vµ kh«ng nghÌo),
hé cã trÎ nhá dưíi 6 tuæi, hé cã ngưêi cao tuæi (tõ 65 tuæi trë lªn), v.v. Môc
®Ých lµ nh»m ph©n tÝch sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c nhãm hé gia ®×nh tõ gãc ®é
thùc tr¹ng vµ nhu cÇu an sinh x· héi. Kü thuËt ph©n tÝch ®¬n biÕn vµ hai
biÕn ®ưîc sö dông nh»m m« t¶ thùc tr¹ng, nh÷ng khã kh¨n vµ møc ®é hç
trî chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c nhãm hé kh¸c nhau, trªn c¬ së ®ã ®Ò xuÊt ®ưîc
c¸c gi¶i ph¸p phï hîp, gãp phÇn ®¸p øng nhu cÇu an sinh x· héi cña gia
®×nh hiÖn nay.

3. KÕt qu¶ nghiªn cøu

Khã kh¨n cña hé gia ®×nh vµ h×nh thøc hç trî 

Néi dung ph©n tÝch trưíc hÕt t×m hiÓu nh÷ng khã kh¨n hiÖn t¹i cña
ngưêi d©n trong mÉu kh¶o s¸t. Sè liÖu cña B¶ng 1 cho thÊy thu nhËp thÊp,
thiÕu viÖc lµm vµ ®Êt s¶n xuÊt lµ nh÷ng khã kh¨n chÝnh mµ c¸c hé gia ®×nh
®ang ph¶i ®èi mÆt. H¬n 47% hé gia ®×nh trong mÉu cho biÕt thu nhËp thÊp
lµ khã kh¨n lín nhÊt hiÖn nay, tiÕp theo víi trªn 21% hé trong mÉu thiÕu
viÖc lµm vµ 18% hé gia ®×nh thiÕu ®Êt s¶n xuÊt. Nh÷ng khã kh¨n kh¸c như
®iÒu kiÖn nhµ ë thÊp kÐm, m«i trưêng sèng « nhiÔm tuy ®ưîc ®Æt ra song
kh«ng ph¶i lµ nh÷ng khã kh¨n chñ yÕu hiÖn nay cña ngưêi d©n.

Tuy nhiªn, cã sù ®a d¹ng vµ møc ®é khã kh¨n rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c
nhãm hé gia ®×nh. So víi nhãm hé kh«ng nghÌo vµ hé gia ®×nh ë thµnh
thÞ, tû lÖ hé nghÌo/cËn nghÌo, vµ hé gia ®×nh ë n«ng th«n gÆp khã kh¨n vÒ
thu nhËp, viÖc lµm, thiÕu ®Êt s¶n xuÊt vµ lµm ¨n thua lç cao h¬n nhiÒu.
§¸ng lưu ý lµ c¸c hé gia ®×nh cã trÎ nhá dưíi 6 tuæi còng gÆp kh«ng Ýt khã
kh¨n. Tû lÖ kh«ng ®ưîc vay vèn cña nhãm hé nµy ë møc cao nhÊt như kÕt
qu¶ ph©n tÝch cho thÊy, c¸c gia ®×nh trÎ chưa ®ưîc tiÕp cËn ®Õn nguån vèn
vay ®Ó ph¸t triÓn vµ khëi nghiÖp. Víi c¸c hé gia ®×nh cã ngưêi cao tuæi,
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thu nhËp thÊp lµ trë ng¹i phæ biÕn nhÊt, trong khi ®èi víi hä, ®iÒu kiÖn nhµ
ë vµ vay vèn kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò lín. 

Nh»m t×m hiÓu nh÷ng hç trî, gióp ®ì mµ c¸c hé gia ®×nh nhËn ®ưîc
trong 12 th¸ng trưíc thêi ®iÓm kh¶o s¸t, sè liÖu ®ưîc tiÕp tôc tæng hîp
theo c¸c h×nh thøc hç trî (B¶ng 2). KÕt qu¶ cho thÊy hç trî mua b¶o hiÓm
y tÕ, trî gi¸ ®iÖn lµ hai h×nh thøc hç trî phæ biÕn nhÊt ®èi víi c¸c hé gia
®×nh, ph¶n ¸nh t¸c ®éng cña mét sè chÝnh s¸ch gÇn ®©y, song chưa thùc
sù ®¸p øng ®ưîc nhu cÇu bøc thiÕt cña c¸c hé gia ®×nh. Nhãm hé nghÌo
hoÆc cËn nghÌo, ë khu vùc n«ng th«n vµ hé cã trÎ nhá cã tû lÖ cao nhÊt
trong tiÕp nhËn trî gi¸ ®iÖn vµ hç trî mua b¶o hiÓm y tÕ. 

ViÖc tiÕp cËn ®ưîc vèn vay hiÖn nay lµ khã kh¨n vµ chØ cã 16% hé gia
®×nh ®ưîc hç trî vay vèn trªn thùc tÕ. Kho¶ng 1/3 hé nghÌo vµ cËn nghÌo
cho biÕt ®ưîc miÔn gi¶m häc phÝ vµ 12,6% hé cã ngưêi cao tuæi ®ưîc hç
trî tiÒn mÆt theo quy ®Þnh hiÖn hµnh vµ chñ yÕu ë khu vùc ®« thÞ. §©y lµ
nh÷ng con sè khiªm tèn so víi nhu cÇu ®¶m b¶o an sinh x· héi cña ngưêi
d©n nãi chung vµ ngưêi cao tuæi nãi riªng,

B¶ng 1. Nh÷ng khã kh¨n cña c¸c hé gia ®×nh hiÖn nay (%)

Ghi chó: KÕt qu¶ kh¶o s¸t cña ®Ò tµi, 2017.
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Mong muèn ®ưîc hç trî vÒ an sinh x· héi vµ nhãm ®èi tưîng ưu
tiªn hç trî ASXH

Xu hưíng phæ biÕn trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y lµ ngưêi d©n tù lo liÖu vµ
tù t¹o ra nguån lùc an sinh cho gia ®×nh vµ b¶n th©n thay v× tr«ng chê vµo
c¸c chư¬ng tr×nh, chÝnh s¸ch hç trî cña nhµ nưíc vµ c¸c ®oµn thÓ. §iÒu
nµy mét mÆt cho thÊy sù chñ ®éng cña c¸c c¸ nh©n nhưng mÆt kh¸c còng
ph¶n ¸nh giíi h¹n cña phư¬ng thøc “tù an sinh” vÒ thêi gian, nguån lùc
trong cuéc sèng hiÖn ®¹i (§Æng Nguyªn Anh, 2017). Mét hÖ thèng an sinh
tèt thÓ hiÖn ®ưîc kh¶ n¨ng vµ c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ c¸c c¸ nh©n vµ nhãm
x· héi trưíc nh÷ng rñi ro, tæn thư¬ng do t¸c ®éng thiªn tai, hay nh÷ng t¸c
®éng bÊt lîi vÒ kinh tÕ - x· héi. HÖ thèng an sinh ®ã cã chøc n¨ng duy tr×
®ưîc møc sèng, b¶o vÖ sù an toµn vµ sinh kÕ thiÕt yÕu chø kh«ng chØ dùa
vµo nç lùc riªng lÎ cña tõng c¸ nh©n. Sù can thiÖp cña nhµ nưíc th«ng qua
c¸c quy ®Þnh, chÝnh s¸ch lµ cÇn thiÕt, bëi vÒ l©u dµi mçi c¸ nh©n kh«ng thÓ
tù an sinh, tù b¶o vÖ vµ tù lo toan mäi thø.

Tuy nhiªn, thùc tÕ hiÖn cho thÊy ngưêi d©n ®ang ph¶i tù lo cho b¶n

B¶ng 2. Nh÷ng h×nh thøc hç trî mµ c¸c hé gia ®×nh nhËn ®ưîc (%)

Ghi chó: KÕt qu¶ kh¶o s¸t cña ®Ò tµi, 2017.
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th©n vµ gia ®×nh còng như tù b¶o vÖ trưíc nh÷ng rñi ro, b¶o ®¶m an toµn
thu nhËp, sinh kÕ mµ lÏ ra hÖ thèng an sinh x· héi ph¶i ®¶m nhiÖm. Thùc
tr¹ng nµy ®ưîc ph¶n ¸nh qua kÕt qu¶ kh¶o s¸t t¹i 6 tØnh, thµnh phè. Trªn
62% ngưêi d©n cã ý kiÕn ®ång t×nh r»ng tù an sinh lµ phư¬ng thøc phæ
biÕn hiÖn nay. ChØ cã 4,2% kh«ng ®ång ý víi nhËn ®Þnh nµy. C¸c hé gia
®×nh nghÌo, cËn nghÌo, hé ë khu vùc n«ng th«n, cư tró ë c¸c tØnh thµnh
®«ng d©n cã ý kiÕn t¸n thµnh m¹nh mÏ h¬n víi phư¬ng thøc tù an sinh
(B¶ng 3). Như vËy, tù an sinh lµ mét thùc t¹i phæ biÕn, ®ßi hái nh÷ng gi¶i
ph¸p chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó cã thÓ h¹n chÕ, gi¶m thiÓu vµ kh¾c phôc
nh÷ng rñi ro trong ®êi sèng x· héi hiÖn nay. CÇn cã chÝnh s¸ch hç trî n©ng
cao kh¶ n¨ng chèng chÞu, bÒn v÷ng cña gia ®×nh thay v× ®Ó cho c¸c thµnh
viªn tù lo toan, tù xoay së vµ tù b¶o vÖ trưíc khã kh¨n. §©y còng lµ gi¶i
ph¸p kh¶ thi gãp phÇn duy tr× sù bÒn v÷ng cña gia ®×nh.

§Ó cã thÓ ®¸p øng ®ưîc nhu cÇu an sinh cña c¸c hé gia ®×nh, cuéc kh¶o
s¸t ®· ®i s©u t×m hiÓu ý kiÕn cña ngưêi d©n vÒ ®èi tưîng ưu tiªn, nhu cÇu
vµ h×nh thøc hç trî nh»m ®¶m b¶o an sinh x· héi trưíc nh÷ng t¸c ®éng

B¶ng 3. ý kiÕn ®¸nh gi¸ vÒ viÖc “Tù an sinh lµ phư¬ng thøc phæ biÕn 
ë c¸c hé gia ®×nh hiÖn nay” theo ®Þa bµn nghiªn cøu, khu vùc sèng, 

kinh tÕ hé gia ®×nh

Ghi chó: KÕt qu¶ kh¶o s¸t cña ®Ò tµi, 2017.



35§Æng Nguyªn Anh

tiªu cùc kinh tÕ - x· héi, biÕn ®æi khÝ hËu vµ m«i trưêng sèng. Trưíc hÕt,
ngưêi d©n ®ång t×nh cho r»ng do nguån lùc cã h¹n nªn cÇn cã sù ưu tiªn
trong ®èi tưîng thô hưëng chÝnh s¸ch. Sè liÖu trong BiÓu ®å 1 cho thÊy
nhãm hé nghÌo vÉn lµ ®èi tưîng ®Çu tiªn cÇn ®ưîc quan t©m vÒ an sinh
x· héi. MÆc dï thµnh tùu xãa ®ãi, gi¶m nghÌo cña ViÖt Nam trong nh÷ng
thËp niªn §æi míi lµ rÊt Ên tưîng song ®Ó thùc hiÖn thµnh c«ng c¸c môc
tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng (SDGs) trong ®ã xãa bá ®ưîc hoµn toµn t×nh tr¹ng
nghÌo ®ßi hái nh÷ng nç lùc vµ quyÕt t©m cña toµn x· héi vµ c¶ hÖ thèng
chÝnh trÞ. 

C¸c nhãm hé ưu tiªn tiÕp theo ®ưîc ®Ò xuÊt lµ hé cã ngưêi khuyÕt tËt
vµ hé cã ngưêi cao tuæi vµ hé neo ®¬n víi tû lÖ cao h¬n nhiÒu so víi c¸c
hé chÝnh s¸ch, hé cËn nghÌo. §©y lµ nh÷ng ®èi tưîng khã kh¨n, yÕu thÕ
cÇn ®ưîc quan t©m kÞp thêi. T×nh tr¹ng ngưêi cao tuæi kh«ng cã ngưêi
th©n, gia ®×nh ®Ó nư¬ng tùa vµ ngưêi khuyÕt tËt lu«n lµ th¸ch thøc vÒ an
sinh x· héi ë ViÖt Nam. Ngưêi cao tuæi sÏ gia t¨ng vÒ sè lưîng vµ tû träng
víi xu hưíng giµ hãa d©n sè. §¸ng chó ý lµ ngưêi d©n hiÖn nay chưa thùc
sù nhËn thøc ®ưîc yªu cÇu hç trî, ®¶m b¶o an sinh cÇn thiÕt cho nh÷ng hé
gia ®×nh bÞ t¸c ®éng cña thiªn tai. ChØ cã 15,3% ngưêi ®ưîc hái cho r»ng
hé bÞ thiªn tai cÇn ®ưîc ưu tiªn hç trî, ®a sè kh«ng cho r»ng ®©y lµ nhãm

BiÓu ®å 1. ý kiÕn ngưêi d©n vÒ nhãm hé gia ®×nh cÇn ®ưîc ưu tiªn
hç trî ASXH (%)

Ghi chó: KÕt qu¶ kh¶o s¸t cña ®Ò tµi, 2017.



36 Nghiªn cøu Gia ®×nh vµ Giíi. QuyÓn 28, sè 4, tr. 28-39

cÇn ưu tiªn. Khi biÕn ®æi m«i trưêng vµ khÝ hËu trë thµnh mét th¸ch thøc
lín mµ ViÖt Nam ph¶i ®èi mÆt, dÉn ®Õn tæn thư¬ng nghiªm träng vÒ tÝnh
m¹ng vµ tµi s¶n th× ®©y lµ mét quan ng¹i. Râ rµng vÉn chưa cã sù chuyÓn
biÕn trong nhËn thøc x· héi vÒ c¸c nguy c¬ vµ t¸c ®éng tiªu cùc cña biÕn
®æi m«i trưêng vµ khÝ hËu.

Sè liÖu trong B¶ng 4 ph¶n ¸nh nhu cÇu ®ưîc hç trî cña c¸c hé gia ®×nh.
Kho¶ng 1/3 (tư¬ng øng 32,2%) sè hé gia ®×nh trong mÉu kh¶o s¸t cho biÕt
kh«ng cÇn sù hç trî nµo. Trong sè c¸c hé gia ®×nh cã nhu cÇu hç trî, ®a
sè (2/3) cã nhu cÇu hç trî vÒ vèn, viÖc lµm, sau ®ã lµ hç trî b¶o hiÓm.
Trong khi ®ã, häc nghÒ, bao tiªu s¶n phÈm kh«ng ph¶i lµ nhu cÇu phæ biÕn
cña c¸c hé gia ®×nh. Ph¶i ch¨ng c¸c nhu cÇu nµy chưa bøc thiÕt so víi c¸c
nhu cÇu thiÕt yÕu vÒ thu nhËp, vay vèn, viÖc lµm trong nhËn thøc cña ngưêi
d©n? §¸ng lưu ý lµ nhu cÇu ®ưîc hç trî mua b¶o hiÓm ®ưîc ph©n bæ kh¸
®ång ®Òu gi÷a c¸c nhãm hé kh¸c nhau (víi kho¶ng 20-28% hé cã nhu cÇu
nµy). 

B¶ng 4. Nhu cÇu mong ®ưîc ®¸p øng cña c¸c hé gia ®×nh (%)

Ghi chó: KÕt qu¶ kh¶o s¸t cña ®Ò tµi, 2017.
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Nhãm hé nghÌo tuy kh«ng cã nhu cÇu lín vÒ vay vèn nhưng thay vµo
®ã lµ mong muèn cã thªm viÖc lµm hoÆc ®ưîc trî cÊp hµng th¸ng ®Ó ®¶m
b¶o cuéc sèng. Nhãm nµy còng mong muèn ®ưîc hç trî vÒ nhµ ë. KÕt qu¶
cho thÊy hé cã ngưêi cao tuæi cã nhu cÇu thÊp nhÊt vÒ viÖc lµm. §¸ng lưu
ý lµ nhãm hé gia ®×nh ë thµnh thÞ cã mong muèn vÒ vay vèn cao nhÊt, tiÕp
theo lµ nhãm hé kh«ng nghÌo. §©y lµ nh÷ng hé cã nhu cÇu vèn ®Ó më
réng s¶n xuÊt, kinh doanh vµ chưa ph¶i lµ ®èi tưîng ưu tiªn trong chÝnh
s¸ch cho vay hiÖn nay. Như vËy, rÊt cÇn cã nh÷ng chÝnh s¸ch ®a d¹ng vµ
phï hîp ®Ó cho tÊt c¶ c¸c hé gia ®×nh cã nhu cÇu cã thÓ vay vèn, æn ®Þnh
vµ ph¸t triÓn, ®¶m b¶o an sinh x· héi. 

Kh«ng chØ xem xÐt ®èi tưîng vµ nhu cÇu hé gia ®×nh tõ gãc ®é an sinh
x· héi, cuéc kh¶o s¸t cßn t×m hiÓu ý kiÕn cña ngưêi d©n vÒ viÖc c¸c chÝnh
s¸ch an sinh nªn hưíng ®Õn hé gia ®×nh hay c¸ nh©n thµnh viªn. Cho ®Õn
nay, cã rÊt Ýt c¸c chÝnh s¸ch an sinh x· héi dµnh cho gia ®×nh, lÊy hé gia
®×nh lµm ®¬n vÞ thô hưëng (§Æng Nguyªn Anh, 2017). HÇu hÕt c¸c chÝnh
s¸ch tËp trung vµo hç trî cÊp c¸ nh©n như ngưêi khuyÕt tËt, ngưêi cao tuæi,

B¶ng 5. ChÝnh s¸ch ASXH nªn tËp trung cho c¸ nh©n hay hé gia ®×nh? 

Ghi chó: KÕt qu¶ kh¶o s¸t cña ®Ò tµi, 2017.
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häc sinh nghÌo, ®èi tưîng häc nghÒ, ngưêi cã c«ng víi C¸ch m¹ng…
Thùc tÕ ®ã cho thÊy sù thiÕu hôt c¸c chÝnh s¸ch an sinh x· héi lÊy gia ®×nh
lµ ®¬n vÞ thô hưëng. KÕt qu¶ kh¶o s¸t chØ ra r»ng mét tû lÖ kh¸ lín ngưêi
d©n muèn an sinh x· héi hưíng ®Õn gia ®×nh h¬n lµ cho c¸ nh©n (B¶ng 5).
Trong khi 43% ý kiÕn mong muèn tËp trung chÝnh s¸ch an sinh x· héi cho
hé gia ®×nh th× chØ cã 25% ý kiÕn hưíng vÒ c¸ nh©n. §¸ng lưu ý lµ mong
muèn nµy m¹nh h¬n trong nhãm hé nghÌo/cËn nghÌo, hé ë n«ng th«n
còng như ë c¸c tØnh thµnh ®«ng d©n ®ưîc kh¶o s¸t. KÕt qu¶ ®Æt ra c©u hái
ph¶i ch¨ng mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn h¹n chÕ vÒ an sinh x·
héi hiÖn nay lµ do c¸c chư¬ng tr×nh, chÝnh s¸ch chưa xem gia ®×nh như
mét ®¬n vÞ phï hîp ®Ó b¶o ®¶m an sinh x· héi? LiÖu cñng cè hé gia ®×nh
tõ gãc ®é an sinh lµ c¸ch tiÕp cËn thÝch hîp ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng? §©y
lµ nh÷ng c©u hái cã hµm ý chÝnh s¸ch rÊt cÇn ®ưîc tiÕp tôc t×m hiÓu,
nghiªn cøu.

4. KÕt luËn

Gia ®×nh cã chøc n¨ng vµ vai trß quan träng trong viÖc ®¶m b¶o an sinh
x· héi cho c¸c thµnh viªn, như ®ưîc ph¶n ¸nh râ nÐt qua thùc tiÔn ph¸t
triÓn x· héi. Tuy nhiªn, dưíi t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn
®¹i hãa vµ héi nhËp quèc tÕ, víi tèc ®é giµ hãa gia t¨ng ë nưíc ta, vai trß
vµ chøc n¨ng ch¨m sãc cña gia ®×nh bÞ suy gi¶m, ®ßi hái ph¶i cã c¸ch tiÕp
cËn míi vÒ chÝnh s¸ch. Sù h×nh thµnh vµ gia t¨ng “thÕ hÖ b¸nh kÑp” lµ mét
th¸ch thøc trong viÖc ch¨m sãc, hç trî vµ ®¶m b¶o an sinh cho gia ®×nh.
Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n h¹n chÕ hiÖn nay lµ do c¸c chư¬ng tr×nh,
chÝnh s¸ch chưa xem xÐt gia ®×nh như mét ®¬n vÞ an sinh. Cñng cè hé gia
®×nh tõ gãc ®é an sinh x· héi lµ c¸ch tiÕp cËn phï hîp ®Ó ph¸t triÓn bÒn
v÷ng.

Trong bµi viÕt nµy, kÕt qu¶ ph©n tÝch cho thÊy c¸c gia ®×nh hiÖn ®ang
gÆp nhiÒu khã kh¨n, mµ phæ biÕn vÒ thu nhËp vµ viÖc lµm. Trong khi ®ã,
mong muèn ®ưîc hç trî vÒ an sinh x· héi cña c¸c hé cßn kh¸c xa so víi
nh÷ng g× mµ hä tiÕp nhËn ®ưîc tõ c¸c chư¬ng tr×nh, chÝnh s¸ch an sinh
hiÖn nay. Nhu cÇu ®ưîc vay vèn, cã viÖc lµm vµ b¶o hiÓm lu«n lµ mong
muèn hµng ®Çu cña c¸c gia ®×nh song chưa ®ưîc ®¸p øng tèt, ph¶n ¸nh sù
thiÕu hôt vÒ chÝnh s¸ch an sinh cho c¸c gia ®×nh hiÖn nay. Trong thêi gian
tíi, cÇn tiÕp tôc cã nh÷ng nghiªn cøu s©u vÒ chñ ®Ò nµy, ®Æt trong bèi c¶nh
hiÖn ®¹i hãa vµ héi nhËp quèc tÕ, ®Ó tõ ®ã cã c¸ch tiÕp cËn míi nh»m hoµn
thiÖn c¸c chÝnh s¸ch an sinh x· héi ë ViÖt Nam.n
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