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Tém tat: Dua trén s6 liéu khao sat 1818 ho gia dinh trén dia ban
6 tinh thanh ¢ Viét Nam trong khuon khé dé tai cap Bo “Chinh
sach an sinh x& hoi cho cac gia dinh 6 Viét Nam trong béi canh
hién dai héa va hoi nhap quéc t&”, bai viét phan tich nhiing khé
khén hién nay caa hd gia dinh, su hé trg v4 mong mudn vé an
sinh ctia nguoi dan va nhém déi tugng nén wru tién hd trg ASXH.
Két qua nghién ctiu cho thay, thu nhap va viéc lam 1a mot trong
nhiing khé khin phd bién ma cac ho gia dinh dang gip phai.
Trong khi d6, mong mudén dude ho trg vé an sinh xa hoi ctia cac
ho gia dinh con khéc xa so v6i nhiing gi ma ho tiép nhan dudgce ti
cac chuong trinh, chinh sach hién nay. Nhu cau dudgc vay vén, c6
viéc 1am va bao hiém y t& luén 12 mong muén hang diu caa cac
gia dinh, va nhém ho nghéo van 1a d6i tuong dau tién can dudc
quan tdm vé an sinh xa hoi. Thuc t& nay cho thay dang c6 su
thi€u hut cac chinh sach an sinh x& hoi cho cac gia dinh hién
nay, dong thoi can chid y su khac biét giiia cAc nhom h, tranh
ban hanh va 4p dung mot chinh sach chung cho tat ca®.
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1. Giéi thiéu

An sinh xa hoi 1a mot chinh sach quan trong khong chi anh hudng truc
ti€p dén phic loi cta nhitng nguoi thu hudng ma con tic dong gian ti€p
dén nang sudt lao dong, giam xung dot xa hoi, taing cudng gin két, bu dap
duoc nhitng khi€m khuyét cta thi trudng, gop phan 6n dinh va phat trién
x4 hoi, thic ddy tang trudng bén vitng (Pang Nguyén Anh, 2015). An sinh
x4 hoi 1a cong cu quan ly ctia nha nudc nham on dinh xa hoi, giam bat
binh ding, phan hod giau nghéo, tao nén su déng thuan giita c4c giai ting,
cac nhém x3 hoi trong qué trinh phat trién. Do d6 an sinh xa hoi vira c6
tinh kinh t€, vira mang tinh xa hoi va nhan van sau séac. Theo t6 chic Lao
dong Quoc t€ (ILO) “an sinh xa hoi la su bao vé ctia xa hoi d6i véi cac
thanh vién ctia minh thong qua mot loat bién phéap cong cong, nham chong
lai nhitng khé khan vé kinh t€ va xa hoi do bi ngiing hoac giam thu nhap,
gay ra bdi 6m dau, thai san, tai nan lao dong, that nghiép, thuong tat, tudi
gia va chét; dong thoi dam bao cdc cham séc y té va trg cip cho cac gia
dinh dong con.” (ILO, 1984).

Chién lugce an sinh xa hdi giai doan 2011-2020 cta nudc ta da xac dinh
rd: “An sinh xa hoi 1a sy bao ddm ma xa hoi cung cap cho moi thanh vién
trong xa hoi thong qua viéc thuc thi hé thong cic co ché, chinh sich va
bién phép can thiép trudc céc nguy co, rii ro ¢6 thé din dén suy giam hodc
maét di nguon sinh k& (Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, 2009). Céc
chinh sich an sinh xa hdi do Nha nudc xay dung va ban hanh la nhiing
giai phdp quan trong nham dam bao cho moi ngudi dan, nhat 1a nhitng doi
tuong yéu thé trong xa hoi thuc hién quyén an sinh cia minh. Nghi quyét
s0 28-NQ/TW Hoi nghi 1an tht bay, Ban Chap hanh Trung wong khoa XII
vé cdi cach chinh sach bao hiém xa hoi duoc ban hanh méi day da dianh
dau mot bude dot phd, theo cach ti€p can toan dién va tich hop nham giai
quyét nhitng bit cap va thich thitc clia bdo hiém xa hoi - mot tru cot co
ban ctia hé thong an sinh xa hoi. Tuy nhién, viéc m& rong va phét trién bao
hiém xa hoi con duéi mic tiém nang, mic do bao phit bao phi con thép,
quy huu tri va ti tudt c6 nguy co mét can doi trong tuong lai. Cac ché€ do
bao hiém xa hoi chua thé hién diy dl cdc nguyén tic déng - hudng; cong
bang, binh ding; chia sé va bén viing (Van phong Trung wong Déng,
2018).

Théch thic trén cang cé tdm quan trong trong boi canh Viét Nam 1a
mot trong nhitng qudc gia c6 toc do gia héa dan s6 nhanh trén thé gidi.
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Tuéi tho tang cling véi miic sinh giam da g6p phan lam gia ting qud trinh
gia hoa dan s6 v6i nhu cdu ngudi cao tudi can duge hd trg va cham sdc.
Hién nay 60% ngudi cao tudi & nudc ta khong c6 luong huu, trg cap xa
hoi, phéi lao dong ki€ém song hodc dua vao gia dinh, nguoi than dé bao
dam cudc song (UNFPA, 2011). Nam 2015 Viét Nam c6 khoang siu
ngudi ¢ do tudi lao dong 1am viéc dé€ nudi mot ngudi gia trén 60 tudi thi
dén nam 2055 con s6 nay chi con chua diy hai nguoi. Pén nam 2030,
khoang 10 triéu ngudi cao tudi khong c6 luong huu, diéu nay cang khang
dinh sy can thi€t phai mé rong hé thong huu tri xa hoi (ILO, 2018).

Thuc t€ néu trén da dan dén su xuét hién ngay cang nhiéu loai hinh gia
dinh “thé¢ hé banh kep”, trong d6 cac thanh vién trong do tudi lao dong bi
“kep” gitta trach nhiém vilra phai cham séc con cdi, vira cham s6c cha me.
Bén canh viéc d6i mat v6i ganh nang cham séc con cdi va cha me, ho con
phai lo toan cho cudc song ctia chinh ban than minh. Khi nguoi cao tudi
trong ho gia dinh khong c6 luong huu, thi€u nguon an sinh thi trach nhiém
ctia “th€ hé banh kep” cang nang né. Theo thdi gian, ganh niang cham séc
ngay cang nang né hon khi so lugng thanh vién trong th€ hé nay ngay cang
it di, boi ban than ho cling budc sang tudi gia. Trude thach thic do, chinh
sach an sinh xa hoi khong chi mang lai loi ich cho d6i tuong thu hudng
ma con gép phan phét trién bén viing gia dinh.

2. Nguén sé liéu va phuong phap nghién ciu

Bai viét st dung két qua khao sat ctia Dé tai cap Bo “Chinh sdch an
sinh xd hoi cho cdc gia dinh o Viét Nam trong boi canh hién dai héa va
hoéi nhdp quoc té” (Ma s6 KHXH-GD/16-19/06) thuoc Chuong trinh
Khoa hoc cong nghé trong diém ‘Nghién cttu ddnh gi4 téng thé vé gia dinh
thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc va hoi nhap quoc t&”
(KHXH-GD/16-19) do Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam la co
quan chu tri.

Cuoc khao sat dugc tién hanh trong nam 2017 trén dia ban 6 tinh, thanh
pho Ha Noi, Bac Giang, Dak Lak, Khanh Hoa, Dong Nai va Tién Giang.
Day la cdc tinh thanh c¢6 quy mo dan s6 dong va kha da dang vé dia hinh,
miuic do do thi héa, trinh do phét trién kinh t€ - x4 hoi. Mau khdo sdt dugc
lua chon theo phuong phéap xac suélt phan tang hai buGe trong d6 6 tinh
thanh dugc lua chon tuong tng véi 6 vung dia 1y va la dia phuong c6 quy
mo dan s6 16n nhat ctia viung. Tai mdi tinh thanh, tién hanh lya chon 2
phudng/xa trén dia ban quan/huyén, lam co s& cho viéc 1ap danh sach cac
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ho gia dinh sinh s6ng trén phuong/xa. Cdc ho vang mat duogc ra sodt va
thim dinh tai chd nhim dam béo tinh diy du, tong thé ctia danh sich ho
gia dinh. Sau cung, tién hanh lya chon cac ho trong danh sach theo phuong
phédp ngiu nhién hé thong. Quy mo6 mau khao sat gom 1818 ho gia dinh
trén dia ban 12 phuong/xa. Phong van dua trén bang hoi ban cu tric duge
thuc hién boi céc di€u tra vién véi su gidm sat doc 1ap cua céac can bo
nghién ctiu cua de tai.

S6 liéu khao sit sau khi nhap va ma héa, duoc x{r Iy va phan té theo
cdc nhém ho gia dinh dua trén cic tiéu chi quan trong nhu dia ban noi cu
trd (nong thon, thanh thi), mic song (ngheéo/can nghe¢o va khong ngheéo),
ho ¢6 tré nho duéi 6 tudi, ho c6 ngudi cao tudi (tlr 65 tudi trg 1én), v.v. Muc
dich 12 nham phan tich su khdc biét giita cdc nhém ho gia dinh tir géc do
thuc trang va nhu cau an sinh xa hoi. Ky thuat phan tich don bién va hai
bién dugc st dung nham mo ta thuc trang, nhitng khé khan va mace do hod
tro chinh sach doi véi cdc nhém ho khéc nhau, trén co s d6 dé xuét dugc
cac giai phap phu hop, gép phan dap ting nhu ciu an sinh xa hoi cua gia
dinh hién nay.

3. Két qua nghién ctru
Kho khin cta ho gia dinh va hinh thic ho trg

Noi dung phan tich truéc hét tim hiéu nhitng khé khan hién tai clia
nguoi dan trong mau khao sat. S6 liéu ctia Bang 1 cho thdy thu nhap thap,
thi€u viéc lam va dat san xuat 1a nhitng kho khan chinh ma cac ho gia dinh
dang phai d6i mat. Hon 47% ho gia dinh trong mau cho biét thu nhap thap
la kho6 khan 16n nhit hién nay, ti€p theo véi trén 21% ho trong mau thi€u
viéc lam va 18% ho gia dinh thi€u dat san xuit. Nhitng khé khan khac nhu
diéu kién nha & thap kém, moi truong song 6 nhiém tuy dugc dat ra song
khong phai 1a nhitng khé khan cha yéu hién nay cua nguoi dan.

Tuy nhién, c6 su da dang va mic do khé khan rat khac nhau giita cac
nhém ho gia dinh. So v6i nhém ho khong nghéo va ho gia dinh & thanh
thi, ty 1& ho nghéo/can ngheo, va ho gia dinh & nong thon gap kho khan vé
thu nhap, viéc lam, thi€u dit san xuat va lam an thua 16 cao hon nhiéu.
Dang luu ¥ 1a cdc ho gia dinh ¢6 tré nhd dudi 6 tudi ciing gap khong it khé
khan. Ty 1& khong dugc vay von cia nhém hd nay & mic cao nhat nhu két
qua phan tich cho thay, cdc gia dinh tré chua dugc ti€p can dén nguén von
vay dé phat trién va khoi nghiép. V6i cdc ho gia dinh ¢6 ngudi cao tudi,
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Bang 1. Nhiing kho khan ctia cic ho gia dinh hién nay (%)

Khuvwicséng  Kinh t€ gia dinh  Pic trimg nhén khiu
Kho khiin Thinh Néng Nghto/ Khong Hocé Hocéngwi Chung
thi thin c4n  nghio (rénhdé  caotudi

ngheo (<6 (65+)
tudi)

Thu nhap thap 347 56,7 625 446 487 45,1 47,6
Thiéu viéc 1am 183 235 306 19,5 259 15,9 21,4
Thidu dat sinxuat 155 198 237 168 214 938 18,0
Lam én thua 16 6,1 169 250 99 129 10,2 12,4
Moitrudng séngo 74 132 00 129 112 82 10,7
nhiém
Nha & thap kém 7.8 54 9,5 5,1 8,0 4,1 6,4
Khong duoc vay 99 3,5 8,2 5,1 12,1 43 6,2
vin

N 756 1062 278 1540 436 538 1818

Ghi chid: Két qua khéo sat ctia dé tai, 2017.

thu nhap thép 1a trd ngai pho bién nhit, trong khi doi v6i ho, diéu kién nha
O va vay von khong phai 1a van dé 16n.

Nhim tim hiéu nhitng hé trg, gitp dd ma cdc ho gia dinh nhan duogc
trong 12 thang trudc thoi diém khdo sat, s6 liéu dugc ti€p tuc téng hop
theo cac hinh thiic hé tro (Bang 2). Két qua cho thay hd trg mua bao hiém
y t&, tro gid dién 12 hai hinh thiic hd trg phd bién nhat d6i véi cac ho gia
dinh, phan anh tac dong clia mot s6 chinh sach gin day, song chua thuc
su dap ting dugc nhu ciu buc thiét ctua cac ho gia dinh. Nhém ho ngheo
hoac can nghe¢o, & khu vuc nong thon va hd ¢6 tré nho ¢ ty 1€ cao nhat
trong ti€p nhan tro gia dién va hd trg mua bao hiém y t€.

Viéc tiép can duoc von vay hién nay 1a kho khan va chi ¢6 16% ho gia
dinh dugc ho trg vay von trén thuc t€. Khoang 1/3 ho nghéo va can ngheéo
cho biét dugc mién gidm hoc phi va 12,6% ho c6 ngudi cao tudi duoc hd
tro tién mit theo quy dinh hién hanh va chi yéu ¢ khu vuc do thi. Day 1a
nhiing con s6 khiém ton so v4i nhu cau dam bao an sinh xa hoi cia nguoi
dan n6i chung va ngudi cao tudi néi riéng,
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Bang 2. Nhirng hinh thitc ho tro ma cac ho gia dinh nhan dwoc (%)

Khu vire séng  Kinh t€ gia dinh  Pic trumg nhan khiu

i Thanh Néng Nghéo/ Khong Hé c6 tré Ho cé ngudi Chung
Hinh thirc hé tro thi thén cin nghéo nhd(<6 cao méi

ngho tudi) (65+)

Hétromuabiohiémyt€ 6,9 532 65,5 25,7 49,6 28,1 453
Ho tro gid dién 00 286 478 04 29,2 18,5 237
Mién/gidm hoc phi 00 205 31,7 2,7 19,7 10,6 17,0
HO tro vay von 19,5 15,3 88 23,0 13,1 8,6 16,0
HO tro tién mat 172 60 36 12,1 58 12,6 79
Hotrogiongcaytong, 1,1 62 96 12 44 46 53
vat nuoi
Hotrongmikhuy&ttat 23 36 48 19 29 29 34
Hotrgdongbrodantoc 46 31 24 43 36 36 34
thiéu s6
Hb tro ngudi cao wdi 1,1 29 1,6 3,5 22 0,6 2,6

N 756 1062 278 1540 436 538 1818

Ghi chid: Két qua khéo sat cta dé tai, 2017.

Mong muén dwgc ho tro vé an sinh xa hoi va nhém déi twong wu
tien ho tro ASXH

Xu huéng phé bién trong nhitng nam gan day 13 nguoi dan tu lo liéu va
tu tao ra nguon luc an sinh cho gia dinh va ban than thay vi trong cho vao
cac chuong trinh, chinh sich hé trg cia nha nudc va cdc doan thé. Diéu
nay mot mat cho thay su chit dong cua cac ca nhan nhung mat khac cling
phan 4anh giGi han ctia phuong thiic “tu an sinh” vé thoi gian, nguén luc
trong cudc song hién dai (Pang Nguyén Anh, 2017). Mot hé thong an sinh
tot thé hién duoc kha niang va céc bién phéap bdo vé céc c4 nhan va nhém
x4 hoi trudc nhing rui ro, ton thuong do tdc dong thién tai, hay nhiing tac
dong bt loi vé kinh té - xa hoi. Hé thong an sinh d6 ¢6 chiic nang duy tri
dugc muc song, bao vé su an toan va sinh k& thi€t yéu chit khong chi dua
vao no luc riéng 1€ cla ting cd nhan. Su can thiép clia nha nudc thong qua
céc quy dinh, chinh sach 1a cin thiét, bai vé lau dai moi c4 nhan khong thé
tu an sinh, tu bao vé va tu lo toan moi thi.

Tuy nhién, thuc t€ hién cho thdy nguoi dan dang phai tu lo cho ban
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Bang 3. Y kién danh gia vé viec “Tu an sinh la phwong thiic phé bién
0 cac ho gia dinh hién nay” theo dia ban nghién citu, khu vuc song,
kinh té ho gia dinh

Khong

Pongy  Con tay déng ¥ KB/KTL

Chung 62,1 21,9 4,2 11,8
Pbia ban nghién ciu

Ha Noi 72,5 6,3 8,9 12,3
Bac Giang 68,8 16,4 92 5,6
Dac Lac 27.8 39,8 43 28,1
Khédnh Hoa 55,0 32,2 0,7 12,1
Déng Nai 73,1 18,7 2,0 6,2
Tién Giang 75,1 18.3 0,0 6,6
Khu vue

Thanh thi 59.6 27,5 4.4 8,5
Nong thon 63,9 18,0 4.0 14,1
Kinh té ho gia dinh

Ngheo, can ngheo 63,8 18,8 0,9 10,5
Khong ngheo 61,8 22,6 3,6 12,0

Ghi chi: Két qua khao sat cua dé tai, 2017.

than va gia dinh cling nhu tu bao vé trudc nhitng rui ro, bao dam an toan
thu nhap, sinh k€ ma 1€ ra hé thong an sinh xa hoi phai dam nhiém. Thuc
trang nay duoc phan anh qua két qua khao sat tai 6 tinh, thanh pho. Trén
62% nguoi dan c6 y kién dong tinh ring tu an sinh 12 phuong thic phé
bién hién nay. Chi ¢6 4,2% khong dong ¥ v6i nhan dinh nay. Céac ho gia
dinh ngheo, can ngheo, ho ¢ khu vuc nong thon, cu trd ¢ cac tinh thanh
dong dan c6 y kién tan thanh manh mé hon véGi phuong thiic tu an sinh
(Bang 3). Nhu vay, tu an sinh 1a mot thuc tai pho bién, doi hoi nhitng giai
phdp chinh sdch phlt hop dé c6 thé han ché, giam thiéu va khac phuc
nhiing rui ro trong doi séng xa hoi hién nay. Can c6 chinh sich ho trg nang
cao kha niang chong chiu, bén viing clia gia dinh thay vi dé cho cac thanh
vién tu lo toan, tu xoay s& va tu bao vé truée kho khan. Day ciing 1a giai
phdp kha thi gép phan duy tri sy bén viing cta gia dinh.

Dé c6 thé dap ting duoc nhu ciu an sinh clia cac ho gia dinh, cuoc khao
sat da di sau tim hiéu y kién clia nguoi dan vé déi tuong uu tién, nhu ciu
va hinh thic h6 trg nham dam béo an sinh xa hoi trude nhitng tic dong
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Biéu d6 1. Y kién nguoi dan vé nhém ho gia dinh can duoc wu tién
hé tro ASXH (%)

Hé cé ngudi khuy# cie
Hé cd ngudi cac m ol
Hé nao dom

Hé cin nghio

Hé ddng bio dan téc
Hé by thién tar

Ha khac

Ghi chi: Két qua khao sat cha dé tai, 2017.

tiéu cuc kinh t€ - xa hoi, bién d6i khi hau va moi trudng song. Trudc hét,
ngudi dan dong tinh cho rang do nguén luc ¢6 han nén cén ¢6 sy vu tién
trong d6i tuong thu hudng chinh sdch. So liéu trong Biéu do 1 cho thdy
nhém ho nghéo van la doi tuong dau tién can dugc quan tam vé an sinh
xa hoi. Mac du thanh tyu x6a doi, giam ngheo cua Viét Nam trong nhiing
thap nién D6i méi 12 rit an twong song dé thuc hién thanh cong cac muc
tiéu phat trién bén vitng (SDGs) trong d6 x6a bd dugc hoan toan tinh trang
nghéo doi hoi nhitng nd luc va quyét tam cua toan xa hoi va ca hé thong
chinh tri.

Cédc nhém ho wu tién ti€p theo duoc dé xuat 1a ho c6 ngudi khuyét tat
va ho c6 nguoi cao tudi va ho neo don véi ty 1é cao hon nhiéu so véi cic
ho chinh sach, ho can ngh¢o. Pay la nhitng d6i twong kho khan, yéu thé
can duoc quan tam kip thoi. Tinh trang ngudi cao tudi khong cé ngudi
than, gia dinh dé nuong tua va ngudi khuyét tat luon 12 thach thic vé an
sinh x4 hoi ¢ Viét Nam. Ngudi cao tudi sé gia tang vé s6 lugng va ty trong
vGi xu hudng gia héa dan s6. Pang chu y 1a nguoi dan hién nay chua thuc
su nhan thic duoc yéu cau hod tro, dam bao an sinh can thiét cho nhitng ho
gia dinh bi tic dong cta thién tai. Chi ¢6 15,3% nguoi duge hoi cho rang
ho bi thién tai can dugc uvu tién hé trg, da s6 khong cho rang day 1a nhém
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Bang 4. Nhu cau mong dwogc dap dng cia cac ho gia dinh (%)

Ghi chid: Két qua khdo sat ctua dé tai, 2017.

can uu tién. Khi bién d6i moi trudng va khi hau trd thanh mot thach thic
16n ma Viét Nam phai d6i mat, din dén t6n thuong nghiém trong vé tinh
mang va tai san thi day 12 mot quan ngai. Rd rang van chua c6 su chuyén
bién trong nhan thic xa hoi vé cdc nguy co va tdc dong tiéu cuc cua bién
déi moi truong va khi hau.

S6 liéu trong Bang 4 phan dnh nhu cau dugc hoé trg cua cac ho gia dinh.
Khoang 1/3 (twong tng 32,2%) s6 ho gia dinh trong mau khao sat cho biét
khong can su hé trg nao. Trong s6 cac ho gia dinh ¢6 nhu cau hoé trg, da
s0 (2/3) c6 nhu cau hd trg vé von, viéc 1am, sau d6 1a hd trg bao hiém.
Trong khi d6, hoc nghé, bao tiéu san pham khong phai 1a nhu c4du phé bién
ctia cac ho gia dinh. Phai chang cdc nhu ciu nay chua biic thiét so véi cac
nhu cu thiét yéu vé thu nhap, vay von, viéc 1am trong nhan thic ctia nguoi
dan? Pang Iuu ¥ 1a nhu cau duogc hd trg mua bao hiém dugc phan bé kha
déng déu giita cic nhom ho khac nhau (v6i khoang 20-28% ho ¢6 nhu ciu
nay).
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Bang 5. Chinh sach ASXH nén tap trung cho ca nhan hay h¢ gia dinh?

Con  Khéng doéng

Péng y tiny KB/KTL

Chung 25,0 25,1 43,1 6,8
Dia ban nghién ciiu

Ha Noi 29,8 19,5 444 6,3
Bac Giang 9.9 234 64,8 2,0
bac Lac 27.8 18,4 445 9.4
Khénh Hoa 32,9 33,2 238 10,1
Doéng Nai 34,1 21,0 41,0 3,9
Tién Giang 15,6 35.2 40,2 9,0
Khu vue

Thanh thi 237 28,7 399 7,7
Nong thon 26,0 22,6 453 6,1
Kinh té ho gia dinh

Ngheo, can ngheo 14,1 20,1 62,5 3.3
Khong ngheo 27,2 26,2 39,2 7,5

Ghi chi: Két qua khao sat cha dé tai, 2017.

Nhom ho ngheo tuy khong ¢6 nhu cau 16n vé vay von nhung thay vao
d6 12 mong muon ¢6 thém viéc 1am hodc dugce trg cdp hang thdng dé dam
bao cuoc song. Nhém nay cling mong muén dugc hd trg vé nha &. Két qua
cho thiy ho ¢6 ngudi cao tudi ¢6 nhu cdu thap nhat vé viéc 1am. Pang Iuu
¥ 1a nhém ho gia dinh & thanh thi ¢c6 mong mudén vé vay von cao nhat, ti€p
theo 12 nhém ho khong ngheo. Day 1a nhitng ho ¢6 nhu ciu vén dé mo
rong san xuat, kinh doanh va chua phai 1a doi tugng uu tién trong chinh
sach cho vay hién nay. Nhu vay, rdt can c¢6 nhitng chinh sach da dang va
phi hop dé cho tit ca cdc ho gia dinh ¢6 nhu ciu c6 thé vay von, 6n dinh
va phat trién, dim bao an sinh xa hoi.

Khong chi xem xét doi tugng va nhu cau ho gia dinh tir géc do an sinh
x4 hoi, cudc khéo sét con tim hiéu y kién ctia ngudi dan vé viéc céc chinh
sach an sinh nén huéng dén ho gia dinh hay ca nhan thanh vién. Cho dén
nay, cé rat it cac chinh sach an sinh xa hoi danh cho gia dinh, 14y ho gia
dinh lam don vi thu hudng (Pang Nguyén Anh, 2017). Hau hét cac chinh
séch tap trung vao hé trg cap cd nhan nhu ngudi khuyét tat, ngudi cao tudi,
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hoc sinh ngheéo, do6i tuong hoc nghé, nguoi c¢6 cong véi Cach mang...
Thuc t€ d6 cho thdy su thi€u hut cac chinh sach an sinh xa hoi 14y gia dinh
12 don vi thu hudng. Két qua khao sat chi ra rang mot ty 1¢ kha 16n nguoi
dan muon an sinh xa hoi huéng dén gia dinh hon la cho c4 nhan (Bang 5).
Trong khi 43% ¥ ki€n mong muon tap trung chinh sach an sinh xa hoi cho
ho gia dinh thi chi c6 25% y kién hudng vé ca nhan. Pang luu y 1a mong
muon nay manh hon trong nhém ho ngheo/can nghe¢o, ho & nong thon
cling nhu & cdc tinh thanh dong dan dugc khao sat. Két qua dat ra cau hoi
phai chang mot trong nhitng nguyén nhan dan dén han ché vé an sinh xa
hoi hién nay la do cic chuong trinh, chinh sidch chua xem gia dinh nhu
mot don vi phut hgp dé€ bao dam an sinh x4 hoi? Liéu cling ¢6 ho gia dinh
tlr géc do an sinh 12 cach ti€p can thich hop dé phat trién bén vimg? Day
12 nhitng cau hoéi ¢6 ham y chinh sich rit can dugc ti€p tuc tim hiéu,
nghién ctu.

4. Két luan

Gia dinh c6 chic nang va vai tro quan trong trong viéc dam bao an sinh
xa hoi cho cdc thanh vién, nhu dugc phan anh r6 nét qua thuc tién phat
trién xa hoi. Tuy nhién, dudi tdc dong ciia qu4 trinh cong nghiép hda, hién
dai héa va hoi nhap quoc t€, véi toc do gia hda gia tang & nudc ta, vai tro
va chitc nang cham séc cua gia dinh bi suy giam, doi hoi phai cé céach ti€p
can méi vé chinh sach. Su hinh thanh va gia tang “th€ hé banh kep” 1a mot
thach thiic trong viéc cham séc, hod trg va dam bao an sinh cho gia dinh.
Mot trong nhitng nguyén nhan han ch€ hién nay 1a do cac chuong trinh,
chinh sach chua xem xét gia dinh nhu mot don vi an sinh. Cang c6 ho gia
dinh tir géc do an sinh xa hoi 1a cdch ti€p can phi hop dé phat trién bén
viing.

Trong bai viét nay, két qua phan tich cho thiy cic gia dinh hién dang
gap nhiéu khé khan, ma pho bién vé thu nhap va viéc lam. Trong khi do,
mong muon dugc hd trg vé an sinh xa hoi ctia cdc ho con khac xa so véi
nhitng gi ma ho ti€p nhan dugc tr cic chuong trinh, chinh sach an sinh
hién nay. Nhu ciu dugc vay von, c6 viéc lam va bao hiém luon 1a mong
muodn hang diu cua cac gia dinh song chua duoc dap ung tot, phan anh su
thi€u hut vé chinh sich an sinh cho céc gia dinh hién nay. Trong thdi gian
tGi, can tiép tuc c6 nhitng nghién ciu sau vé chu dé nay, dat trong boi canh
hién dai héa va hoi nhap quac t€, dé tir dé c6 céch ti€p can méi nham hoan
thién cac chinh sich an sinh xa hoi & Viét Nam.®
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Chu thich
(V' Bai viét 1a san pham ctia Dé ti cap Bo “Chinh sdch an sinh xd hoi cho cdc

gia dinh & Viét Nam trong boi canh hién dai héa va hoi nhdp quoc t¢”” (Ma s6

KHXH-GD/16-19/06). Dé tai thuoc Chuong trinh “Nghién ctu dénh gid tong thé

vé gia dinh thoi ky cong nghiép héa, hién dai hda dit nudc va hoi nhap quoc &

(KHXH-GD/16-19) cua Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
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