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Tong quan mo hinh hé thong y té ctia mot so
qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi
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Tém tit: Bai viét mé ta nhiing dic diém co ban vé hé théng y
t& ctia mot s6 qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi, trong dé
tap trung vao vai trd nha nudc, cac loai hinh bao hiém va mét s6
dich vu y t& quan trong nhu cham séc stic khoe ban dau va chim
séc stic khée dai han. Mdi quéc gia véi nhiing khac biét vé quan
Iy hé thong, thiét 1lap cac tru cot an sinh va xay dung cac loai
hinh dich vu y t& sé 1a nhiing mé hinh hiiu ich dé Viét Nam
danh gia va tiing budc hoan thién hé théng y t& trong nuée.”

T khéa: Y t&; Hé thong y t&; Singapore, Trung Quéc, Nhat
Ban, Thuy Dién, My.

Ngay nhan bai: 2/2/2018; ngay chinh stia: 2/3/2018; ngay duyét
déing: 2/4/2018.

Bai viét tap trung mo ta hé thong y t€ cia mot s6 qudc gia trong khu
vuc va trén thé gidi, bao gdom Singapore, Trung Quoc, Nhat Ban, Thuy
bién va My. Viéc lua chon cdc qudc gia nay bit ngudn tir ba nhém nguyén
nhan sau: thi nhat, day 1a ciac quoc gia phét trién véi hé thong y t€ lau doi;
thit hai, viéc lua chon phém theo khu vuc dia l}’/ gilp so sanh nhiing diém
khac biét glua cac quoc gla ciing nhu nhitng diém khéc biét trong hé thong
y t€ tmg qudc gia vé vai trd nha nuéc, loai hinh bao hiém va cich thic t6
chtic hé théng cung cép cac dich vu y t€; thi ba, gidp tao co s& dé so sanh



78  Nghién cuiru Gia dinh va Gidi. Quyén 28, sé 2, tr. 77-86

v6i hé thong y t€ cia Viét Nam thong qua viéc mo ta hé thong y t€ ctia cac
quoc gia da duoc chon lua.

Singapore

Chinh pht giit vai tro thiét 1ap, xay dung ké hoach, duy tri va phét trién
hé thong y t€ cong. Bo Y t€ truc ti€p quan ly hoat dong ctia hé thong y t&
va lap ké hoach cung cép dich vu y t&. Singapore la quoc gia nho nén chinh
quyén trung wong nam toan bo hé thong y t€. Chinh phl cung cip bao
hiém y t€ toan dan, trong d6, mot mit, ddm bdo hé thong y t&€ c6 chi phi
phai chang, mat khac, gan trach nhiém cua cdc cd nhan d6i véi viéc chi
tra. Nam 2013, ngan sach nha nudc danh cho y t€ chiém 1,6% GDP
(Department of Statistics, Singapore, 2013, dan theo Liu & Haseltine,
2016). Ngan sach nay dugc st dung cho cac khoan trg cép, cac cudc van
dong khuyén khich nang cao stic khoe, dao tao nang cao nang luc va dau
tu co s& ha tang.

Singapore cung c4p bao hiém y t&€ phd quat cho tit ca cong dan. Ngudn
tai chinh cho loai hinh bao hiém nay bao gém cdc khoan trg cdp chinh
pht, cac chuong trinh tai tro da tang va cac khoan tiét kiém ca nhan — tat
ca cac quy tai trg nay déu dugc quan 1y ¢ cdp nha nude. Chi tra tu nhan
chiém 69% téng chi phi y t€ quoc gia nam 2010, trong d6 10,1% c6 ngudn
tlr bao hiém tu nhan (WHO, 2013).

Mang luéi cung tng dich vu y t€ bao gobm bénh vién, cic co s& cham
séc y t€, trung thm cham séc va diéu dudng. Bénh vién & Singapore chu
y€u la bénh vién cong, bénh vién tu chi chi€ém khoang 20-30% (Mossialos
E. va cong su, 2016). Bénh vién cong duoc x€p thanh bon miic, can ci trén
muc do tién nghi. Bénh nhan lya chon muc cao nhat s€ nhan dugc dich vu
nhu bénh vién tu, nhung khong duoc trg cap. Bénh nhan lya chon cac miic
con lai s€ nhan dugc mic trg cdp khac nhau phu thudc vao mic do tién
nghi va loai hinh xét nghiém. Bénh vién tu nhan cung cap khoang 20%
dich vu & muc 2 va mic 3. Hién nay, khu vuc cong dang ddy manh lién
két v6i khu vuc tu nhan, bat dau tir viéc thué khong gian tréng ciia bénh
vién tu dé phuc vu bénh nhan dugc trg cap.

Céc don vi cung cép dich vu cham séc stc khoe ban dau hau nhu la tu
nhan, chi c6 mot s6 phong kham cong danh cho ngudi cé thu nhap thap.
Singapore c6 khoang 1.400 phong kham tu chuyén cung cép dich vu cham
soc stic khoe ban dau (Ministry of Health, 2013). Hé thong y t&€ Singapore
ngdy cang ddy manh hgp tdc v6i mang lu6i y t€ tw nhan. Chang han,
chuong trinh Ho tro y t€ cong dong (bat ddu nam 2012) cung cp hinh thic
tro cdp di dong cho ngudi dan thudc cac ho gia dinh c6 thu nhap thap va
trung binh.

Céc 6 chiic phiic 10i tu nguyén va bénh vién tu nhan cung cap dich vu
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cham séc dai han cho ngudi cao tudi. Nhitng bénh nhan duoc chim séc
theo hinh thitc nay bat buoc phai 1a cong dan Singapore hodc ngudi trén
65 tudi/bi tan tat thuong tri & Singapore. ElderShield 1a chwong trinh bao
hiém cham séc¢ dai han do chinh phli quan ly, nhung duoc van hanh béi
cdc cong ty bao hiém tu nhan theo chi dinh ctia chinh pha. Hang théang,
chuong trinh nay chi tra truc ti€p tién mat cho nhitng ngudi cao tudi khong
con kha nang tu cham sé6c¢ ban than. Hang nam, Chinh pht cting ho tro tai
chinh d€ t6 chic c4c khoa dao tao cham séc ngudi gia va ngudi tan ta.

Trung Quéc

0 Trung Qudc, chinh quyén trung wong c6 trach nhiém chung vé luat
phdp, chinh sdch va quan 1y hé thong y t€ quoc gia. Nguyén tic phd quat
ma chinh phu dua ra 1a moi cong dan déu duoc hudng cac dich vu cham
séc stic khoé co ban. Chinh quyén dia phuwong c6 trach nhiém cung cép
dich vu y t€ tily theo hoan canh dia phuong. Cic co quan y t€ bao gom Uy
ban Y t€ vd K& hoach héa gia dinh Quéc gia va cdc Uy ban Y t€ va K&
hoach héa gia dinh dia phuong c6 trach nhiém chinh trong viéc t6 chic va
cung cép dich vu cham séc y t&€, dong thoi gidm sét cac don vi cung cap
dich vu (chu yéu la bénh vién). Thong thuong, chinh quyén dia phuong
cung cip va chi trd bao hiém y t€ (Fang, 2016).

Nam 2013, Trung Quéc chi khodng 5,6% téng san phdm qudc noi cho
cham séc y t€, trong d6 30% do chinh quyén dia phuong chi tra va 36%
hodc tir ngudn bao hiém y t€ cong, bao hiém y t€ tu nhan hoic nguén
quyén gbép vi stic khoé¢ xa hoi (National Health and Family Planning
Commission, 2014). Nam 2014, téng chi phi cho bdo hiém y t€ chi€ém
khodng 10% tong chi phi bao hiém (ca cong va tu) (Zhao va cong su,
2015).

Bdo hiém y t€ cong c6 ba loai: 1) bdo hiém co ban dua trén viéc 1am &
do thi (nam 1998); 2) bao hiém co ban cho dan cu & do thi (nim 2009);
va 3) chuong trinh y t&€ hgp tac méi cho cu dan nong thon (nam 2003). Bao
hiém co ban dua trén viéc 1am & do thi chl yéu dugc chi tra tir thu€ thu
nhap cua nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong, Chinh phu chi tai tro
& muc t6i thiéu. Ngudi lao dong & thanh thi bit budc phai tham gia bao
hiém nay. Bdo hiém co ban danh cho cu dan do thi hoan toan mang tinh
tw nguyén & cap ho gia dinh. Ca hai loai bao hiém nay déu do Bo Nhan luc
va An sinh X& hoi quéan 1y va chinh quyén dia phuong diéu hanh. Chuong
trinh y t€ hop tdc mdi cling 12 mot loai hinh bao hiém y t€ tu nguyén & cap
ho gia dinh do Uy ban Qudc gia vé Y t€ va K& hoach héa Gia dinh quan
1y va chinh quyén dia phuong diéu hanh. Loai hinh nay bao phu t6i 98,7%
dan so6 nong thon vao nam 2013 (National Health and Family Planning
Commission, 2014). Bao hiém y t€ cong gan dat mic phd cap, khodng
95% dan s6 ké tir nam 2011 (Jiang & Ma, 2015).
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Ngudi dan c6 thé mua bao hiém y t& tw nhan bé sung dé chi tra cac
khoan khau trir va cdc khodn khong thudc pham vi bao hiém y t€ cong. Bio
hiém y t€ tw nhan cha yéu do cdc cong ty vi loi nhuan cung cip. Trung
Qudc khuyén khich phét trién thi trudng nay, vi vay, bdo hi€ém tu nhan c6
muc tang trudng kha nhanh va cé thém nhi€u cong ty nudc ngoai 1an san
vao thi truong bao hiém.

O Trung Qudc, bénh vién c¢6 bon loai hinh co ban: bénh vién cong,
bénh vién tu, bénh vién vi loi nhuan va bénh vién phi loi nhuan. Bénh vién
cong chiém khoang 55%, bénh vién tu chiém khoang 45% téng s6 bénh
vién trén ca nudc. Bénh vién & khu vuc nong thon thuong 1a bénh vién
cong, con & khu vuc thanh thi thi c¢6 ca bénh vién cong va tu. Bénh vién
tuyén xa 6 nong thon va bénh vién cong dong & thanh thi thuong chi duge
coi la co sd cham séc stic khoé ban dau nén mo hinh gidng nhu tram y t€
thon hon 1a bénh vién thuc su.

Dich vu cham sdc stic khoe ban dau ctia Trung Quéc dugc cung cap boi
ca khu vuc nha nude va khu vuc tu nhan. Dich vu cht yéu duoc thuc hién
G cap co so boi doi ngili bac si cap thon, nhan vién y té & cac tram y t€ dia
phuong, béac si da khoa tuyén xa ¢ nong thon, bénh vién cong dong & thanh
thi, bénh vién tuyén 2, tuyén 3. Bac si va nhan vién y t€ & tram y t€ thon
hay song cung dia ban véi bénh nhan, nén ho thuong tinh nguyén kham
chita bénh ngoai gio néu can. Bénh vién tuyén xa & nong thon va bénh vién
tuyén 2, tuyén 3 & thanh thi déu c6 phong va khoa cép citu, vi th€ gép phan
lam giam nhu ciu bénh nhan tim dén cac phong kham tu. Khoa cép ciu
khong yéu ciu sang loc bénh nhan, vi thé, bénh nhan c6 thé t6i tham kham
bat ki ldc nao. Bénh vién cong tuyén trung wong thuong khong ho trg dich
vu kham bénh ngoai gio, vi da c6 bénh vién tuyén dudi.

Theo truyén thong Trung Qudc, gia dinh c6 trach nhiém cham soc stic
khoé dai han cho bénh nhan, vi vay, 6 Trung Qudc, c6 rét it co s6' y té€ chinh
thic cung cip dich vu nay. Nhitng nguoi thuc hién cham séc stc khoé
trong gia dinh khong thuoc doi tuong duge ho trg vé tai chinh hodc wu dai
thué. Bao hiém cham séc dai han gin nhu khong ton tai, vi vay, chi phi
cham séc & cac trung tam cham séc y t€ dai han chl yéu do bénh nhan tu
chi tra. Diéu kién vat chat & cdc trung tam nay con ngheo nan; con & cac
trung tdm cao cap thi bénh nhan phai xép hang dai dé dugc tham kham.
Theo Cuc Thong ké quéc gia (2014), nam 2013, c6 khoang 4,94 triéu
givong bénh danh cho nguoi gia khuyét tat.

Nhat Ban

Chinh phtl kiém sodt gin nhu toan bo cdc linh vuc clia hé théng bao
hiém y t& cong (PHIS). Chinh pht dua ra quy dinh vé chi phi kham chita
bénh va trg cép cho chinh quyén dia phuong, ngudi mua bao hiém va cdc
cong ty bao hiém. V6i Nhat Ban, viéc dam bao mot hé thong y t€ chat
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luong cao va phit hop nhu cau clia ngudi dan duge quy dinh cu thé trong
luat phap. Hon 1.700 dia ban thuc hién cdc hop phan PHIS va bio hiém
cham séc y t€ dai han, dong thoi t6 chiic nhitng hoat dong nhim nang cao
stic khoé cho cong dong (Tatara & Okamoto, 2009).

Nam 2013, chi phi cham séc y t€ chiém khoang 10% GDP, 83% trong
s6 d6 dugc bao hiém y t€ cong chi tra thong qua hé thong PHIS (OECD,
2015). Trong hé thong bao hiém y t&€ cong, phi bao hiém, trg cép trich tir
thué va khoan do bénh nhan tu chi tra chiém lan luot 1a 49%, 38% va 12%
cuia téng chi phi cham séc y t&€ (MHLW, 2014a).

Cong dan Nhat Ban bat budc phai tham gia mot hinh thic bdo hiém
PHIS nao do6 tuy vao tinh trang viéc lam va/hodc noi cu trd, nhitng nguoi
khong phai la cong dan nhung cu trd dai han ciing phai tham gia PHIS.
Nhitng ngudi khong duy tri bdo hiém y t€ s& phai tra phi bang hai nam bao
hiém khi ho dang ky tham gia tr& lai. Nguoi duoc hudng trg cap xa hoi
nghiém nhién dugc hudng bao hiém y € cong. Cong dan va nhitng ngudi
khong phai 1a cong dan nhung cu trd dai han c6 tham gia PHIS danh cho
Itta tudi trén 40 bat budc phai tham gia bao hiém cham séc stic khoé dai
han.

O Nhat, bénh vién cong chi cung cdp khoang 20% s6 giudng nim,
bénh vién tu phi loi nhuan cung cép tGi gan 80% s6 giwdng nim. Mot s6
bénh vién tu va phi loi nhuan van nhan dugc tro cap nha nude vi ¢6 yéu
t0 cong trong d6. Chinh pht ngan chan khong cho céc cong ty vi 1gi nhuan
lan san vao Iinh vuc bénh vién. Chi c6 cdac bénh vién do cong ty vi loi
nhuén 1ap ra danh cho nhan vién ctia minh méi duoc phép hoat dong.

Dich vu cham sdc stic khoe ban dau & Nhat chu yéu do tu nhan cung
célp. Hau hét cac phong kham va khoa kham bénh ngoai tri ctia bénh vién
déu cung cap dich vu nay. S& hitu cdc phong kham da s6 1a bac si hodc cac
tap doan y t€ (day 1a cdc thuc thé phép ly dac biét trong quan 1y cham s6c¢
y t&, thuong thudc s& hitu clia bac si, vi thé€ bac si ciing 1a nhiing nguoi
kiém sodt cdc phong kham va bénh vién nay). Dich vu chiam sdc siic khoe
ban ddu nim trong dién bao hiém toan dan. Chi phi cham sdc stic khoé ban
dau duoc tinh toan dua trén hé thong tinh phi dich vu y t€ dp dung trén
pham vi ca nudc.

Céc tinh thanh c6 trach nhiém quan 1y Bao hiém y t€ dai han bét buoc
cap quoc gia (LTCI) danh cho ngudi trén 65 tudi va ngudi khuyét tat tir 40
dén 64 tudi. Bao hiém nay chi tra cho dich vu cham sdc tai nha, c4c thiét
bi hd trg danh cho ngudi khuyét tat va chi phi stta nha. Céc dich vu y t&€
nhu cham séc giam nhe thuong tat, cham soc y t€ cudi doi ¢ bénh vién
hoic cac dich vu y t€ khac nam trong dich vu cham séc tai nha s& do bao
hiém y t& cong chi tra, con dich vu dudng ldo do LTCI chi tra.

Nam 2013, phan 16n cac don vi cung cap dich vu cham soc y t€ tai nha
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déu 1a tu nhan, 64% la cong ty vi loi nhuan va 35% la phi lgi nhuan
(MHLW, 2014b). Méc du cic cong ty vi loi nhuan khong dugc phép cung
cap céc dich vu y t&€ theo dinh ché LTCI, ngudi dan vin c6 thé tu chi tra
dé str dung dich vu dudng 130 tw nhan (MHLW, 2013).

Tro cdp nghi lam dé cham s6c nguoi than trong gia dinh (ndm trong
bao hiém lao dong) dugc thanh todn Ién t6i ba thang ké tir khi nhan vién
xin nghi dé cham séc cho nguoi than (Kwon, 2014, dan theo Matsuda, R.
2016).

Thuy Dién

O Thuy Dién, chinh quyén ca ba cip qudc gia, khu vuc va co sé déu
tham gia xay dung hé thong chiam séc y t€. O cap qudc gia, BO Y t€ va cac
van dé xa hoi phoi hop véi 8 co quan chinh pht chiu trach nhiém chung
vé véin dé y t& va cic chinh sach cham séc y t&. O cdp khu vue, 12 hoi dong
tinh thanh va 9 co quan truc thuoc ving chiu trdch nhiém hoé tro tai chinh
va cung cdp dich vu cham séc stic khoé cho ngudi dan. O cdp co s, 290
huyén thi chiu trach nhiém d6i vé6i dich vu cham séc nguoi gia va nguoi
khuyét tat. Hiép hoi chinh quyén co s& va khu vuc SALAR 1a dai dién cua
chinh quyén cap khu vuc va cap co s& ctia Thuy Dién (Glenngard, 2016).

Nam 2013, chi phi y t&€ cha Thuy Dién chiém t6i 11% GDP. Khoang
84% trong s6 d6 la tir nguon tai chinh cong (57% la tir Hoi dong tinh
thanh, 25% tir chinh quyén co s va 2% tix chinh quyén trung wong)
(Statistics Sweden, 2015). Trg cdp chinh phi nhdm tai phan b6 cdc nguén
luc giita céc tinh thanh va dia phuong. Tro cép chinh phu cling hé tro tai
chinh cho cdc sang kién cai tién chat luwong dich vu y t€ (Glenngard,
2016).

Bao hiém y t€ cong c6 tinh toan dan va tu dong. Tat ca bénh nhan thudc
cic nude trong Lién minh chau Au, khu vuc kinh t€ chung chau Au va 9
nudc ky hop tdc song phuong véi Thuy Dién déu duoc hudng bao hiém
célp ctru. Tré em ti nan hoac chua c6 gidy to duge hudng dich vu cham séc
y t€ giong nhu tré em 1a cu dan thuong trd tai Thuy Dién. Nguoi ti nan
trudng thanh chi duge hudng céc dich vu y t€ khong thé tri hoan nhu cham
soc thai san. Nguoi khong ¢6 gidy to chi duge st dung dich vu cham séc
y t€ khdn céap va khong duoc hudng tro cap chinh ph.

Bao hiém y t€ tv nhan duéi dang bao hiém bé sung chiém chua t6i 1%
t8ng chi phi cham séc y t€. Y nghia chinh ctia bao hiém tu nhan 1a gitp
bénh nhan c6 thé gap béc si chuyén khoa dé diéu tri tu chon ma khong
phii chd doi.

Thuy Dién ¢6 tong cong 7 bénh vién truc thudc cdc trudng dai hoc va
hon 70 bénh vién thudc quan ly cia Hoi dong tinh thanh. 6 trong s6 7 bénh
vién do6 thudc s& hitu tu nhan va 3 trong s6 d6 1a phi lgi nhuan, s6 con lai
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12 bénh vién cong. Mdi tinh thanh chia thanh 6 ving cham séc y t€ dé duy
tri hop tdc va thic ddy phét trién mo hinh cham séc sic khoé tién tién.
Nhitng dich vu cham séc y t€ chuyén sau thuong yéu cau nhitng thiét bi
hién dai nhét va tap trung chu yéu & bénh vién truc thudc cac truong dai
hoc vé6i muc dich tap trung phat trién y t€ chuyén sau manh mé & cac trung
tam y t€ hoc thut, tao ra co hoi phét trién va nghién ciu.

Hé thong y t€ Thuy Dién mang tinh 16ng ghép cao. Khodng 60% co s&
y t€ cong va 40% co sd y t€ tu nhan cung cdp dich vu cham séc stc khoe
ban dau. Mo hinh phd bién cua dich vu nay bao gém mot doi v6i khoang
bon bac si da khoa, y ta, ho 1y, bac si vat 1y tri liéu, bac si tam 1y, bac si
phu khoa. Nguoi dan c6 thé dang ki khdm chita bénh véi bat ki co sd'y €
nao (ca cong va tu) dugc cap phép. Cac co sO'y t€ (ca cong va tu) déu nhan
duoc khoan thanh todn hon hop, trong d6 c6 2-3% cho chit lugng kham
chita bénh (Glenngard, 2016).

Chinh quyén co s& ¢6 trach nhiém cung cép tai chinh va t6 chiic dich
vu cham séc stic khoé dai han cho ngudi 16n tudi va hd tro ngudi khuyét
tat trong dia ban quéan ly. Bo luat dich vu xa hoi quy dinh nguoi cao tudi
¢6 quyén duoc hudng cdc dich vu va ho trg tir xa hoi bao gém tién trg gitip
cham séc tai nha va d6 an. Ngudi cao tudi cling dugc hd trg cham séc cudi
doi du ho & nha riéng, trai dudng l1ao hay bénh vién. Chinh sach qudc gia
thic ddy dich vu hé trg va cham séc tai nha gidp cho ngudi gia séng & nha
riéng cua ho lau nhat ¢ thé. Chinh quyén co s& ¢6 thé truc ti€p hoan lai
chi phi cho nhitng nguoi cham séc phi chinh thitc (goi la phu cdp cham
soc nguoi than) hoac thué ho thuc hién cham séc.

My

Tai My, Bo luat Cham séc y t€ véi gia ca phai chang (ACA) duogc ban
hanh nam 2010 da thiét 14p “trach nhiém chia sé” gitta chinh phu, nguoi
str dung lao dong va cac ca4 nhan nham dam bao tat ca cong dan My déu
dugc ti€p can véi dich vu bao hiém y t€ chat lugng cao ¢6 gid ca hop 1y.
Trung tdm Dich vu Medicare va Medicaid (CMS) quan 1y chuong trinh
Medicare (Bao hiém lién bang danh cho ngudi trén 65 tudi, ngudi khuyét
tat hodc c6 hoan canh dic biét), dong thoi phéi hop véi chinh quyén tiéu
bang dé quan Iy Medicaid (bao hiém hé trg chi phi y t€ cho ngudi ¢6 thu
nhap va ti san han ché€) va Chuong trinh bao hiém y t€ danh cho tré em.
DPay 1a mot tap hop cac chuong trinh gitta chinh quyén lién bang va chinh
quyén tiéu bang danh cho dan s6 c6 thu nhap thap (The Commonwealth
Fund, 2016).

Nam 2013, chi phi y t& cong chiém khoang 48% téng chi phi y t& néi
chung (OECD, 2015). Chuong trinh Medicare ¢6 nguon tai chinh tir thué
tién luong, phi bao hiém va nguén thu ctia chinh pht lién bang. Medicaid
dugc gay quy tir thu€ va do céc tiéu bang quan ly. C4c tiéu bang nhan tai
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tro tir chinh phu lién bang cho chuong trinh Medicaid theo ti 1 twong ting
v6i thu nhap binh quan ddu ngudi cha mdi tiéu bang. Viéc m& rong
chuong trinh Medicaid theo Bo luat ACA duoc chinh phu lién bang ho tro
tai chinh toan bo cho dén nam 2017 va giam xudng 90% tir 2017 dén
2020.

Niam 2014, M§ c¢6 33 triéu ngudi khong tham gia bao hiém, chi€ém
10,4% dan s6 (U.S. Census Bureau, 2014). Sau d6, My ap dung Bo luat
ACA, v6i nhiing cai cach bao gdbm: yéu cau gan nhu tit ca ngudi My phai
mua bdo hiém y t&€; m& clra thi trudng bao hiém y t€ mang lai nguén trg
cap phi bdo hiém cho nhitng ngudi thu nhap trung binh va thu nhap thap;
md rong chuong trinh Medicaid & cdc tiéu bang gitip taing pham vi bdo
hiém cho ngudi thu nhap thap. Theo du kién dén nam 2018, viéc 4p dung
Bo luat ACA s& lam giam 24 triéu ngudi khong ¢6 bao hiém y t€ (CBO,
2015).

Nam 2013, chi phi cho bdo hiém y t& tu nhan chiém 33% tong chi phi
cham séc y t€ (CMS, 2015). Nam 2014, thi trudng bao hiém y t€ do nha
nudc lién bang va tiéu bang quan 1y dugc thanh 1ap nhidm cung cap thém
mot hudéng tiép can bao hiém y t& tw nhan danh cho ngudi c6 thu nhap
trung binh va thu nhap thap. Ngoai ra, cic bang cling tham gia vao chuong
trinh m& rong doi tugng Medicaid dugc nhan trg cép lién bang.

Bénh vién c6 thé ton tai duéi hinh thiic phi 1¢i nhuan (cung cap khodng
70% giwong bénh trén ca nudc), vi loi nhuan (15% giuong bénh) hoac
bénh vién cong (15% giudng bénh). Bénh vién cong ¢ thé phuc vu bénh
nhan khong tham gia bdo hiém.

Ciing tuy quy dinh cta ting chuong trinh bao hiém ma bénh nhan c6
thé dé dang hodc gap nhiéu khé khan hon khi muén kham béc si chuyén
khoa. Dac biét d6i véi nguoi tham gia chuong trinh Medicaid va nguoi
khong tham gia bao hiém thi viéc hen khdm véi bac si chuyén khoa gip
kho khan hon, truée hét vi mang ludi an sinh danh cho dich vu cham sé6¢
chuyén khoa kha han ché&, ngoai ra mot s6 bac si chuyén khoa tir chdi ti€p
bénh nhan thudc chuong trinh Medicaid vi ti 1& hoan phi thap.

Dich vu cham séc stic khoé dai han duoc cung cap bai ca cong ty vi loi
nhuan va phi loi nhuan. Medicaid — chuong trinh ¢6 pham vi bdo hiém
cham séc stic khoe dai han rong nhat - yéu cau nguoi tham gia duoc chiing
thuc ¢6 du diéu kién tham gia, vi thé, bénh nhan thuong xuyén cat bét tai
san ctia ho dé du diéu kién tham gia chuong trinh cham séc siic khoé dai
han. HAu hét cdc co s& diéu dudng c6 gidy phép déu 1a co sb y t€ vi loi
nhuan (chi€m 69%), chi c6 24% la phi loi nhuan va 6% la cia Chinh pht
(Henry J. Kaiser Family Foundation, 2015). Mot s6 bang c6 chuong trinh
ho trg nguoi cham séc phi chinh thic va ngan sach y t€ gidp d& bénh nhan
str dung dich vu cham séc y t€ tai nha. Tuy nhién, hau hét nhitng ngudi
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cham séc phi chinh thiic déu khong duoc nhan céc khoan tién hoic vu dai
khi ho cham s6c nguoi than.

Két luan

Tl nhitng mo ta vé hé thong y t&€ cia mot s6 nude trong khu vuc va trén
the gidi, c6 thé thady mdi qudc gia c¢6 su phan quyén trong quan 1y hé
thong, thi€t 1ap céc tru cot an sinh va xay dung cédc loai hinh dich vu y t&
v6i rat nhiéu diém riéng biét. Chinh quyén trung wong Singapore nim toan
bo hé thong y t€, ddy manh mang Iuéi y t€ tu nhan, dong thoi x4y dung hé
théng “chan vac” bao hiém cong “3Ms” vitng chii. Trung Qudc chi trong
mang ludi y t€ co s va hoan thanh co ban muc tiéu moi cong dan déu
dugc hudng céc dich vu cham séc y t€ co ban. Chinh phit Nhat Ban kiém
sodt hau nhu toan bo hé thong y t&€, nhung cung cép phan 16n dich vu y t&€
12 c4c bénh vién tu phi loi nhuan. Hé thong y t€ Thuy Dién mang tinh 16ng
ghép cao va tap trung phat trién y t€ chuyén sau & cc trung tam y t& hoc
thuat. My quan 1y hé thong y t€ & hai cdp lién bang va ti€u bang, v6i nhiing
nd luc khong ngimg trong viéc m& rong pham vi bao hiém huéng t6i doi
twong ¢6 thu nhap trung binh va thap, tir d6 nang cao ti 1é nguoi tham gia
bao hiém. Nhiing dic diém riéng biét d6 1a nhitng mo hinh hitu ich dé Viét
Nam danh gid va timg buéc hoan thién hé thong y t€ trong nude. B

Chi thich
(O Bai viét 1a san pham ctia Dé tai cap Bo “Nghién citu khd ndng tiép cdn cdc

dich vu khdm chita bénh cé chdt lwong ciia gia dinh Viét Nam hién nay” (Ma so:

KHXH-GD/16-19/11). Dé tai thuoc Chuong trinh “Nghién ctu, dinh gia tong thé

vé gia dinh thoi ky cong nghiép héa - hién dai héa dat nude va hoi nhap quoc t&”

ctia Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam.
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