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Nha nghién cttu Xa héi hoc

Tém tat: Phic loi gia dinh theo nghia rong bao ham hé théng
thé ché, cac hoat ddng nham dam bao dap tng nhiing nhu cau
thiét yéu cta gia dinh va cac thanh vién, dic biét 1a nhiing
ngudi dé bi tén thuong. Bai viét phan tich su bién d6i phic lgi
gia dinh Viét Nam gitia giai doan 1975-1999 va giai doan tu
2000 cho dén nay & cac khia canh nha &, thu nhap, chi tiéu ctua
ho gia dinh. Két qua nghién citu chi ra rang phc lgi gia dinh vé
nha & va miic song da gia tang kha manh mé trong thoi ky Déi
méi va it nhiéu chiu tac dong cta cac cudc khuing hoang kinh té&
vi md, cling nhu téc do tang trudng kinh t&; nhung bén canh d6
su bat binh ddng vé phuc 1¢i gia dinh trong xa hoi cing ngay
cang tang lén."
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Nha 6; Mic séng; Ho gia dinh.

Ngay nhan bai: 5/2/2018; ngay chinh stia: 5/3/2018; ngay duyét
dang: 8/4/2018.

Phiic loi gia dinh 1a mdt khai niém c6 ndi ham kha rong va con nhiing
cach hiéu khdc nhau. Phiic 19i gia dinh theo nghia rong bao ham hé thong
thé ché, cdc hoat dong nhim ddm bdo d4p tng nhitng nhu cau thiét yéu
clia gia dinh va c4c thanh vién, dac biét 12 nhitng ngudi dé bi ton thuong.
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Trong khuon khé bai viét ndy, phiic loi gia dinh duoc dé cap dén bao gom
cdc phic 1gi vé nha ¢, muc séng (thu nhap, chi tiéu). Noi dung bai viét sé
phan tich su bién déi ctia phic lgi gia dinh Viét Nam trong thoi ky D6i
mdi, chu yéu la su ddp tng nhitng nhu ciu vé nha &, mic séng (thu nhap,
chi tiéu), va su bién déi vé thé ché, ddp tng nhitng nhu cau nay. Bai viét
ndy dua trén nhitng s6 liéu cha céc cudc diéu tra quoc gia nhu Téng diéu
tra dan s6 va nha ¢ (TPTDS&NO), Diéu tra muc séng dan cu
(DTMSDC)... va nhiing cong trinh nghién cttu lién quan dén chu dé nay.

1.Nha &

Nha & 1a mot phdc 1gi gia dinh quan trong tir truyén thong xa xua dén
thoi dai ngay nay. “Tau Trau, 1y Vo, lam Nha” 1a nhiing su kién 16n hang
dau trong doi song gia dinh Viét Nam. Ngoi nha 1a tai san 16n lao, bao dam
“an cu, lac nghiép” clia gia dinh. Nhiing thay d6i vé phiic loi gia dinh c6
thé xem xét & céc giai doan sau:

Thoi ky 1975-1999:

Trong nhitng nam 1975-1999, trén mot phan ba (36,5%) s6 nha & ca
nudc da duoc xay dung va dua vao st dung. Loai nha & chinh thitc do nha
nuéc chi phoi chiém ty 1é thap trong tdng s6 nha & (khoang trén 4%). Pa
s0 nha & thudc khu vuc nha ty xay. Sau nam 1999, nha nudc tir bo chinh
sdch bao cép vé nha &, giao phé viéc xay dung nha & cho khu vuc thuong
mai va cac ho gia dinh. Diéu d6 tao dong luc manh mé cho qud trinh phat
trién nha & tai Viét Nam (Bang 1).

Thoi ky 2000 dén nay:

Day 1a thoi ky bing né vé hoat dong xay dung nha &, dii trdi qua cudc
khling hoang cta thi trudong bat dong san 2008-2012. Pong thoi cling ¢
su gia ting manh mé bat binh dang phic loi gia dinh vé nha & giita cic
nhom thu nhap, gitta cic viing. Nha & duoc xay dung trong 14 nam (2000-

Bang 1. Phan tram s6 ho ¢6 nha &
chia theo nam dwa vao st dung va loai nha

Nguén: Tong cuc Thong ké, 2014: 99.
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Bang 2. Dién tich binh quan dau ngwoi (m?)

Nguon: TCTK, PTMSDC, 2014:99.

2014) chiém t6i ba phan nam (58,7%) tong s6 nha & ca nude, 16n hon két
qué toan bo qud trinh phat trién nha lau dai tir 1999 trd vé truée. Dac biét
tir 2009 dén 2014, dién tich nha & do thi tang tir 476 triéu m? 1én 689 triéu
m® (WBG, 2015: 21).

Su cai thién phiic 1¢i gia dinh vé nha & biéu hién rd rét qua chi bao vé
dién tich nha & binh quan dau nguoi. Dién tich nha & binh quan 1 nhan
khau qua cdc thoi ky da gia ting nhanh chéng gip 2,5 lan trong khoang
1993-2014 (Tong cuc Thong ké, 2014: 99). Dién tich nha & binh quan tai
khu vuc thanh thi tang manh hon han véi 2,8 l4n, so v6i nong thon la 2,3
lan, giai doan 1993-2014. Tit ca cac ving déu c6 su gia tang nhanh chi
bdo nay (Bang 2). Chi bdo nay ciing thay déi tich cuc & nhitng nhém thu
nhap, vGi su gia tang thip nhat tir 1,43 1an v6i nhém mic song trung binh
dén cao nhat 1,63 1an & nhom giau nhit. Tuy vay dién tich nha & binh quan
dau nguoi ctia nhom giau nhit gép 2 1an so v6i nhém ngheo nhat.

Chat lugng nha & ciing tang 1én, cung vé6i qua trinh gia tang s6 luong.
Trong khoang 1999 dén 2014, loai nha kién c6 tang tir 12,8% 1én trén mot
ntra (50,6%), nha ban kién c6 giam tir 50,4% xuong 40,3%. Loai nha thi€u
kién c6 va don so giam tir 38,5% xuong 15,2% (Téng cuc Thong ke, 2014,
491). b6 1a mot biéu hién sinh dong vé thanh tyu gia tang phic lgi gia
dinh va giam ngheo.

Tuy nhién, c6 su phan tang xa hoi gitra nhém giau va nhém nghéo nhat
vé chat luvong nha ¢. Theo Khéo sat mic song dan cu (2014:493), ty 1é ho
c6 nha kién c6 cua nhém ngheo nhat 1a 43,2%, so v6i nhom giau nhat la
55,3%. Trong khi do, ty 1¢ ho ¢6 nha don so clia nhom ngheo nhét cao gap
15,8 1an nhém giau nhat. Gitta cdc vung ciing ¢6 su khac biét 16n vé nha
0, ving DBSH c¢6 ty 1¢ nha & kién c6 t6i 93,0%, Bac Trung Bo va duyén
hai mién Trung (67,3%), Trung du va mién nii phia Bac: 50,3%, Dong
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Nam B0 -19,3%, Tay Nguyén - 17,3% va cudi cing 1a Pong bing song
Clru Long - 9,4%. Ty 1é ho gia dinh khong c6 nha & giam kha nhanh, tir
6,7% (1999) xuodng 3,8% (2014) (Téng cuc Thong ke, 2014: 97). Ty 1é ho
s& hitu nha & cao trong cdc giai doan, trung binh 90,8%, thé hién tam Iy
“an cu lac nghiép” pho bién tai Viét Nam. Tuy nhién ty 1é nha thué mugn
cling gia tang, dac biét tr nam 2000 trd lai day, tir 5,8% (1975-1999) lén
10,2% (2000-2014). Khu vuc thanh thi ¢6 su gia tang manh loai nha thué
mudn, véi 11,4% nhiing nam 1975-1999, 1én (22,5%) giai doan 2000-
2014.

Vai tro clia nha cung cép nha & da c6 su thay déi manh mé trong qué
trinh phét trién nha ¢. Khu vuc nha & tu xay vén la cht dao, nhung gidm
dan tir khoang 96% trudc nam 1994 xuong 86% nam 2014. Khu vuc nha
6 thuong mai tang 1én sau khi tir bo chinh sach nha & bao cap va dat
khoang 20% nam 2008. Sau su léch hudng cla thi truong nha &, cudc
khting hoang 2008-2012, nha nudc da c6 su diéu chinh va tham gia véi cdc
g6i ho tro nha & cho ngudi thu nhap thap 30 ngan ty dong, qui dat 20% &
cdc du an danh cho nha & xa hdi, chuong trinh nha & cho nguoi ngheo khu
vuc nong thon... va khu vuc nha nudc chi phoi nhu vay dang chi€ém
khoang 7-8% téng qui nha & vio nam 2014,

Vé gid tri tai san nha 6, (theo ¥ kién chli quan ctia ngudi dugc hoi trong
DTMSDC 2012 ctia Téng cuc Théng ké va do bang gid hién hanh va qui
dai ty gia cling theo gia hién hanh), thi gia tri nha & trung binh ctia cc ho
gia dinh ca nudc da tang tr 4,0 triéu dong, khoang 400 usd (1992) 1én 64,2
triéu, khoang 4037 usd (2006) va 203,9 triéu, wdc 10.053 usd (2012) (D6
Thién Kinh, 2015:14).

Tir 2009 dén 2016, ca nude da dua vao st dung 3,7 triéu m* nha & xa

Biéu do 1. Nhitng thay doi trong viéc xay dung nha ¢
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hoi, giai quyét chdé & cho gan 500.000 cong nhan va ngudi cé thu nhap
thdp. DU da c6 nhiing thanh tyu I6n d6i v6i su nghiép phat trién nha & -
mot phiic 1¢i gia dinh quan trong, nhung cling ton tai nhi€u thach thic 16n,
dac biét nha & gia hgp 1y cho cac nhém thu nhép thap. Vi vay can cai cich
thé ché dé giai quyét cc thach thitc nhu: Bit binh dang vé phic loi gia
dinh vé€ nha & dién ra gitta cic nhom thu nhap, giita cdc vung, giita thanh
thi va nong thon; Nhu cau méi doi véi nha & cing nhu nha cho thué ngay
cang tang phan 16n & khu vuc do thi (WB, 2015:xiii-xiv). Nguon cung nha
6 va cho thué chu yéu la nha & tu xay (khoang 80%). Nhung khu vuc nha
0 nay gdp nhiéu khé khan vé ti€p can dat dai, ti€p can tai chinh, qui dinh
phdp ly; Phat trién nha & thuong mai gid hop 1y vi hién nay nha & thuong
mai gid hop 1y con gdp nhiéu trd ngai vé ti€p can tin dung nha & cla cic
nhém thu nhap thap, hay thi€u nguon cung dat dai; Thué€ dat qua thap va
lam thi€u hut nguén thu dé€ phat trién ha tang, cung cap dich vu va von cho
cac chuong trinh cong nhu nha & xa hoi...; va su thi€u phoi hgp cla cac
co quan quén ly 1am suy yéu nang luc quan 1y phat trién nha 4.

2. Mirc séng

Miic song la khéi niém lién quan dén su phat trién va thda man nhu cau
ctia xa hdi ndi chung va nhu cau cta gia dinh, con nguoi ndi riéng. Miic
song no6i lén khia canh s6 lugng clia doi song, khia canh kinh t&€ cua phic
loi con nguoi. Miic s6ng phan anh phic 1oi ciia dan cu vé mat tiéu ding
cua cai vat chit, tinh than va két qua cua su tiéu dung. Trong phan nay chi
dé cap dén thu nhap va chi tiéu va chu yéu dua trén céc dit liéu diéu tra
miic séng dan cu ctia Tong cuc Thong ké.

Thoi ky 1986- 2000:

Dai hoi VI cua Dang thang 12/1986 da quyét dinh thuc hién duong 16i
D6i méi toan dién dat nude. Puong 16i d6i méi cia Pang da tac dong tich
cuc dén su phat trién cuia cdc nganh san xuat, dich vu. Trong 5 nam (1993-
1998), thu nhap binh quan dau nguoi cua Viét Nam da tang 2,45 lan. Ty
1é¢ ngheo da giam tir trén 70% nam 1990 xuong con 32% nam 2000, dat
sém 5 nam so v6i muc tiéu thién ky. Tuy nhién xu hudng gia tang bat binh
dang thu nhap xudt hién. Chénh léch giita nhém thu nhap cao nhat va thap
nhat da tang tir 6,99 (1995) lén 7,65 (1999) (Mot vai nét vé kinh t€ - xa
hoi Viét Nam, website - Cong thong tin dién tir Chinh phu; Viét Nam 20
nam déi méi va phat trién 1986-2003, website Tong cuc Thong ké).

Thoi ky tw 2000-2014:
Trong thoi ky nay, thu nhap binh quan dau nguoi hang thang theo gia
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hién hanh da gia tang tir 356 ngan dong (2002) 1én 2.637 ngan dong
(2014). Qui d6i ra USD, thu nhap binh quan ddu ngudi nam 2014, gap 3,7
lan so v6i nam 2000. Trong cac nam 2002-2014, thu nhap binh quan dau
ngudi hang thang & thanh thi tang 6,37 lan, trong khi t6c do tang & nong
thon cao hon: 7,41 1an. Tuy nhién, chi s6 thu nhap binh quan dau nguoi
hang thang cta nong thon nam 2014 van thap hon & thanh thi nam
2010 (Téng cuc Thong ke, 2016:303)®. Gan 30 triéu ngudi da vuot qua
chuin ngheo chinh thic tir thap nién 1990 (Oxfam, 2017:6).

Viét Nam dang chuyén déi co cdu kinh t€ va theo xu huéng tiang trudng
¢ lgi cho ngudi giau. Thu nhép tir san xuat chi tang do6i v6i nhom 10%-
20% giau nhat. Vao nam 2012, ty 1é Palma (do ty 1é gitta phan thu nhap
ctia nhém 10% thu nhap cao nhat va nhém 40% c6 thu nhap thap nhit) cia
Viét Nam Ia 1,74, nghia 1a nhém 10% giau nhat c¢6 thu nhat cao gip 1,74
1an nhém 40% ngheo nhat (theo thap phan vi). Y nghia ctia diéu nay 12 bat
binh ding kinh t€ da tang lén trong hai thap ky qua (Oxfam, 2017:12).

Tang trudng chi tiéu thé hién kha rd giong nhu tang truéng thu nhap.
Trong khoang 2002-2014, miic chi tiéu binh quan dau nguoi hang thang
theo gia hién hanh, tang 6,42 lan. Trong d6, thanh thi c6 mic tang chi tiéu
5,25 lan, con nong thon vé6i 6,71 lan. Cling véi thoi gian trén, tim ving
kinh t€ sinh thai déu c6 miic tang trudng chi tiéu binh quan dau nguoi, viing
phét trién nhat 1a Dong Nam Bo c6 miic tang 4,88 14n, ving kém phat trién
nhét 1a Tay Béc ciing tang 6,39 lan (Téng cuc Thong ke, 2015: 365).

Da c6 su gia tang chi tiéu & moi nhom thu nhép, thap nhat ti 4,8% &
nhém 10% nghéo nhét dén cao nhat 1a hon 6,3% ctia nhém 10% thu nhap
cao nhat (1992-2012). Nhung bét binh dang ciing thé hién kha 1o xu
huéng: nhém thu nhap cang cao thi toc do gia tang chi tiéu cang 16n
(Oxfam 2017:14).

Thu nhap va chi tiéu cd nhan va gia dinh déu tang, tai moi nhém thu
nhap, khu vuc hay cdc ving. Qui déi theo USD, thu nhap binh quan dau
nguoi tang 3,7 lan tir nam 2000 dén 2014. C6 su gia tang chi tiéu & moi
nhém thu nhap, thap nhét tir 4,8% & nhém 10% ngheo nhat dé€n cao nhit
la hon 6,3% clia nhém 10% thu nhap cao nhét (2004-2012). Giam ngh¢o
la thanh tyu an tugng, vugt qua muc tiéu thién nién ky cua Viét Nam.
Thanh tyu gia ting mifc s6ng va giam ngheo trude hét 1a do duong 161 D6i
méi chuyén déi mo hinh kinh t€ tir k&€ hoach héa tap trung sang nén kinh
t€ thi truong, giai phong luc lwong san xuét, tich cuc va chi dong hoi nhap
qudc t€. Bén canh d6 la su nang dong, tich cuc cia nguoi dan khi c6 dong
luc cua thi truong, vuon 1én lam giau, x6a ngheo. Khu vuc kinh t€ tu nhan
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ma& rong nhanh chéng. Hang triéu ho nong dan khai thac tiém nang dat
dai, ngudn luc con nguoi... dua nén nong nghiép dap ung tiéu ding trong
nudc va tang xuat khau da nang cao nhanh chéng mic song gia dinh.

Tuy nhién, su gia tang mdc song (thu nhap, chi tiéu) bi gigi han boi mo
hinh tang trudng kinh t€ theo chiéu rong da tré nén khong phit hgp. Bén
canh d6, quan tri nha nudc yéu kém, v6i nan tham nhiing, 1gi ich nhém,
boi chi ngan sach, ng cong tang cao, tru cdt doanh nghiép nha nudc thi€u
hiéu qua... dang doi hoi phai cai cach thé ché€ manh mé&, méi c6 kha nang
thiic ddy tang trudng kinh t€, tao co s& kinh t€ bén vitng cho gia ting miic
song. Mat khac, qua trinh ting trudng kinh t€ theo nén kinh t& thi truong
dang 1am gia tang bat binh dang. Diéu d6 1am gidm manh mic song gia
dinh thudc nhitng nhém ngheo khé, nhém dé bi ton thuwong. Hé thong an
sinh x4 hoi, phtc 1oi x4 hoi con ¢ do bao phu thdp va nguén luc han ché
nén anh hudng khong nho dén phic loi gia dinh.

3. Két luan

Nhin chung, phuc Igi gia dinh (nha &, thu nhap, chi tiéu) da gia tang
kha manh mé trong thoi ky D6i méi va it nhiéu chiu tdc dong clia cac cudc
khiing hoang kinh t€ vi mo, ciing nhu téc do tang trudng kinh t€. Tuy
nhién bat binh dang vé phiic loi gia dinh ciing tang 1én theo xu huéng tang
trudng c6 1oi cho tang 16p giau c6. D€ nang cao phiic lgi gia dinh, han ché
bat binh déng thanh qua va co hoi cin déi mdéi thé ché quan 1y kinh t&,
quéan 1y xa hoi, tang trudng kinh t&€ bén vitng, tao san choi binh dang vé
kinh t€, vé phat trién con nguoi, vé xa hoi: trao quyén va thiic ddy su tham
gia. Cu thé nhu sau:

- Tao san choi binh dang vé kinh t& can tap trung vao nhitng diém chinh
nhu: tao co ché binh dang gifta cdc doanh nghiép thuoc moi thanh phan
kinh t&; thiic ddy cai cach dau tu cong, c6 phan héa doanh nghiép nha
nuée. Khuyén khich phat trién khu vuc tu nhan; hé trg su phét trién khu
vue kinh t€ phi chinh thic, khu vuc nha & tu xay; hé tro vé thé ché va tin
dung nhém thic ddy su phét trién khu vuc nha & xa hoi, nha cho thué, nha
O giad hop 1y tai cdc khu vuc d6 thi va nong thon; hé tro di dong xa hoi;
danh gid lai va diéu chinh cdc chinh sich lién quan dén 1oi ich cua cong
nhan, nong dan, ngudi dan bi mat dat... trong nhitng moi quan hé xa hoi,
nham tao dung su cong bing - nén tang clia 6n dinh x4 hoi.

- Tao san choi binh dang vé phat trién con ngudi, gébm c6: md rong hé
thong an sinh x4 hoi; hé tro cdc hinh thiic an sinh x4 hoi phi chinh thic;
tap trung t6i da nguon luc cung cép dich vu xa hoi co ban cho tré em;
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khuyén khich céc sang kién va su tham gia ciia moi thiét ché xa hoi chinh
thic va phi chinh thitc trong cung cap dich vu xa hoi co ban va giam
ngheo; tang cuong quan 1y rai ro va cung cap bao trg xa hoi trong boi canh
ngay cang c6 nhiéu bién dong vé thi trudng, bién déi khi hau, sic khoe. ..

- Tao san choi binh ding thong qua trao quyén va thiic ddy su tham gia
nhu: tao co ché€ phan hoi, lang nghe va nghién cttu, diéu chinh chinh séch
hiéu qua; tang cuong thuc thi tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cta
céc t6 chiic nha nudc; tang cudng phan cap vé co sO, dong thoi nang cao
trinh do cdn bo va cong dong trong cdc hoat dong phét trién cong dong;
x6a boé hanh chinh héa cdc t6 chiic chinh tri xa hoi; m& rong tiing budc
hoat dong cong dong, t6 chic phi chinh phi, phu hop véi qua trinh hoi
nhap quoc t€. |
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