
§¶ng vµ Nhµ nưíc ta lu«n nhÊt qu¸n quan ®iÓm chØ ®¹o kh¼ng ®Þnh
“Gia ®×nh lµ tÕ bµo cña x· héi, cã vai trß rÊt quan träng trong sù nghiÖp
x©y dùng chÕ ®é míi, nÒn kinh tÕ míi, con ngưêi míi” (Ban chÊp hµnh
Trung ư¬ng khãa VI, 1986). §iÒu nµy cho thÊy, gia ®×nh kh«ng chØ lµ “tÕ
bµo” tù nhiªn mµ cßn lµ mét ®¬n vÞ kinh tÕ cña x· héi. Gia ®×nh lµ m«i
trưêng quan träng, trùc tiÕp gi¸o dôc nÕp sèng, h×nh thµnh nh©n c¸ch con
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ngưêi. Gia ®×nh còng gi÷ vai trß ®Æc biÖt quan träng tíi sè lưîng, chÊt
lưîng d©n sè vµ c¬ cÊu d©n cư cña quèc gia (TrÇn V¨n Toµn, 2015). Như
vËy, nãi ®Õn gia ®×nh lµ nãi ®Õn vÞ trÝ, vai trß, nãi ®Õn chøc n¨ng cña gia
®×nh. HiÖn nay, cã nhiÒu c¸ch chia chøc n¨ng gia ®×nh, trong ®ã c¸ch chia
phæ biÕn hiÖn nay theo 4 chøc n¨ng chÝnh gåm: chøc n¨ng sinh s¶n; chøc
n¨ng kinh tÕ; chøc n¨ng ch¨m sãc, gi¸o dôc; chøc n¨ng tháa m·n nhu cÇu
t©m lý, t×nh c¶m. 

Trong bèi c¶nh kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi hiÖn nay, ®Æc biÖt víi sù ph¸t
triÓn m¹nh cña khoa häc vµ c«ng nghÖ, c¸c chøc n¨ng cña gia ®×nh ®· vµ
®ang chÞu nh÷ng t¸c ®éng m¹nh mÏ. Sù thay ®æi dÔ nhËn biÕt nhÊt chÝnh
lµ vÒ chøc n¨ng sinh s¶n. Thµnh tùu cña khoa häc c«ng nghÖ øng dông
trong lÜnh vùc y häc ®· vµ ®ang lµm thay ®æi vÒ tư duy vµ phư¬ng thøc
sinh s¶n cña c¸c gia ®×nh. Phư¬ng thøc sinh s¶n truyÒn thèng th«ng qua
quan hÖ vî chång kh«ng cßn lµ c¸ch duy nhÊt. Bªn c¹nh ®ã, hiÖn tưîng
kÕt h«n ®ång giíi, sinh con kh«ng cÇn kÕt h«n (lµm mÑ ®¬n th©n), kÕt h«n
nhưng kh«ng sinh con, v.v. ë mét bé phËn giíi trÎ ®ang ®Æt ra nh÷ng th¸ch
thøc ®èi víi §¶ng vµ Nhµ nưíc trong ®Þnh hưíng vµ triÓn khai chÝnh s¸ch
x©y dùng gia ®×nh thùc sù lµ tæ Êm cña mçi ngưêi, mét tÕ bµo lµnh m¹nh
cña x· héi.

1. ChÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ nưíc vÒ chøc n¨ng sinh s¶n cña gia
®×nh giai ®o¹n 1986-1999

Giai ®o¹n 1986 ®Õn 1999 lµ giai ®o¹n bïng næ d©n sè, tèc ®é t¨ng d©n
sè tù nhiªn ë møc cao vµ cã ¶nh hưëng trùc tiÕp ®Õn ®êi sèng kinh tÕ - x·
héi. Do vËy, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ nưíc giai ®o¹n nµy tËp trung
hưíng tíi môc tiªu kiÓm so¸t sù gia t¨ng d©n sè tù nhiªn th«ng qua kiÓm
so¸t sè con vµ sè lÇn sinh cña mçi cÆp vî chång. Theo ®ã, môc tiªu cÇn
®¹t ®ưîc trong giai ®o¹n nµy lµ “PhÊn ®Êu h¹ tû lÖ ph¸t triÓn d©n sè ®Õn
n¨m 1990 xuèng 1,7%” (§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, 1986). Cô thÓ hãa
quan ®iÓm chØ ®¹o cña §¶ng, ngµy 18 th¸ng 10 n¨m 1988, Héi ®ång Bé
trưëng ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 162/H§BT quyÕt ®Þnh vÒ mét sè chÝnh
s¸ch d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh. Theo ®ã, Héi ®ång Bé trưëng ®ưa
ra nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ như: quy ®Þnh ®èi tưîng vµ vïng d©n cư ®ưîc
sinh tèi ®a lµ hai hoÆc ba con; nh÷ng trưêng hîp chØ ®ưîc sinh mét con vµ
trưêng hîp sinh qu¸ sè con nhưng kh«ng coi lµ qu¸ quy ®Þnh chÝnh s¸ch
d©n sè (Héi ®ång Bé trưëng, 1988, §iÒu 2). Ngoµi x¸c ®Þnh râ ®èi tưîng
vµ sè con mµ mçi cÆp vî chång ®ưîc phÐp sinh, Héi ®ång Bé trưëng cßn
quy ®Þnh vÒ ®é tuæi sinh s¶n, sè lÇn sinh vµ kho¶ng c¸ch mçi lÇn sinh cña
c¸c cÆp vî chång (Héi ®ång Bé trưëng, 1988: §iÒu 3). Hưíng dÉn cô thÓ
h¬n nh÷ng chÝnh s¸ch cã liªn quan ®Õn viÖc giíi h¹n sè con vµ sè lÇn sinh
cña mçi cÆp vî chång, Bé X©y dùng ®· ban hµnh Th«ng tư sè 39-
BXD/XDCB/§T ngµy 28 th¸ng 02 n¨m 1989 hưíng dÉn thi hµnh QuyÕt
®Þnh sè 162/H§BT ngµy 18 th¸ng 10 n¨m 1988 cña Héi ®ång Bé trưëng
vÒ mét sè chÝnh s¸ch d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh. Th«ng tư nµy hưíng
dÉn vÒ tiªu chuÈn cÊp ®Êt lµm nhµ vµ ph©n phèi nhµ ë; vÒ gi¸ tiÒn thuª ®Êt,
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thuª nhµ ë nh»m khuyÕn khÝch gia ®×nh sinh Ýt con. Cô thÓ, víi tiªu chuÈn
cÊp ®Êt lµm nhµ vµ ph©n phèi nhµ ë, nh÷ng gia ®×nh kh«ng cã con hoÆc
chØ cã mét con còng ®ưîc hưëng tiªu chuÈn như gia ®×nh hai con; gia ®×nh
cã ba con trë lªn chØ ®ưîc hưëng tiªu chuÈn như gia ®×nh hai con trõ
trưêng hîp gia ®×nh kh«ng vưît qu¸ sè con quy ®Þnh t¹i QuyÕt ®Þnh sè
162/H§BT. §èi víi tiªu chuÈn vÒ gi¸ tiÒn thuª ®Êt, thuª nhµ ë, Th«ng tư
39-BXD/XDCB/§T nªu râ, gia ®×nh cã sè con qu¸ quy ®Þnh (kÓ c¶ sè con
®· sinh tõ trưíc) ph¶i tr¶ tiÒn thuª nhµ, thuª ®Êt theo gi¸ cao trªn diÖn tÝch
xin cÊp thªm cho sè con vưît qu¸ tiªu chuÈn quy ®Þnh” (Bé X©y dùng,
1989).

TiÕp tôc kh¼ng ®Þnh quan ®iÓm chØ ®¹o lµ cÇn ph¶i kiÓm so¸t sè con
trong mçi gia ®×nh, ngµy 14 th¸ng 01 n¨m 1993, Ban chÊp hµnh Trung
ư¬ng §¶ng khãa VII ®· ban hµnh NghÞ quyÕt sè 04-NQ/HNTW vÒ chÝnh
s¸ch d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh. §¸nh gi¸ nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®ưîc,
Ban chÊp hµnh Trung ư¬ng §¶ng khãa VII cho biÕt, sè con trung b×nh cña
mét phô n÷ trong ®é tuæi sinh s¶n tõ trªn 6 con vµo nh÷ng n¨m 1960
xuèng cßn kho¶ng 4 con vµo n¨m 1993. MÆc dï sè con trong gia ®×nh ®·
gi¶m kh¸ m¹nh, song sè con trung b×nh cña mçi phô n÷ lµ 4 th× ®©y thùc
sù lµ mét th¸ch thøc kh«ng nhá trong x©y dùng vµ triÓn khai chÝnh s¸ch.
Cô thÓ lµ, nÕu tû lÖ t¨ng d©n sè tù nhiªn hµng n¨m trªn 2% th× cø kho¶ng
30 n¨m d©n sè ViÖt Nam sÏ t¨ng lªn gÊp ®«i. V× vËy, §¶ng vµ Nhµ nưíc
cÇn ph¶i “cã chÝnh s¸ch mang l¹i lîi Ých trùc tiÕp cho ngưêi chÊp nhËn gia
®×nh Ýt con, t¹o ®éng lùc thóc ®Èy phong trµo quÇn chóng thùc hiÖn kÕ
ho¹ch hãa gia ®×nh” hưíng ®Õn môc tiªu lµ “mçi gia ®×nh chØ cã mét hoÆc
hai con, ®Ó tíi n¨m 2015 b×nh qu©n trong toµn x· héi mçi gia ®×nh (mçi
cÆp vî chång) cã 2 con, tiÕn tíi æn ®Þnh quy m« d©n sè” (Ban ChÊp hµnh
Trung ư¬ng §¶ng khãa VII, 1993). Trªn c¬ së ®Þnh hưíng ®ưêng lèi vÒ
chÝnh s¸ch gia ®×nh Ýt con, §¶ng tiÕp tôc ®Þnh hưíng Nhµ nưíc ban hµnh
chÝnh s¸ch như: chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vÒ tinh thÇn vµ vËt chÊt víi
nh÷ng cÆp vî chång tÝch cùc thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa
gia ®×nh vµ nh÷ng ngưêi vËn ®éng thùc hiÖn vµ lµm dÞch vô kÕ ho¹ch hãa
gia ®×nh; cã biÖn ph¸p hµnh chÝnh víi nh÷ng ®¶ng viªn, viªn chøc nhµ
nưíc kh«ng thi hµnh chÝnh s¸ch d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh; x©y dùng
nh÷ng quy ưíc cô thÓ xö lý ®èi víi nh÷ng trưêng hîp sinh con thø ba trë
lªn; s¶n xuÊt vµ nhËp khÈu c¸c phư¬ng tiÖn kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh tiªn tiÕn;
b¶o hé c¸c mÆt hµng kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh s¶n xuÊt trong nưíc cã chÊt
lưîng cao, khuyÕn khÝch xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng ®ã, miÔn thuÕ nhËp khÈu
®ång thêi nghiªm cÊm t¸i xuÊt c¸c mÆt hµng kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh; trî
gi¸ ®èi víi c¸c mÆt hµng kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh b¸n réng r·i víi gi¸ rÎ trªn
thÞ trưêng; x©y dùng c¬ chÕ ®Çu tư, huy ®éng vµ qu¶n lý cã hiÖu qu¶ c¸c
nguån lùc cho chư¬ng tr×nh d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh; x©y dùng c¸c
chÝnh s¸ch cô thÓ vÒ b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn mét sè d©n téc Ýt ngưêi ®ang cã
chiÒu hưíng suy gi¶m d©n sè; söa ®æi vµ ban hµnh mét sè chÝnh s¸ch kinh
tÕ - x· héi nh»m hç trî cho c«ng t¸c d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh, bao
gåm c¶i thiÖn chÕ ®é dinh dưìng vµ ch¨m sãc søc kháe bµ mÑ vµ trÎ em,
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gi¶m tû lÖ tö vong ë trÎ em s¬ sinh, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, ph©n bæ d©n cư
hîp lý, xãa n¹n mï ch÷, n©ng cao d©n trÝ, më réng c¸c thiÕt chÕ v¨n hãa,
ph¸t triÓn n«ng th«n, b¶o hiÓm søc kháe vµ tuæi giµ (Ban ChÊp hµnh Trung
ư¬ng §¶ng khãa VII, 1993). ChiÕn lưîc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi tõ n¨m
1996 ®Õn n¨m 2000 cña §¹i héi §¶ng khãa VIII tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh tèc
®é gia t¨ng d©n sè vÉn ë møc cao, do vËy, ChiÕn lưîc giai ®o¹n nµy ®Æt
môc tiªu “Gi¶m nhÞp ®é ph¸t triÓn d©n sè xuèng dưíi 1,8% vµo n¨m
2000” (§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, 1996).

Cã thÓ nãi, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ nưíc giai ®o¹n nµy tËp trung
kiÓm so¸t sè con trong gia ®×nh th«ng qua cung cÊp c¸c dÞch vô kÕ ho¹ch
hãa gia ®×nh kÕt hîp ®ång bé nh÷ng biÖn ph¸p thưëng, ph¹t nh»m khuyÕn
khÝch vµ r¨n ®e nh÷ng c¸ nh©n, gia ®×nh vi ph¹m chÝnh s¸ch sinh s¶n cña
§¶ng vµ Nhµ nưíc.

2. ChÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ nưíc vÒ chøc n¨ng sinh s¶n cña gia
®×nh giai ®o¹n 2000 ®Õn 2010 

Nh÷ng thµnh tùu vÒ chÝnh s¸ch sinh s¶n cã kÕ ho¹ch trong giai ®o¹n
trưíc n¨m 2000 ®ưîc céng ®ång thÕ giíi ghi nhËn vµ ®¸nh gi¸ cao. ¸p lùc
gia t¨ng d©n sè ®· gi¶m, song vÉn cßn tiÒm Èn nhiÒu nguy c¬ bïng ph¸t.
V× vËy, quan ®iÓm chØ ®¹o, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ nưíc giai ®o¹n
nµy vÉn tiÕp tôc hưíng ®Õn giíi h¹n sè lÇn sinh, kho¶ng c¸ch sinh con cña
mçi cÆp vî chång. N¨m 2000, Thñ tưíng ChÝnh phñ ®· ban hµnh ChiÕn
lưîc d©n sè ViÖt Nam giai ®o¹n 2001 ®Õn n¨m 2010 nh»m hưíng ®Õn môc
tiªu “Thùc hiÖn gia ®×nh Ýt con, khoÎ m¹nh, tiÕn tíi æn ®Þnh quy m« d©n
sè ë møc hîp lý ®Ó cã cuéc sèng Êm no, h¹nh phóc. N©ng cao chÊt lưîng
d©n sè, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc chÊt lưîng cao, ®¸p øng nhu cÇu c«ng
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, gãp phÇn vµo sù ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng
cña ®Êt nưíc” (Thñ tưíng ChÝnh phñ, 2000). Bªn c¹nh nh÷ng chÝnh s¸ch
cô thÓ, Nhµ nưíc cßn thÓ chÕ hãa mét sè quy ®Þnh vÒ sinh s¶n cña mçi gia
®×nh thµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. Theo ®ã, Ph¸p lÖnh d©n sè 2003
nhÊn m¹nh ®Õn nh÷ng gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao chÊt lưîng nguån lùc lao
®éng th«ng qua biÖn ph¸p hç trî gia ®×nh n©ng cao chÊt lưîng sinh s¶n.
Ngoµi ra, Ph¸p lÖnh d©n sè cßn g¾n chøc n¨ng sinh s¶n cña gia ®×nh víi
c¸c chøc n¨ng kh¸c nh»m hưíng ®Õn môc tiªu x©y dùng gia ®×nh no Êm,
b×nh ®¼ng, tiÕn bé, h¹nh phóc vµ bÒn v÷ng (ñy ban thưêng vô Quèc héi
khãa 11, 2003). 

TiÕp tôc ®Èy m¹nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia
®×nh, NghÞ quyÕt sè 47-NQ/TW ngµy 22 ngµy 3 n¨m 2005 cña Bé ChÝnh
trÞ nªu râ chØ ®¹o “TiÕp tôc qu¸n triÖt vµ kiªn quyÕt thùc hiÖn c¸c c¬ b¶n
cña NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø tư Ban ChÊp hµnh Trung ư¬ng §¶ng khãa
VII vÒ chÝnh s¸ch d©n sè vµ kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh; phÊn ®Êu sím ®¹t ®ưîc
môc tiªu vÒ æn ®Þnh quy m« d©n sè, ®ång thêi tõng bưíc n©ng cao chÊt
lưîng d©n sè ViÖt Nam. Toµn §¶ng, toµn d©n kiªn tr× thùc hiÖn chñ trư¬ng
mçi cÆp vî chång chØ cã mét ®Õn hai con ®Ó cã ®iÒu kiÖn nu«i d¹y tèt. C¸n



Ph¹m Quèc NhËt 27

bé, ®¶ng viªn ph¶i gư¬ng mÉu ®i ®Çu thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n sè vµ kÕ
ho¹ch hãa gia ®×nh” (Bé ChÝnh trÞ, 2005). Cã thÓ nãi, b»ng viÖc huy ®éng
c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ - x· héi vµo cuéc nh»m kiÓm so¸t quy m« d©n sè
th«ng qua kiÓm so¸t sè con vµ sè lÇn sinh cña c¸c cÆp vî chång, ViÖt Nam
®· ®¹t ®ưîc møc sinh thay thÕ sím h¬n gÇn 10 n¨m so víi môc tiªu(2). Theo
®ã, sè con trung b×nh cña mét phô n÷ trong ®é tuæi sinh s¶n gi¶m m¹nh tõ
3,7 con vµo n¨m 1992 xuèng 2,1 con vµo n¨m 2006 (ThÕ NguyÔn, 2017).

Như vËy, giai ®o¹n 2000 ®Õn 2010, §¶ng vµ Nhµ nưíc vÉn tiÕp tôc nhÊt
qu¸n quan ®iÓm chØ ®¹o vµ duy tr× chÝnh s¸ch gia ®×nh Ýt con ®Ó cã ®iÒu
kiÖn nu«i d¹y tèt. Bªn c¹nh ®ã, §¶ng vµ Nhµ nưíc còng quan t©m ®Õn
nh÷ng ®Þnh hưíng chØ ®¹o nh»m n©ng cao chÊt lưîng sinh s¶n th«ng qua
c¸c chÝnh s¸ch hç trî sinh s¶n, g¾n tr¸ch nhiÖm sinh s¶n cña c¸c cÆp vî
chång víi thùc hiÖn nh÷ng chøc n¨ng kh¸c cña gia ®×nh. 

3. ChÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ nưíc vÒ chøc n¨ng sinh s¶n cña gia
®×nh giai ®o¹n 2011 ®Õn nay

Trªn b×nh diÖn chung, giai ®o¹n nµy vÒ c¬ b¶n tû lÖ sinh tù nhiªn ®· ®¹t
vÒ ngưìng æn ®Þnh. Song xÐt theo tõng ®Þa bµn cô thÓ, tû lÖ sinh cña c¸c
cÆp vî chång ®ang theo hai hưíng t¨ng gi¶m kh¸c nhau. Thèng kª cña
Tæng côc D©n sè - KÕ ho¹ch hãa gia ®×nh cho biÕt “trong khi thµnh phè
Hå ChÝ Minh vµ khu vùc §«ng - T©y Nam bé gi¶m sinh ®Õn møc nh÷ng
n¨m qua kh«ng cÇn ®Æt chØ tiªu gi¶m sinh, th× ®ång b»ng s«ng Hång
(trong ®ã cã c¶ Hµ Néi), miÒn nói phÝa B¾c, T©y nguyªn vÉn ®ang ë møc
sinh cao” (Lan Anh, 2013). §iÒu ®¸ng chó ý, trong sè nh÷ng cÆp vî chång
sinh qu¸ sè con quy ®Þnh cã c¶ ®¶ng viªn. §Ó tr¸nh tr¸ch nhiÖm, mét sè
trưêng hîp ®· “phï phÐp ®Ó biÕn con ®Î thµnh con nu«i”. Trưíc thùc tr¹ng
trªn, Ban ChÊp hµnh Trung ư¬ng ®· ®ưa ra nh÷ng biÖn ph¸p xö lý ®¶ng
viªn vi ph¹m chÝnh s¸ch d©n sè, kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh. Quy ®Þnh sè 181-
Q§/TW ngµy 30/3/2013 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ xö lý kû luËt ®¶ng viªn vi
ph¹m nªu râ: ®¶ng viªn sinh con thø ba (trõ trưêng hîp ph¸p luËt cã quy
®Þnh kh¸c) th× kû luËt b»ng h×nh thøc khiÓn tr¸ch; sinh con thø tư (trõ
nh÷ng trưêng hîp ph¸p luËt cã quy ®Þnh kh¸c) th× kû luËt b»ng h×nh thøc
c¶nh c¸o hoÆc c¸ch chøc (nÕu cã chøc vô); sinh con thø n¨m trë lªn th× kû
luËt b»ng h×nh thøc khai trõ (Ban ChÊp hµnh Trung ư¬ng, 2013). Ngoµi ra,
Quy ®Þnh sè 181-Q§/TW cßn ®ưa ra biÖn ph¸p xö lý ®èi víi nh÷ng ®¶ng
viªn gian dèi trong viÖc cho con ®Î hoÆc nhËn nu«i con nu«i mµ thùc chÊt
lµ con ®Î nh»m cè t×nh sinh thªm con ngoµi quy ®Þnh (Ban ChÊp hµnh
Trung ư¬ng, 2013).

Trưíc nh÷ng søc Ðp vÒ sè con kÕt hîp víi t©m lý thÝch con trai vµ sù
hç trî cña khoa häc - c«ng nghÖ, kh«ng Ýt cÆp vî chång ®· lùa chän giíi
tÝnh thai nhi. ViÖc lùa chän giíi tÝnh thai nhi ®· ph¸ vì c©n b»ng giíi khi
sinh, ®iÓn h×nh lµ nh÷ng tØnh/thµnh thuéc khu vùc ®ång b»ng s«ng Hång.
MÊt c©n b»ng giíi tÝnh khi sinh ®· ®ưa ViÖt Nam ®Õn nguy c¬ hµng triÖu
nam giíi kh«ng cã kh¶ n¨ng lÊy ®ưîc vî vµ ®iÒu nµy ®· trë thµnh chñ ®Ò
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nãng trong c¸c phiªn häp cña Quèc héi vµo n¨m 2017. “N¨m 2006 tû sè
nµy lµ 109/100 vµ t¨ng lªn rÊt nhanh. N¨m 2013 lµ 113,8/100 vµ ưíc thùc
hiÖn n¨m 2017 lµ 113/100. Sè tØnh, thµnh phè cã t×nh tr¹ng mÊt c©n b»ng
giíi tÝnh khi sinh còng t¨ng nhanh. N¨m 2009 lµ 45/63 th× ®Õn n¨m 2015
lµ 55/63 tØnh” (Minh Phong, 2017).

Giai ®o¹n 2011 ®Õn nay ®· ghi nhËn nh÷ng trưêng hîp kÕt h«n ®ång
giíi t¹i ViÖt Nam. TiÕp theo lµ nh÷ng ý kiÕn mong muèn thay ®æi chÝnh
s¸ch ®Ó c«ng nhËn tÝnh hîp ph¸p cña h«n nh©n ®ång giíi. “Kh¸ nhiÒu ý
kiÕn mong muèn thõa nhËn quan hÖ ®ång giíi. Theo kh¶o s¸t cña
Vnexpress trong th¸ng 8 n¨m 2013, cã 1.388/1.732 ngưêi (chiÕm 80,14%)
®Ò nghÞ thõa nhËn vµ cã 344/1.732 ngưêi (chiÕm 19,86%) kh«ng ®ång ý
thõa nhËn; Mét sè cÆp ®· tæ chøc lÔ cưíi ®ång tÝnh như: ®ång tÝnh n÷
(th¸ng 12 n¨m 2010, Hµ Néi); ®ång tÝnh nam (th¸ng 6 n¨m 2011, TP. Hå
ChÝ Minh); ®ång tÝnh n÷ (n¨m 2012, Cµ Mau); ®ång tÝnh nam (th¸ng 5
n¨m 2012, Kiªn Giang); ®ång tÝnh n÷ (th¸ng 7 n¨m 2012, B×nh Dư¬ng)”
(Trư¬ng Hång Quang, 2014). VÊn ®Ò h«n nh©n ®ång giíi còng ®· ®ưîc
®ưa vµo chư¬ng tr×nh nghÞ sù cña Quèc héi trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ
th«ng qua LuËt H«n nh©n vµ gia ®×nh n¨m 2014 vµ mÆc dï chưa ®ưîc thõa
nhËn trong luËt nµy, ®· cã nhiÒu quy ®Þnh më h¬n so víi LuËt H«n nh©n
vµ gia ®×nh n¨m 2000. §¸nh gi¸ vÒ lý do thêi ®iÓm hiÖn t¹i chưa phï hîp
®Ó thõa nhËn h«n nh©n ®ång giíi, nghiªn cøu cña Trư¬ng Hång Quang,
ViÖn Khoa häc ph¸p lý, Bé Tư ph¸p cho r»ng “HÇu hÕt c¸c quan ®iÓm ë
ViÖt Nam hiÖn nay ®Òu lo ng¹i thõa nhËn h«n nh©n cïng giíi sÏ lµm ph¸
vì “gia ®×nh”, ®i ngưîc l¹i mét chøc n¨ng c¬ b¶n cña gia ®×nh lµ duy tr×
nßi gièng” (Trư¬ng Hång Quang, 2014). Ngoµi ra, c¸c vÊn ®Ò kh¸c liªn
quan, ch¼ng h¹n như mang thai hé, x¸c ®Þnh l¹i giíi tÝnh ë mét nhãm x·
héi bÞ dÞ tËt bÈm sinh, n©ng cao thÓ chÊt vµ tÇm vãc cña con ngưêi ViÖt
Nam còng ®ưîc ®Æt ra. Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban chÊp hµnh Trung ư¬ng
khãa XII ®· ban hµnh NghÞ quyÕt sè 21-NQ/TW ngµy 25 th¸ng 10 n¨m
2017 vÒ c«ng t¸c d©n sè trong t×nh h×nh míi. Theo ®ã, mét trong nh÷ng
quan ®iÓm chØ ®¹o cña §¶ng lµ tiÕp tôc chuyÓn träng t©m tõ chÝnh s¸ch kÕ
ho¹ch hãa gia ®×nh (hç trî c¸c gia ®×nh kiÓm so¸t sè con vµ sè lÇn sinh)
sang d©n sè vµ ph¸t triÓn; ®¶m b¶o c©n b»ng hµi hßa gi÷a quyÒn vµ nghÜa
vô cña mäi c«ng d©n (Ban chÊp hµnh Trung ư¬ng khãa XII, 2017). Cô thÓ
hãa quan ®iÓm chØ ®¹o, môc tiªu cña NghÞ quyÕt lµ “duy tr× v÷ng ch¾c møc
sinh thay thÕ; ®ưa tØ sè giíi tÝnh khi sinh vÒ møc c©n b»ng tù nhiªn, n©ng
cao chÊt lưîng d©n sè, gãp phÇn ph¸t triÓn ®Êt nưíc nhanh, bÒn v÷ng”
(Ban chÊp hµnh Trung ư¬ng khãa XII, 2017). Tõ quan ®iÓm chØ ®¹o vµ
môc tiªu, NghÞ quyÕt ®Æt ra hµng lo¹t nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p chñ yÕu cÇn
triÓn khai như gi¶i ph¸p t¨ng cưêng sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña cÊp ñy, chÝnh
quyÒn c¸c cÊp (®Ò cao tÝnh tiªn phong, gư¬ng mÉu cña mçi c¸n bé, ®¶ng
viªn trong thùc hiÖn chÝnh s¸ch vÒ c«ng t¸c d©n sè, nhÊt lµ sinh ®ñ 2 con,
chó träng nu«i d¹y con tèt, gia ®×nh h¹nh phóc, t¹o søc lan táa s©u réng
trong toµn x· héi”. VÒ c«ng t¸c tuyªn truyÒn vËn ®éng, §¶ng ®Þnh hưíng
tuyªn truyÒn mçi cÆp vî chång sinh ®ñ 2 con, ®¶m b¶o quyÒn vµ tr¸ch
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nhiÖm trong viÖc sinh con vµ nu«i d¹y con tèt; n©ng cao nhËn thøc, thùc
hµnh vÒ b×nh ®¼ng giíi, ®Èy m¹nh truyÒn th«ng gi¸o dôc chuyÓn ®æi hµnh
vi nh»m gi¶m thiÓu mÊt c©n b»ng giíi tÝnh khi sinh, kh¬i dËy phong trµo
mäi ngưêi d©n thưêng xuyªn luyÖn tËp thÓ dôc, thÓ thao, cã lèi sèng lµnh
m¹nh, chÕ ®é dinh dưìng hîp lý ®Ó n©ng cao søc kháe, tÇm vãc, thÓ lùc
ngưêi ViÖt Nam; hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ph¸p luËt vÒ d©n sè; ph¸t
triÓn m¹ng lưíi vµ n©ng cao chÊt lưîng dÞch vô vÒ d©n sè ®Æc biÖt lµ ph¸t
triÓn m¹ng lưíi cung cÊp dÞch vô tÇm so¸t, chÈn ®o¸n sím bÖnh tËt trưíc
sinh, s¬ sinh, hç trî sinh s¶n, tư vÊn kiÓm tra søc kháe sinh s¶n trưíc h«n
nh©n (Ban chÊp hµnh Trung ư¬ng khãa XII, 2017).

4. KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ

§¶ng vµ Nhµ nưíc lu«n x¸c ®Þnh gia ®×nh cã vÞ trÝ, vai trß rÊt quan
träng ®èi víi mçi c¸ nh©n, céng ®ång vµ x· héi. §¶ng ta “kh¼ng ®Þnh x©y
dùng gia ®×nh lµ vÊn ®Ò lín, hÕt søc hÖ träng cña d©n téc vµ cña c¶ thêi
®¹i” (Ban BÝ thư, 2011). ChÝnh v× vËy, c¸c chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ
nưíc lu«n hưíng ®Õn môc tiªu hç trî gia ®×nh ®Ó gia ®×nh thùc sù lµ tÕ bµo
lµnh m¹nh cña x· héi; c¸c gia ®×nh thùc sù cã ®êi sèng no Êm, b×nh ®¼ng,
tiÕn bé, h¹nh phóc. §iÒu nµy thÓ hiÖn qua sù ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch cña
§¶ng vµ Nhµ nưíc ®èi víi chøc n¨ng sinh s¶n cña gia ®×nh. ChØ xÐt trong
giai ®o¹n 1986 ®Õn nay, §¶ng vµ Nhµ nưíc ®· ban hµnh míi hoÆc ®iÒu
chØnh bæ sung nhiÒu v¨n b¶n chÝnh s¸ch liªn quan trùc tiÕp ®Õn chøc n¨ng
sinh s¶n cña gia ®×nh. Sù ®iÒu chØnh linh ho¹t trong ®Þnh hưíng, ®iÒu hµnh
cña §¶ng vµ Nhµ nưíc ®èi víi vÊn ®Ò sinh s¶n duy tr× nßi gièng cña c¸c
gia ®×nh cho thÊy, sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ nưíc víi gia ®×nh kh«ng
chØ dõng l¹i ë nh÷ng quan ®iÓm chØ ®¹o mµ cßn ®ưîc cô thÓ hãa b»ng
chÝnh s¸ch.

Giai ®o¹n 1986-1999 ®ưîc tËp trung nh»m kiÓm so¸t sè con trong gia
®×nh ®Ó t¹o tiÒn ®Ò cho gia ®×nh thùc hiÖn tèt chøc n¨ng kinh tÕ; chøc n¨ng
ch¨m sãc, gi¸o dôc vµ chøc n¨ng tháa m·n nhu cÇu t©m lý t×nh c¶m. Giai
®o¹n 2000 ®Õn 2010, bªn c¹nh viÖc tiÕp tôc thùc thi chÝnh s¸ch kiÓm so¸t
sè con vµ sè lÇn sinh cña c¸c gia ®×nh th× nh÷ng chÝnh s¸ch ®· quan t©m
®Õn như n©ng cao chÊt lưîng sinh s¶n, b¶o vÖ søc kháe bµ mÑ vµ trÎ em.
Giai ®o¹n 2011 ®Õn nay cã thÓ nãi vÊn ®Ò sinh s¶n vµ duy tr× nßi gièng
®ưîc bµn th¶o trªn c¸c chiÒu c¹nh x· héi, ®Æc biÖt víi sù hç trî cña khoa
häc vµ c«ng nghÖ ®· ®ưa chøc n¨ng sinh s¶n cña gia ®×nh ®øng trưíc thêi
c¬ vµ th¸ch thøc lín. Chóng ta cÇn rót ra nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm tõ
nh÷ng nưíc trong khu vùc như Trung Quèc, Hµn Quèc hay NhËt B¶n vÒ
®Þnh hưíng vµ thùc thi chÝnh s¸ch hç trî gia ®×nh thùc hiÖn chøc n¨ng sinh
s¶n ®Ó h¹n chÕ nh÷ng hËu qu¶ kh«ng mong muèn trong tư¬ng lai. Theo
®ã, Trung Quèc trong mét thêi gian dµi thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n sè sinh
mét con ®· dÉn ®Õn m« h×nh gia ®×nh 4-2-1 (4 «ng/bµ; 2 bè mÑ; 1 con).
ViÖc sinh mét con khiÕn ®øa trÎ khi cßn bÐ ®ưîc ®èi xö ch¨m sãc như «ng
hoµng, nhưng sau kho¶ng 20-30 n¨m, th× mét ngưêi con ph¶i chÞu ¸p lùc
ch¨m sãc «ng bµ/ bè mÑ. Bªn c¹nh ®ã, chÝnh s¸ch ®iÒu hµnh vÒ chøc n¨ng
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sinh s¶n cßn cã mèi liªn hÖ trùc tiÕp ®Õn t×nh tr¹ng mÊt c©n b»ng giíi tÝnh
khi sinh mµ hËu qu¶ ngµy nay khiÕn hµng tr¨m triÖu nam giíi Trung Quèc
kh«ng cã kh¶ n¨ng lÊy vî. Tư¬ng lai cña ViÖt Nam cã thÓ sÏ gièng như
Trung Quèc khi cã tíi 55/63 tØnh, thµnh (n¨m 2015) r¬i vµo t×nh tr¹ng mÊt
c©n b»ng giíi tÝnh khi sinh. V× vËy, chóng ta cÇn ph¶i cã chÝnh s¸ch ®iÒu
hµnh chøc n¨ng sinh s¶n cña gia ®×nh nh»m h¹n chÕ tèi ®a nh÷ng hËu qu¶
nªu trªn.

Víi chÝnh s¸ch chuyÓn hưíng tõ môc tiªu d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia
®×nh sang d©n sè ph¸t triÓn lµ hưíng ®i kÞp thêi cña §¶ng vµ Nhµ nưíc
trong qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch nh»m hç trî gia ®×nh thùc hiÖn chøc
n¨ng sinh s¶n. Tuy nhiªn, ®Ó thùc hiÖn ®Þnh hưíng chÝnh s¸ch nãi trªn,
§¶ng vµ Nhµ nưíc cÇn cã nh÷ng gi¶i ph¸p ®ång bé kh«ng chØ hç trî gia
®×nh mµ cßn ph¶i quan t©m ®Õn tæ chøc, bé m¸y gióp viÖc triÓn khai chÝnh
s¸ch. Trong ®ã, xem xÐt m« h×nh qu¶n lý nhµ nưíc g¾n lÜnh vùc d©n sè,
trÎ em, b×nh ®¼ng giíi vµ gia ®×nh thµnh mét thÓ thèng nhÊt ®Ó gia ®×nh
ph¸t huy ®ưîc ®Çy ®ñ chøc n¨ng ®ãng gãp cho sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn
cña x· héi.n

Chó thÝch
(1) Bµi viÕt lµ s¶n phÈm cña §Ò tµi cÊp Bé träng ®iÓm "Xu hưíng biÕn ®æi cña

®Æc ®iÓm gia ®×nh ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ" (M· sè: KHXH-
G§/16-19/01). §Ò tµi thuéc Chư¬ng tr×nh “Nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ tæng thÓ vÒ gia
®×nh thêi kú c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt nưíc vµ héi nhËp quèc tÕ” cña
ViÖn Hµn l©m Khoa häc X· héi ViÖt Nam.

(2) Môc tiªu cña NghÞ quyÕt sè 04-NQ/HNTW NghÞ quyÕt héi nghÞ lÇn thø 4
vÒ chÝnh s¸ch d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh ®Æt môc tiªu ®Ò ra vµo n¨m 2015
b×nh qu©n trong toµn x· héi mçi gia ®×nh (mçi cÆp vî chång) cã hai con.
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