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Tém tat: Bai viét phéan tich cic quy dinh phap 1y vé quyén binh
déng trong thu nhap cta lao dong nam va lao dong nii, nhan
dién tinh hinh thuc hién cac quy dinh nay trén thuc t& tai Viét
Nam. Trén cd s6 tong quan tai liéu, bai viét chi ra rang cac quy
dinh phap luat caa Viét Nam vé binh déng giéi trong tra cong
tuong d6i phu hop véi cac quy dinh cta luat phap quoc té. Luat
phéap Viét Nam da xac dinh viéc phan céng cong viéc mang tinh
phan biét déi xt gitia nam va nii dan dén chénh léch vé thu
nhap hodc viée ap dung mtc luong khac nhau cho ngudi lao
dong c6 cuing trinh d9, nang luc nhung khac biét vé gidi tinh 1a
hanh vi vi pham phap luat. Trén thuc t&, mac du khoang cach
gi61 trong thu nhap dang ngay cang dugc thu hep nhung mic
thu nhap cta lao déng nii van ludn thap hon so véi thu nhap
ctia lao dong nam 6 cic loai hinh doanh nghiép trong nhiéu ndm
qua. Thuc trang nay c6 thé 1a hé qua caa su phan biét d6i xi
truc tiép theo gi6i tinh nhung phan 16n dudgc ly giai bdi su phan
biét d6i xt theo gidi gian tiép nhu dinh kién gidi trong tuyén
dung, khac biét gidi trong vi tri viéc 1am va thoi gian lam viéc®.

Tw khéa: Lao dong nii; Khodng cach giéi trong tra cong; Binh
dang gi6i trong thu nhap.
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1. D3t van dé

Quyén c6 viec 1am va duoc doi x{r cong bang trong thu nhap 1a mot
trong nhiing quyén co ban ctia con ngudi. Su ra doi cia Cong udc vé tra
cong binh dang gifta lao dong nam va lao dong nit cho mot cong viéc c6
gid tri ngang nhau nam 1951 (Cong uéc 100 - ILO) da danh dau budc
ngodt quan trong trong chang dudng dau tranh dam bao su cong bang cho
nhitng nguoi lao dong yéu thé€ trén toan thé giGi. Tuy nhién, nghién ciu
ctia Oxfam (2016) chi ra ring ty 1¢ viéc 1am ctia phu nit chau A trong téng
s6 viéc lam tuong doi cao nhung nhi¢u phu nit ¢6 viéc lam hon khong c6
nghia 13 binh dang gi6i duoc cai thién. Phu nit v nam giéi trén khap chau
A tiép tuc chiu dung su khdc biét vé dia vi, tién luong va tiép can cic
quyén tai noi lam viéc. Theo Bdo cdo Luong toan cau 2016-2017, khoang
cdch gidi trong thu nhap mac du dang ngay cang dugc thu hep nhung van
chua can bing & hau hét cic quoc gia (v6i cac quoc gia c6 dit lieu dé tinh
todn chénh lénh giéi vé thu nhap). Mac du hau hét cic quoc gia déu da
thong qua luat phap déi x{r binh dang vé6i phu nit trong thi trudong lao dong
song s0 liéu cho thady mic luong trung binh ctia phu nit thdp hon nam gidi,
dao dong tr 4 dén khoang 40 phan tram. Béo cdo ciing chi ra rang tinh
trang bat binh ding vé khoang cdch luong x4y ra & tit ca cidc doanh
nghiép, dac biét 1a cdc doanh nghi¢p c6 muc luong trung binh cao (ILO,
2016). Trude thuc t€ d6, tir nam 2011, khung huéng dan vé kinh doanh va
nhan quyén cua Lién hiép quéc da néu hai thach thic d6i véi cac cong ty
trong viéc giai quyét tién lwong du song trong chudi cung Gng ctia minh:
(i) tim hiéu nguyén nhan goc ré 1am ting cdc tic dong bat lgi vé tién
luong; va (ii) xdc dinh cong ty c6 thé st dung anh huédng ctia minh nhu
thé nao dé giam thi€u nhiing tdc dong bat 1gi ndy (Oxfam, 2016).

La thanh vién ctia T chitc Lao dong Quéc t&€ (ILO), Viét Nam da phé
chudn Cong uéc 100 - ILO vao nam 1997 va di nd luc noi luat héa Cong
udc, dua nguyén tic cdm phan biét d6i xir vé nghé nghiép - viéc 1am vao
trong phdp luat Viét Nam nhim tao co s& phéap ly dé ddm bao quyén binh
dang trong viéc 1am va nghé nghiép cho ngudi lao dong néi chung va lao
dong nit n6i riéng. Dén nay, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu dang
ké vé binh dang gi6i trong linh vuc lao dong - viéc 1am. S6 liéu diéu tra vé
lao dong - viéc 1am nam 2016 cho biét ty 1¢é nit trong do tudi lao dong c6
viéc lam 1a 70,7% so véi ty 1& clia nam 1a 79,8%. Nhu vay, chi s6 khoang
cach gi6i vé ty I¢ lao dong c6 viéc 1am 1a 0,88 diém, thé hién mic do bat
binh dang gi6i khong qua 16n. Tuy nhién, tién luong trung binh cta lao
dong nit luon thap hon cta lao dong nam trong giai doan 2009 — 2017 &
tat ca cac loai hinh kinh té.
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Su khéc biét gidi vé thu nhap dat ra nhitng van dé can 10i giai dap nhu:
Phap luat Viét Nam quy dinh nhu thé nao vé binh dang giéi trong thu
nhap/tién cong? Liéu nhitng quy dinh phap luat hién hanh lién quan dén
déi xir cong bing trong thu nhap c6 gidp dam bao binh dang gidi trong thu
nhap d6i v6i ngudi lao dong trong cac doanh nghiép? Nhiing yéu t6 nao
tao ra bat binh dang gi6i trong thu nhap?

2. Phuong phap phan tich

Bai viét st dung phuong phap phan tich, tong quan tai liéu thi cap dé
nhan dién van dé nghién ciu, giai dap cdc cau hoi nghién citu dat ra. Cac
tai lieu thit cap goém véan ban phép luét, cdc bdo cdo nghién ctiu da duoc
thuc hién, cdc nguodn s6 liéu thong ké cap quoc gia ¢ lién quan dén lao
dong — viéc lam. Phuong phép phan tich so sanh dugc st dung nham ra
sodt xem phép luat Viét Nam da phi hop véi cdc quy dinh vé quyén binh
dang ctia phu nif trong thu nhap so v6i khung luat phap quoc té.

3. Nhimng phat hién chinh

3.1. Quy dinh phap ly vé quyén dugc tra cong binh dang giira lao
dong nam va lao dong nir

Quyén dugc tra cong binh dang la van dé ¢6 ¥ nghia quan trong khong
chi v6i mdi c4 nhan ma con véi su phét trién kinh t&, xa hoi cia mot quoc
gia. Tuyén ngon qudc t€ nhan quyén nam 1948 ghi nhan cdc quyén vé kinh
t€, x4 hoi va van héa, trong d6 ghi nhan r6 quyén duoc tra luong ngang
nhau cho nhiing cong viéc nhu nhau, dugc tra luong xing dang va hop 1y
dé bao dam cho mot cudc song c6 ddy du gia tri nhan pham (Diéu 23).
Nam 1951, Cong wdc 100 - ILO duge ban hanh, quy dinh moi nude thanh
vién, bang nhiing bién phép thich hop véi cdc phuong phdp hién hanh
trong viéc 4n dinh muc tra cong, phai khuyén khich, bao dam viéc ap dung
cho moi ngudi lao dong nguyén tic trd cong binh dang gifta lao dong nam
va lao dong nit d6i v6i mot cong viéc co gia tri ngang nhau (muc tra cong
duoc dn dinh khong phan biét doi xir vé gidi tinh). Nam 1979, Cong udc
vé x6a bd moi hinh thic phan biét d6i xir chong lai phu nit (CEDAW)
duoc thong qua véi diéu 11 quy dinh céc qudc gia thanh vién phai dp dung
céc bién phap thich hgp dé ddm bao quyén dugc tra thu lao binh déng, ké
ca trong viéc hudng cac phic 1oi, duoc tra lwong nhu nhau khi lam nhitng
cong viéc ¢ gia tri ngang nhau, ciing nhu dugc d6i xut nhu nhau trong
viéc danh gia chat lugng cong viéc.

Viét Nam da c6 nhié€u nd luc trong cai thién cdc quy dinh phap 1y dam
bao d6i xir cong bang gita lao dong nam va lao dong nit. Cdc cam két
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chinh tri cia Chinh phu Viét Nam vé xo04 bd moi hinh thic phan biét doi
XUt v6i phu nit & linh vuc lao dong - viéc 1am da duoc thé hién qua viéc
tham gia cdc cong udc quoc t€ va 1ong ghép gidi trong nhiéu van ban & cép
quoc gia. Muc tiéu binh dang gidi dugc ghi nhan trong Hién phép Viét
Nam tir nam 1946, tiép tuc stra déi, bo sung vao cdc nam 1959, 1980, 1992
va stra d6i toan dién vao nam 2013 vdi tinh than k€ thira nhitng quy dinh
tot dep trude day va ti€p tuc hoan thién, phdt trién cdc quy dinh bdo dam
binh dang gidi va quyén con ngudi trén thuc t&. Hién phdp nam 2013 da
quy dinh “Cong dan nam, nit binh dang vé moi mat. Nha nuéc c6 chinh
séch bdo dam quyén va co hoi binh dang gi6i... va nghiém caAm phan biét
doi xtr vé giGi (Khoan 1 va Khoan 3, Diéu 26). Nam 1997, Viét Nam da
phé chuén hai cong udc co ban ctia ILO vé binh dang trong viéc lam, cu
thé 12 Cong udc vé trd cong binh dang giita lao dong nam va lao dong nit
cho mot cong viéc ¢6 gia tri ngang nhau (Cong ude s6 100) va Cong udc
vé phan biét d6i xur trong viéc 1am va nghé nghiép (Cong udc s6 111). Nam
1982, Viét Nam ciing da chinh thic phé chuian Cong udc vé x6a bd moi
hinh thitc phan biét doi x{r v6i phu nit (CEDAW). Céc van ban quy pham
phép luat quan trong quy dinh vé binh déng gi6i trong tra cong 1a Bo luat
Lao dong (2012) va Luat Binh dang gi6i (2006) cling céc van ban huéng
dan thi hanh luat.

Pé 1am 16 su phu hgp clia phép luat Viét Nam vdéi cac quy dinh quoc
t€ vé doi xir cong biang trong tra cong gitra lao dong nam va lao dong ni,
dong thoi cling dé tra 10i cau hoi phép luat Viet Nam quy dinh nhu thé ndo
vé binh dang gidi trong thu nhap, bai viét nay phan tich mot s6 chi s6 ddnh
gid quy dinh phép luat Viét Nam vé€ d6i x{r cong bang trong tra cong lao
dong. Nhitng chi s6 nay dugc xac dinh trén co s& Khung nghién ctu ra
soat phap luat dua trén Cong uéc CEDAW do Quy Phat trién Phu nit Lién
hiép quoc (UNIFEM) xay dung (xem UNIFEM, 2010).

Viét Nam da phé chuan céc cong uéec quoc t€ quy dinh vé déi xir cong
bang trong thu nhap giita lao dong nam véi lao dong nit va thé hién cic
quy dinh phép luat nay trong van ban phap luat Viét Nam hién hanh. Viéc
thuc thi cdc quy dinh phép luat vé binh ding giéi néi chung, trong d6 c6
binh déng gi6i trong thu nhap ciing da dugc giao trach nhiém cho Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi thuc hién vé6i su gidm sat ciia cic co quan
khac (nhu Quéc hoi, ij ban thuong vu Quoc hoi). Hanh vi tra luong
khong cong bang gitta lao dong nam va lao dong nit vi 1y do gidi tinh hodc
do su phan cong cong viéc c6 phan biét doi xtt theo gidi tinh duge xac dinh
1a hanh vi vi pham phép luat va bi x&t phat hanh chinh. Tuy nhién, hién nay
chura c6 cdc tiéu chi binh dang trong ddnh gid cong viéc dé xdc dinh xem



Bang 1. Cac chi s6 danh gia quy dinh phap luat Viét Nam vé doi xir
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cong bang trong tra cong lao dong

Chi s6

Quy dinh phip heit

Chi so 1: Lnik phip of guoy
dinh trA cbmg binh diang cho
cic obng vidc gitng nhan va
obng vidc o6 gl tri ngang
nhan khong?

B6 Luit Lao dong (Dién 90, Khoin 3) quy dinh
ngerxi sitr dong lac domg phii bio dim wud
hrong binh dfing, khong phan biat gifi tinh 461
voingayi lao domg Iim odng vidc o gid tri nlnr
nhan

Luit Binh diing gidi (Dién 40) xic dinh mot trong
cfc hanh vi vi pham phip nfic v& binh d&ng pii 1a
phin ofmg otmg vi2c mang tinh phin bigt 461 xiv
giita nam vA nir &in dén chénh lach vé thm nhap
hosic 4p dung mikc i haomg khiic nhan cho nhiing
ngiyi lao dmg o6 cimg trinh 46, ning hre vi I¥ do
¥ tinh

Chi so 2: Lunik phip of guoy
dinh ¢fic ti#n <hi binh dang
trong dfinh gii obdmg vidc hay
khomg?

Chira cé quy dinh vé cic tidu chi binh dang trong
ddnh gid cong viéc.

Chi so 3: Luit phip o chi
dinh m6t oo gquan thi hinh d&
dim bio man thii cic gquy dinh
vé binh ding gifi trong Iinh
e vi&c IAm hay khomg?

Nghi dinh 70/2008/ND-CP nén 15 Chinh phii théng,
nhit quin 1§ nhi mavc v binh ding gidi Bo Lao
dong, Thiwmg binh va Xa hoi duse gio trich
nh¥#m gquoan I¥ nhi mavc v& binh ding gi¥i tong
pham vi ¢ ma¥c (trong 46 of binh diing gifi trong
Tinh virc viec Bim).

Chi s 4: Lnit phip of chi
dinh mbét oo qunan chin trich
nhiém giim sit e 46 min
thih cic quoy dinh v 1t binh
dimg g trong Iinh virc viec
12m khomg?

Lmt Binh ding gifi (Pifu 36) quy dinh Qubc hbi,
Uy ban thisng vo Quic hoi, Hoi dbng Dan thc, cic
iy ban cia Quoic hod, doan dai bifn Quc hoiva dai
bi¥n Qubc hoi treng pham vi nhiém v, quyén han
cfia minh o6 trich nhigm giim sit viec thuc hien
phiip it vé binh déng giti

Chi so 5: 06 <& 31 xir phat
hinh vi phin biat 48i xir trong
1inh wvire viec Aim hay khong?

Hanh vi phan biét d6i xir v& gidi rong linh vire vige
lam dwoce xir phat hanh chinh theo cdc mic phat cu
the€ dugc quy dinh @i Nghi dinh 88/20135/ND-CP
stta déi, b sung moér s& didu cha Nghi dinh
95/2013 cha Chinh plm quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh wong linh vye lao dong, bao hifm xa
hoi, dua ngudi lao dong Viét Nam di lam vigtc ©
nudc ngoai theo hop déng va Nghi dinh
55/2009/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh v& binh dang gidi (Dién 8). Cic mire xir phat
dao domg tix 3.000.000-10.000.000 db6ng,_

Chi si3 6: C6 chef i i wii oo
qunan gifim sit va thi hanh khi
ho khong Bum trdn teich nhiém
cita minh hay khtmg?

Chi o6 quy dinh d6i w7 ngiiyi o6 thim quyén xir
phat vi pham hinh chinh v binh &fing giti (bao
gom thanh tm vien, chinh thanh tra nginh lao
d6mg, thiong binh x3 hii ciing nlor cic ngdnh khic,
chii tich fiy ban nhin din cic cdp) md sich nhifn,
dong ting, bao che, khmg xir phat hoac xir phat
khong kip thiri, khomg dfing mmfc, xir phat visot gqoi
thim gquyén quy dinh thi tiy theo tinh chift, mitc 46
vi pham s& bi xir I¥ k¥ Init hosc tmy afun trich
nhiém hinh sit, n&o gy thidt hai thi phai bfi thubmg
theo quy dinh cha phip it (Nghi dinh
55/2009/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh vé binh ding giGi).

63



64  Nghién ctru Gia dinh va Gidi. Quyén 27, sé 6, tr. 59-69

viéc tra cong c6 mang tinh phan biét doi xtr vé gidi hay khong. Dong thoi,
cdc ché tai x{r phat co quan giam sdt, thi hanh luat phap vé binh dang gidi
ciing chua ddy da. Nhitng diéu nay c6 thé s& han ché viéc tuan thii cdc quy
dinh phdp luat vé binh déng gi6i trong tra cong trén thuc té.

3.2. Tinh hinh dam bdo quyén doi xir binh dang trong thu nhap
gitta lao dong nam va lao dong nir tai Viét Nam

3.2.1. Thuc trang binh ddng gidi trong thu nhdp

So6 lieu thong ké vé lao dong - viéc 1am nam 2016 ctia Tong cuc Thong
ké cho thdy ton tai su chénh léch giita nam va nit vé€ tién lwong binh quan
thdng ctia lao dong tlr 15 tudi trd 1én trén ca nude trong tit ca cc loai hinh
kinh t&. Su chénh léch gidi vé tién luong cao nhat dién ra 6 nhém lao dong
khu vuc ngoai nha nudc v6i 15,6% (xem bang 2).

Cic bdo cdo, nghién ctiu vé binh dang gidi, lao dong - viéc 1am trong

Bang 2. Lwong binh quan thang ctia lao dong lam cong hwéng lwong
(don vi: nghin dong)

(*) Khoang cdch Irong theo giéi = (LWong cua nam — [Uong clia nit)/ I1Wong cua nam *
100%

Biéu do 1. Ty lé chénh léch vé tién lwong giita lao dong nam va lao
dong nir giai doan 2011-2016 6 cac loai hinh kinh té
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5 nam trd lai day déu khang dinh su ton tai clia tinh trang bat binh dang
gidi gilta nam va nit vé ché do tién luong cho dui da c6 thu hep ddng ké vé
khoang ciach (Nuéc CHXHCNVN, 2015). Thuc trang nay ciling dugc minh
ching boi s6 liéu vé tién luwong clia lao dong nam va lao dong nif trong cac
cuoc diéu tra lao dong - viéc 1am tir nam 2011-2016. S6 liéu & biéu do 1
cho thdy khoang cach giGi vé tién luong giita lao dong nam va lao dong
nit ton tai nhiéu nam qua trong khoang tir 10% dén 28%. So v6i nam 2011,
ty 1& chénh Iénh giGi vé tién lwong c6 xu hudng giam & khu vuc ngoai nha
nudc nhung lai ¢6 xu huéng tang nhe ¢ khu vuc nha nude.

3.2.2. Nhitng yéu t6 dnh hwong tdi khdc biét gioi trong thu nhdp

Cac nha xa hoi hoc va kinh t€ hoc da c6 nhiing cach giai thich khac
nhau vé su khdc biét trong thu nhéap giita lao dong nam va lao dong nit.
Nhin chung, cdc yéu t6 anh hudng dugce quy vé hai nhém. Nhém thit nhét,
Fondazione G.Brodolini (2011) cho ring né6 c6 thé 1a két qua clia su phan
biét doi xu truc ti€p (lao dong nit bi tra luong thap hon lao dong nam du
dam nhan cong viéc c6 gia tri nhu nhau). Tinh trang phan biét d6i x{r truc
ti€p theo gidi tinh trong tién luong cling duoc El-Haddad, Amirah (2009)
thira nhan. T4c gia nay cho rang phu nit nhan dugc mic lwong thdp hon
nam giGi khong phai vi nam gigi ¢6 k§ nang t6t hon hoac c¢6 trinh do hoc
van cao hon ma vi su phan biét doi xur dua trén gidi tinh. Nghién ctu ctia
Oxfam (2016) da dua ra dan chiing & mot vai quéc gia vé tinh trang phu
nit ¢6 xu hudng ki€m duoc it tién hon du lam cting mot loai cong viéc nhur
nam gidi. 0 Bang-la-dét, trung binh phu nit duoc tra it hon 23,1% moi gio
s0 v6i nam gidi cho cung mdt loai cong viéc. O Pa-kit-xtan trong nam
2012, nam lao dong nong nghiép dugc tra 2,97 do mdi ngay trong khi nit
lao dong nong nghiép chi duoc tra 1,68 do méi ngay. O Viét Nam, chua
c6 nhitng nghién citu phan tich thau ddo vé viéc trd cong binh dang theo
gi6i cho nhitng cong viéc c6 gid tri ngang nhau (nhu nhau). Nguyén nhan
c6 thé vi su phiic tap trong viéc xdc dinh cong viéc ¢ gia tri nhu nhau
trong khi thi€u cdc tiéu chi chudn dé dénh gia chinh xéc chat lugng cong
viéc clia lao dong nam va lao dong nit. Nhitng nghién cttu da c6 thuong
tim hi€u tinh trang phan biét doi xr trong tra lwong vi Iy do gidi tinh thong
qua viéc hoi ¥ kién cua ngudi lao dong. Vi thé€ két qua nay c6 thé mang
tinh chl quan (theo nhan dinh clia ngudi lao dong) hon 1a phan anh thuc
t€ khach quan. Tuy vay, day ciing 1a nguén thong tin dé nhan dién vé su
bat binh dang gi6i trong thu nhap do su phan biét dai x{ truc tiép theo gi6i
tinh. SO liéu khao sit vé chinh sach déi véi lao dong nit trong ciac doanh
nghiép ngoai quoc doanh duoc thuc hién tir 2004-2008 tai bay loai hinh
doanh nghiép ngoai quoc doanh & 30 tinh, thanh pho véi 9.149 mau phong
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van cho biét, v6i cau hoi “néu lao dong nam va lao dong nit cing lam mot
cong viéc nhu nhau thi viéc hudng luong c6 nhu nhau khong?”, chi ¢ mot
ty 1& nho khoang 3% cho rang lao dong nam dugc tra lwong cao hon so véi
lao dong nit va 0,7% cho rang lao dong nit dugc tra lvong cao hon so véi
lao dong nam (Tran Thi Bich Hang, 2009). Fondazione G.Brodolini (2011)
cho rang su phan biét doi xtr truc ti€p nay thuong duoc giai quyét c6 hiéu
qua nhd cdc quy dinh phap 1y vé trd cong binh dang.

Nhom yé€u t6 thit hai 1a sy phan biét d6i xtr theo gidi gian ti€p trong viéc
tra cong. Nhiing yé€u t6 nay dugc hinh thanh tir su ton tai, duy tri dinh kién
gidi trong gido duc, dao tao, trong tuyén dung lao dong va phan cong lao
dong, trong danh gid nang luc lam viéc cta phu nit va nam gigi. Cac yéu
t0 d6 dugc thé hién cu thé nhu sau.

Thi nhét, d6 1a su khac nhau vé von con nguoi. Diéu nay dugc phan
nao thé hién qua trinh do hoc van va chuyén mon nghiép vu cia lao dong
nam va lao dong nit.

So liéu diéu tra lao dong - viéc 1am nam 2016 ctia Téng cuc Thong ké
cho thdy ty 1¢ lao dong nit chua hoc hét tiéu hoc cao hon so véi lao dong
nam (15,6% so v6i 12%). Ty 1é lao dong nit c6 trinh do chuyén mon k¥
thuat thap hon so véi lao dong nam (18% so véi 23%). Su han ché hon vé
trinh do hoc van, chuyén mon k¥ thuat ¢ thé 1a nguyén nhan khién cho
lao dong nit chi€m ty 1é cao hon & nhém lao dong gian don (40,8% so véi
35,4%) va diéu nay c6 thé khién cho miic thu nhap cua lao dong nit thap
hon so v6i lao dong nam.

Tht hai, d6 1a su phan chia gidi trong thi truong lao dong. Su phan chia
nay xuat phat tir quan niém khac biét vé gidi trong gido duc va dao tao.
Theo d6, ¢6 nhitng nganh nghé dugc xem 1a phtt hgp v6i nit hoac nam.
Quan niém vé su phit hop d6 khién cho lao dong nit ¢6 xu hudng lua chon
va tham gia nhi€u vao thi truong lao dong & céc linh vuc duge cho 1a phu
hop v6i minh. Dong thoi, né ciing khién cho cdc doanh nghiép ciing c6 xu
hudng lua chon gidi tinh ngudi lao dong trong tuyén dung vi tri cong viéc
0 cac nganh nghé khac nhau. ILO Viét Nam ciing véi Navigos Search tién
hanh ra soat 12.300 quéang cdo viéc lam dang trén bon cong thong tin viéc
lam 16n nhit Viét Nam (Vietnam Works, Jobstreet, Career Builder va
Career Link) tir giita thdng 11 nam 2014 dén thang 1 nam 2015, két qua
cho thdly, cac cong viéc mang tinh chit ky thuat cao (kién tric su, k¥ su,
cong nghé thong tin) hodc yéu ciu di chuyén (l4i xe, khuan vac) chi yéu
cdu tuyén dung nam gidi. Trong khi d6, phu nit duoc dang tuyén véi cac
cong viéc nhu 1€ tan, thu ky, ké todn, nhan su va hanh chinh. Day chinh
la nhitng su “phan chia” trén co s& gidi rdo rang doi véi ting nganh nghé,



Tran Thi Hong 67

linh vuc, néi cach khdc 1a tao ra su tap trung vé gidi theo chiéu ngang
(ILO, 2015). Mot nghién ctru nam 2015 ctua Vién Khoa hoc Lao dong va
Xa hoi (ILLSA) cling chi ra rang, & ba tinh/thanh pho thuc hién khao sat,
muc luong cua phu nit thuong thap hon nam giGi (trong khoang 77% -
91,5% tuy dia ban) véi ly do chinh ctia sy khéac biét 1a phu nit tap trung
vao may mdc, gidy dép, lap rap dién tlir — nhitng Iinh vuc ¢6 miic thu nhap
trung binh; trong khi nam gidi tap trung cac nganh cong nghiép san xuat
céac san pham kim loai hodc sdn phdm lam tir cao su va chit déo — nhiing
linh vuc ¢6 muc thu nhap cao hon (ILLSA, KWDI, 2015). Bén canh do,
ngay khi & cung mot Iinh vuc, nam gidi cling nhan dugc mic luong cao
hon do thuong dam nhan nhiing cong viéc duoc cho 1a vat va hon hoac doi
héi k§ thuat hon. Chéng han trong nganh may mic — mot nganh thuong bi
coi la cua nit nhung trong cac xi nghiép may, phan 16n nhitng ngudi thao
tac v6i may moéc 1a nam vi “chay may la cong viéc cta dan 6ng”, con phu
nit ]am nhitng cong viéc chan tay, kém uy tin hon nhung bi coi 14 thich hop
vGi phu nit (trich lai tir Mai Huy Bich, 2009). Diéu déng luu y 1a ngay ca
6 nhiing Iinh vuc lao dong nit, lao dong nam van ¢6 xu hudng dugc nhan
lwong cao hon do & vi tri cong tdc cao hon (tach biét gidi theo chiéu doc)
(Fondazione G.Brodolini, 2011).

Tht ba, phu nit thudong han ché hon vé thoi gian lam viéc so v6i nam
gi6i ma ly do cht yéu la do ganh nang cong viéc gia dinh (Hoang Ba Thinh,
2008) nén ho bi han ché hon trong thu nhap. S6 liéu Diéu tra lao dong - viéc
lam nam 2016 cho biét thoi gian cho cong viéc tra cong cua nam giGi
thudng nhiéu hon so véi nit giGi & cdc loai hinh kinh t&. Vi du, s6 gid 1am
viéc/tuan cua lao dong nam & khu vuc doanh nghiép tu nhan la 50,5 gio/
tuan, trong khi s6 gio cua lao dong nit & linh vuc nay 1a 49,6 gio/ tuan.

Thu tu, tinh trang phan biét vé co hoi va d6i xu trong thu nhap gitta lao
dong nam va lao dong nit van ton tai con boi cac nguyén nhan khéc. Diéu
nay c6 thé xuat phat tir tinh kha thi clia quy dinh phép luat, sy nghiém
minh trong thuc thi cic quy dinh phap luat xtr 1y kip thoi cac doanh nghiép
vi pham chinh sach doi véi lao dong nit. Pong thoi, ciing do ban than lao
dong nit [am viéc trong cdc khu cong nghi¢p, doanh nghiép chua nhan
thitc va tu bao vé quyén lgi clia minh trong khi céc t6 chiic bao vé quyén
loi nguoi lao dong & cdc khu vuc nay con han ché. Khéo sat cia Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam cho thdy tinh hinh t6 chic va hoat dong Ban Nit
cong quan chiing tai cic doanh nghiép ngoai nha nuée kha nho 18, chua
hiéu qua, van dé giam sat thuc hién ché€ do, chinh séch cho lao dong nit
chua duge thuc hién thudng xuyén, con dan trai, mang tinh phong trao
(Thu Ha, 2017).
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4. Két luan

Qua nghién cttu cdc vin ban phdp luat quoc t&, ¢6 thé thay ring quyén
dam bao cong bang trong tra lwong cho lao dong nam va lao dong nit 1a
mot trong nhitng quyén hét siic quan trong va da duoc dic biét quan tam
nhim dam bao binh ding gi6i. O Viét Nam, quyén tra cong binh ding giita
lao dong nam va lao dong nit dugc ghi nhan khong chi thong qua viéc phé
chuén cdc cong ude quoc t€ ma con dugce quy dinh trong cdc vin ban phap
luat quoc gia nhu Hién phap, Bo luat, Luat va cac van ban dudi luat. Van
dé dang quan tam la cac quy dinh phdp 1y nay con & trong tinh trang nang
vé dinh huéng, dac biét 1a thi€u cac ché tai cu thé dé luat dugc thuc thi
hiéu qua trong cudc song. Vi du, phap luat c6 ché tai xir phat vi pham hanh
chinh vé binh dang gi6i trong lao dong, c6 ché tai x{r Iy ngudi cé thaim
quyén xtr phat khi ho khong lam tron trach nhiém nhung chua cé ché tai
d6i v6i co quan giam sat va thi hanh khi ho khong lam tron nhiém vu. Hay
phap luat quy dinh viéc tra lwong khong phan biét gidi tinh doi véi nguoi
lao dong lam cong viéc ¢6 gid tri nhu nhau nhung chua cé quy dinh vé cac
tiéu chi binh déng gi6i trong danh gid cong viéc.

Trong nhiing nam qua, Viét Nam van ton tai khoang céch gidi trong tra
cong & cac loai hinh doanh nghiép véi thu nhap thip hon do6i vé6i lao dong
nit. Su khac biét nay xudt phat tir nhiéu nguyén nhan. Cho dén nay, chua
¢6 @t bang ching dé xac dinh su khac biét vé tién cong gitta lao dong nam
va lao dong nit c6 xudt phat tir sy phan biét doi xur truc ti€p bdi gidi tinh
ngudi lao dong hay khong. Su khong binh dang thu nhap nay phan nhiéu
dugc 1y giai boi su phan biét doi xu gian ti€p nhu dinh kién gidi trong
tuyén dung, su khdc biét gi6i trong thoi gian lam viéc, su chénh léch giita
lao dong nam va lao dong nit vé von con ngudi.

Nhitng phan tich trén cho thdy van dé ddm bao quyén binh dang trong
thu nhap cho lao dong nit cin quan tAm nghién ctiu hon nita dé c6 co s&
dé xuat cdc khuyén nghi nham tang cudng co sO phéap 1y vé quyén dam
bao cong bing cho lao dong nit. Can ¢6 hudng dan cu thé vé cdc quy dinh
phép luat lién quan dén tra cong binh dang va tiéu chi binh dang danh gid
cong viéc c6 gid tri nhu nhau. Luu ¥ ring mot trong nhitng nguyén tac dé
danh gid cong viéc c6 gia tri nhu nhau l1a didnh gid noi dung cong viéc
(kién thic, ky nang, hoat dong, mai truong lam viéc) chit khong phai ca
nhan lam viéc. Nhitng thay déi va thuc thi trong linh vuc luat phdp can
dugc di kém v6i nhiing thay déi vé chudn muc xa hoi dinh hinh suy nghi
vé vai trd ciia nam giGi va phu nit trong cong viéc gia dinh va cong viéc
tao thu nhap. Dong thoi, viéc dam bao su phan cong cong viéc theo nang
luc, khong theo gidi tinh cuing nhitng chinh sdch, hoat dong ho6 tro nham
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cai thién trinh do hoc van, trinh do chuyén mon ctia lao dong nit, giam thoi
gian lao dong nit danh cho cong viéc gia dinh ciing s€ gép phan giam
khoang cach gidi trong thu nhap.®

Chu thich

™ Bai viét 1a sén pham ctia nhiém vu khoa hoc cép Bo “Thuc hién quyén duoc
d6i xr cong bang va dam bao an toan cta lao dong nit & cac doanh nghiép tai Viét
Nam” cua Vién Nghién cttu Gia dinh va Gigi nam 2017.
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