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Tém tat: St dung s6 litu cha D& tai cdp Nha nude thude
Chuong trinh Khoa hoc va Céng nghé phuc vu phat trién kinh
t& - xa hoi viing Tay Nguyén (Chuong trinh Tay Nguyén 3), bai
viét xem xét thuc trang ti€p can ngudn luc va chiam séc stic khoe
cta phu nii dan téc thiéu s6, nhdm nhén dién r6 hon vé chiéu
canh gi6i ctia su tach biét xa hoi. Két qua nghién ctiu cho thay
nguoi dan toc thiéu s6 noéi chung va phu ni dan téc néi riéng &
cic tinh TAy Nguyén con c6 nhiéu thiét thoi va gép tré ngai 16n
trong tiép can ngudn luc va cham séc stic khde. Su tuong tac cia
hai chiéu canh gi6i va dan toc khéng chi phan anh su tach biét
xa hoi cia phu nit Tay Nguyén méa dong thoi con 1a thach thic
dang gia ting & khu vuc nay, vi vay ti géc d6 chinh sach, can cé
nghién ctiu va dé xuit can thiép nhadm bao dam binh ding vé co
hdi va kha ning tiép can cac dich vu co ban gitia cAc nhém dan
cu 6 Tay Nguyeén.

Tt khoéa: Nghién ctiu Gidi; Cham soc stic khoe; Tach biét xa
héi; Dan toc thiéu s6; Bat binh ding gidi.
1. Dan nhap

Téch biét xa hoi (social exclusion) 1a mot khai niém duoc st dung &
nhiéu quéc gia va cdc t6 chiic quoc t€ nham xem xét su phan biét xa hoi
ton tai trén nhiéu Iinh vuc kinh t€, chinh tri, xa hoi, van héa. Su tach biét
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nay dién ra & cac cip do khac nhau (cd nhan, ho gia dinh, nhém xa hoi,
cong dong va tham chi & cap quoc gia va toan cau). Tach biét xa hdi co
nguyén nhan tir bit binh dang trong tiép can nguén luc, dich vu xa hoi, va
quyén tham gia vao cdc quyét dinh quan trong ctia cac thanh vién trong xa
hoi (Davies, 2005; Bhalla va Luo, 2013).

Tach biét xa hoi ham ¥ mot cd nhan hay nhém xa hoi do nhiing dac
diém nao d6 ma gap kho khan, bi loai trir trong viéc tiép can céc dich vu
xa hoi co ban nhu viéc 1am, hoc hanh, kham chita bénh, nha &, thong tin,
chinh sach. Tach biét xa hoi va bat binh dang xa hoi ¢6 quan hé ty Ié
thuan. Bat binh ding xa hoi cang cao thi tich biét xa hoi cang 16n, hau qua
cang nghiém trong (Munck, 2005). Tai nhiéu quoc gia trén thé gidi, tich
biét xa hoi da va dang trd nén gay gat dudi tdc dong clia qua trinh toan ciu
héa, phan biét chung toc, chli nghia dan tiy, biét 1ap, noi chién, d6i ngheo,
mau thuan sic toc va chi€ém doat tai nguyén dang gia tang nhanh hién nay.

Do khé tié€p can duoc nguén luc va dich vu, nhiéu ¢4 nhan va nhém xa
hoi bi loai trir ra khoi dong chay chung, tham chi bi khudc tir quyén tham
gia trong doi song thudng nhat. Day 12 nguyén nhan tiém 4n dan dén xung
dot, bao luc, va ngan can su dong thuan va hoa nhap xa hoi. Loai hinh phé
bién (nhung ciing khé nhan thay nhit) lién quan dén tach biét xa hoi 1a
phan biét giGi. Con nguoi bi tach biét khong chi 1a do d6i ngheo, thu nhap
thap, that nghiép, ma con do cdc dinh kién gi6i va bat binh dang dua trén
co s& gidi. Bat binh dang gidi 1a mot trong nhitng nguyén nhan cta tich
biét xa hoi, va nguoc lai tach biét xa hoi lam tram trong thém mic do bat
binh ding gii. Pay 1a van dé duoc phan tich, xem xét trong bai viét nay.

Trong 30 nam D6i méi, xa hoi Viet Nam da trai qua qud trinh chuyén
déi sau sac tir mot nén kinh té€ tap trung bao cap sang mot nén kinh t€ van
hanh theo co ch€ thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia. Mac du Chinh
phu da danh céc vu tién nguon luc va hé trg chinh sich cho dong bao dan
toc n6i chung va phu nit ngudi dan tdc noi rieng, song bén canh nhiing
thanh tuu dat duoc, hiéu qua con han ché do ton tai nhitng nhan t6 tich
biét xa hoi va nhitng rdo can hién nay lién quan dén bt binh déng gidi.

Theo s6 liéu tir cudc Diéu tra Dan s6 gitra ky 1/4/2014, dan s6 khu vuc
Tay Nguyén la 5.179.460 nguoi, v6i su c6 mat cua day du 54 dan toc Viét
Nam (TCTK & UNFPA, 2014). Trong d6, dan toc Kinh chi€m 64,7% téng
s6 dan Tay Nguyén, cac dan toc khac chi€m 35,3%. Trong s6 nay c6 nhiéu
dan toc 1a ngudi tai chd, bao gdm déng bao E-dé: 6,0%, Gia rai: 8,0%, Ba
na: 4,0%, Co ho: 2,9%, Xo dang: 2,21%, Mo nong: 1,76%... Mot bo phan
ddng ké dong bao dan toc tir cdc tinh khu vuc mién nii phia Bic da di
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chuyén vao Tay Nguyén sinh séng va dinh cu nhu dan toc Tay (chi€ém
2,06% dan s6 Tay Nguyén), Nung (2,65%) va cac dan toc khac nhu
Muong, Dao... (chi€m ty 1&¢ khong qua 1,5%). Vi dién tich dat dai rong
16n (5.467 ha), mat do dan s6 Tay Nguyén khd thdp (nam 2014 la 101
ngudi/km? so v6i 273 ngudi/km? cuia toan qudc). Mat do dan so thip da tao
nén stic hit dan cu tir céc tinh khdc dén Tay Nguyén nham tim ki€m dat
canh tdc, san xudt va thu hai cdc nong pham c6 thé manh ctia viing dat nay
nhu ca phé, cao su, hat diéu, ho tiéu...

Bai viét sir dung s6 liéu khao sat xa hoi hoc trong khuon kho Dé tai cip
Nha nudc thuoc Chuong trinh Khoa hoc va Cong nghé phuc vu phat trién
kinh t& - xa hoi vung Tay Nguyén (Chuong trinh Tay Nguyén 3). Noi dung
phan tich tap trung xem xét thuc trang ti€p can nguoén luc va cham séc stic
khoe ctia dong bao dan toc, nham nhan dién rd hon vé chiéu canh gidi cua
su tach biét xa hoi. Cudc khao sat nay duoc thuc hién tai 5 tinh Tay
Nguyén” gom: Thanh phé Buon Mé Thuot (tinh Dak Lak); Huyén Dak
Mil (tinh Pak Nong); Huyén Diak Doa (tinh Gia Lai); Huyén Dak Glei
(tinh Kon Tum); Huyén Pam Rong (tinh Lam Pong). Nguoi dan tai cac
dia ban trén cht yéu la dong bao dan tdc song xen ghép. Qua céc thoi ky
khac nhau, su ¢6 mat ctia nguoi di cu, bao gom dan toc Kinh va cic dan
toc it ngudi dén tir cdc tinh phia Bic, da 1am thay déi co cau dan s6, dic
trung kinh t&€ - xa hoi, moi truong, doi song van hda va dién mao canh
quan cta khu vuc Tay Nguyén (Pang Nguyén Anh, 2015).

Trong phan tich nay, phu nit dan toc it nguoi bao gom nhém phu nit dan
toc tai chd va nhém phu nit dan toc it nguoi tir noi khac dén Tay Nguyén.
Day 1a cdc d6i twgng chiu nhiéu thiét thoi va dé tén thuong do tiép can han
ché dén cdc ngudn lyc va dich vu x4 hoi (Pang Nguyén Anh, 2015). O mot
chiing muc nhat dinh, mang ludi xa hoi va cic moi quan hé méi duge hinh
thanh trong qua trinh di cu, gép phan ting cudng co hoi ti€p xic va han
ché su tdch biét xa hoi gitta cdc cong dong dan cu va nhom dan toc & Tay
Nguyén. Dong thoi, phan tich so sanh thuc trang ti€p can nguoén luc kinh
t€ - xa hoi va cham séc stic khoe ciia nhém phu nit dan tdc trong moi tuong
quan v6i nhém phu nit Kinh va véi nhém nam giéi sinh song trén cuing
mot dia ban khao sat cho phép 1am r6 hon muc do tach biét xa hoi va bat
binh ding gi6i.

2. Két qua nghién ctru
2.1 Tach biét xa hoi vé nguon luc

Tiép can nguon luc c6 vai trd quan trong, dong thoi 1a nhan t6 gép phan
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Biéu dé 1. Thu nhap tién mat trong nam tinh binh quan
theo ciac nhom dan cw, Tay Nguyén (2012)
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tao nén su dong thuan, thic day hoa nhap xa hoi. Cuoc khao sit da thu
thap nhiing thong tin pht hop lién quan dén viéc ti€p can cac nguon luc co
ban nhu diéu kién nha &, thu nhap va tién tiét kiém, va quan hé véi cong
dong. Két qua thu duoc cho thay su tach biét xa hoi kha rd nét hién nay
gitta cac nhom dan cu & Tay Nguyén.

So liéu trong Biéu d6 1 mo ta mifc thu nhap tién mat (trung vi) theo dau
nguoi sau khi trir chi phi san xuét ctia ho gia dinh trong 12 thang trudc
thoi diém khao sit. So sdnh cdc nhém dan cu cho thay mifc thu nhap binh
quan dau ngudi ctia ho dan toc thap hon ding ké va chi xap xi bang 1/3
thu nhap ctia ho ngudi Kinh. Tuy nhién, su khéc biét gidi vé thu nhap 1a
khong 16n, tham chi thu nhap trung vi ctia phu nit dan toc con cao hon thu
thap cua nam giGi nguoi dan toc. Két qua cho thdy cén chd y dén yéu t6
dan toc khi xem xét su khac biét thu nhap & khu vuc Tay Nguyén.

Bén canh thu nhap, cdc nguon luc ti€p tuc duge xem xét bao gébm nha
0 va diéu kién sinh hoat cia ngudi dan (Bang 1). Phu nit dan toc hién song
trong cdc nha tam, nha ban kién c6 chiém ty 1¢ cao hon ddng ké so vé6i phu
nit Kinh (58,1% so v6i 44,5%). Bang luu y 1a su khac biét ro rét theo 2
nhoém Kinh va cadc nhém dan tdc con lai. Tuong tu, két qua thu duogc doi
VGi tiép can nguén nudc cho thily 26% nam gidi va xap xi 14% phu nit dan
toc trong mau thi€u nudc an hang ngay. Trong khi d6, ty 1& nay thap hon
doi v6i ngudi Kinh trén cuing mot dia ban. K&t qua phan anh nhiing bat loi
trong di€u kién song clia dong bao dan toc néi chung, nhat 1a d6i véi phu
nit nguoi dan toc hién nay.

Kha nang tiét kiém, tich lily tién mat 12 nhiing chi bdo do luong tiém
luc kinh t€ trong dan cu. Két qua cho thdy dai da s6 nguoi dan & Tay
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Bang 1. Tiép can nguon luc cia ciac nhém dan cwr Tay Nguyén

Ty 1é 6 nha Ty lé thiéu Ty lé khong
Nhom dan cu tam hoac nha nudc an hang  tiét kiém dugc N
ban kién c6 ngay tién mat
Nam gidi - Kinh 45,1 13,2 78,0 506
Nam gi6i - Dan toc 84,7 25,7 85,2 370
Phu nit - Kinh 445 7,7 77,8 493
Phu nif - Dan t9c 58,1 13,8 82,9 146

Nguon: S6 liéu khdo sat dé tai X14/TN3.

Nguyén khong tiét kiém duogc nhiéu tién mat, nhung so v6i ngudi Kinh thi
déng bao dan toc chi€m ty 1é cao hon (85% ddi v6i nam gidi nguoi dan
toc va 83% doi v6i phu nit dan toc).

Nguén Iuc xa hoi con duge thé hién bang mic do tham gia va gin két
vGi cong dong cua ngudi dan tai noi cu trd. Tay Nguyén la dia ban cé co
s& ha ting con yéu kém, khién tdch biét xa hoi gia tang (Biéu do 2). Két
qua khao sat cho thdy mac du da s6 ngudi dan tham gia cic cudc hop hay
sinh hoat & thon ban song 15,8% phu nit dan toc va 17,4% nam gi6i dan
toc trong mau khao sat da khong tham gia vao cic hoat dong xa hoi noi
cu tri. Néu so v6i ngudi Kinh, thi ty 1&¢ khong tham gia cac hoat dong hoi
hop, sinh hoat cong dong ctia dong bao dan toc cao hon nhiéu. Két qua

. \ M Tham gi= EEhéng tham gia
Biéu do 2. Mirc do tham gia va khong tham gia

sinh hoat/hop thon ban & Tay Nguyén (%)
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Biéu do 3. Ty l¢ dau 6m trong 12 thang qua theo giéi tinh va dan toc (%)
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phan anh nhitng han ché nhat dinh trong quan hé xa hoi cua cac dan toc &
Tay Nguyén, va cho thdy tich biét xa hoi 1a van dé cin duoc luu § xem
xét tai khu vuc nay.

2.2 Tach biét xa héi trong cham séc siic khoe
2.2.1 Tinh hinh sitc khde, dau 6m

Bénh tat, dau 6m luon la mot ganh nang trong xa hoi Viét Nam. Mac
du c4c bénh lay nhiém vé co ban da duoc kiém sodt nhung su biing phat
dich bénh va cac bénh méi ludn 1a mai lo rinh rap d6i véi nguoi dan. Cac
bénh khong lay truyén dang ¢6 nhitng dién bi€n phuc tap va xu hudng gia
tang, trd thanh ganh nang bénh tat de doa stic khoe cua nguoi dan, khong
phan biét noi cu trid, gidi tinh, tudi tic (Bo Y t&, 2013).

S6 liéu trén Biéu d6 3 phan 4nh tinh hinh dau 6m trong 12 thang truéc
thoi diém khéo sat theo bon nhém dan cu & Tay Nguyén. Su khdc biét gi6i
12 kha rd rét, theo d6 phu nit néi chung c6 ty 1é dau 6m cao hon dang ké
so v6i nam gidi. Pang luu y 1a phu nit dan toc 1a nhom gap bat lgi nhat
trong van dé bao vé va cham séc stc khoe ban than, véi ty 1€ hon 43% phu
nit dan toc trong miu bi dau 6m trong 12 thang trudc thoi diém khdo sat.
K&t qua cho thdy day la nhém yéu thé dang trai qua ganh nang bénh tat
16n nhat trong dan s6 Tay Nguyén. Nhitng chuong trinh cham séc stic
khoe va kham chita bénh & co s& duong nhu chua thuong xuyén dén duoc
cac nhém phu nit dan toc thiéu s6, chua gép phan han ché nguy co va gdnh
nang bénh tat ctia nhém dan cu nay.
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Bang 2. Tiép can céc dich vu y té co s ciua cac nhém dan cw Tay Nguyén

Ty 1¢ khong Ty l¢ khong Ty I¢ khong di
Nhém dan cur dén tram y-t€  duoc cin bd y-t&€ tu vin siic
xa dén nha thim  khée ban than N
kham
Nam giéi - Kinh 61,1 4,1 26,8 507
Nam gi6i - Dan toc 74,5 6,7 23,6 369
Phu nit - Kinh 57,3 2,6 224 495
Phu nit - Dan toc 78,9 53 32,0 147

Nguon: S6 liéu khdo sat dé tai X14/TN3.

2.2.2 Tiép cdn dich vu y té co so

C6 thé coi kha nang tié€p can dich vu kham chita bénh & co s 1a mot
trong nhitng chi tiéu quan trong danh gia mic do tach biét xa hoi. Ti€p can
dich vu y t€ & co sO chia ngudi dan trude hét duge thé hién bang viéc ho
c6 dén tram y t€ xa khi dau 6m hay khong? Ho c6 duoc cac can bo, nhan
vién cua tram dén nha tham kham khi dau 6m khong? Ho ¢6 cht dong di
tu van nhitng van dé sic khoe clia ban than hay khong? Day ciing 1a nhiing
chi bdo duoc thu thap, tim hiéu qua cudc khao sat.

Khong mdy ngac nhién khi két qua cho thay ty 1& ngudi dan toc khong
dén tram y t€ xa cao hon so véi ty 1& nay & nguoi Kinh. Pang chi y 1a phu
ntt dan toc ¢o ty 1é khong dén tram y t€ xa cao nhat trong bon nhém dan
cu. Ty 1é nguoi dan toc khi dau 6m khong duge can bo y t€ dén tham kham
van cao hon so vdi ty 1€ nay & ngudi Kinh. Ty 1€ phu nit dan toc khong chi
dong di tu van stic khoe la cao nhat (32%) trong cac nhém dan cu. Nhu
vay, khong chi chiu ganh nang bénh tat ma phu nit dan toc con tiép can it
nhat dén cac dich vu kham chita bénh & co sd. Phai chang day la hau qua
cta tach biét xa hoi, va la su thiét thoi “kép” trong cham séc stc khoe &
Tay Nguyén, vira do bat binh dang gidi, vira do bat binh déng d6i vé6i phu
nit dan tdc hién nay?

2.2.3 Stt dung thé bdo hiém y té

Viét Nam da thuc hién va dat dugc nhiing thanh tyu &n tugng vé x6a
doi, giam ngheéo trong 30 nam qua. Cac chinh sach giam nghéo, ho tro
dong bao dan toc va doi tuong chinh sach da phat huy tac dung. Ngoai
viéc cap thé bdo hiém y t&€ cho cdc ho ngheo va can ngheo thi theo quy
dinh cdc ho dong bao dan toc cling dugc Nha nude cap thé bao hiém y t&€
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Bang 3. Tinh hinh bao hiém y t€ ciia cic nhém dan cw ¢ Tay Nguyén

Ty 1€ c6 thé bao Ty 1é sit dung thé Ly do khéng si
Nhém dan cu hiém y-t& BHYT kham dung thé BHYT
chita bénh
Nam gidi - Kinh 62,0 654 A,C
Nam gidi - Dan toc 88,8 88,4 B
Phunit - Kinh 59.4 724 C
Phu nit - Dan toc 88,0 86,8 B,D

Nguon: S6 liéu khdo sat dé tai X14/TN3.

Ghi chit: A = dich vu khéng dam bdo, B = khong c6 tién chita bénh;
C = thii tuc khong thudn tién; D = co sdy té tuyén trén qud xa.

mién phi. Pay la diéu kién d€ nguoi dan dugc cham séc stic khoe t6t hon,
giam b6t ganh nang tai chinh khi dau 6m.

C6 thé noi chu truong, chinh sdch hé trg chia Nha nudec thong qua viéc
cap thé bao hiém y t€ mién phi cho dong bao dan toc 1a rat tién bo, thé hién
ban chat uvu viét cua ch€ do xa hoi chu nghia. Két qua khao sat phan anh
thanh tuu néi trén véi ty 1& ngudi dan toc & Tay Nguyén c6 bdo hiém vy t&€
kha cao (x4p xi 88%), & mic cao hon so véi ty 1¢ c6 bao hiém y t€ clia
nguoi Kinh trén cing dia ban cu tri. Tuy nhién, viéc sit dung thé bdo hiém
dé khdm chita bénh con nhiéu bat cap, han ché. Két qua khao sat cho thay
ly do cht yéu khién nguoi dan khong mudn khdm chita bénh bang bao
hiém 12 do chat luong yéu kém clia bao hiém y t&€ hién nay. D6i véi nguoi
Kinh thi 1y do chinh la tht tuc khong thuan tién hoac thudc kém chat
lugng. Trong khi d6, d6i v6i dong bao dan toc thi diéu kién kinh t€ va kha
nang tiép can duogc cac co sd y t€ tuyén trén (cap huyén, tinh) van 1a mot
trd ngai 16n. Mdi khi dau 6m, phu nit dan toc 1a nhém khé ti€p can nhat
dén céc dich vu nay do han ché vé diéu kién kinh t&, khoang céch xa xoi
va khong c6 phuong tién di lai. RO rang 1a cin ¢6 nhiing ho tro kip thoi va
thuan tién hon trong dich vu kham chita bénh bang bao hiém cho dong bao
dan toc dé tranh nguy co phan héa xa hoi va lam trdm trong thém miic do
tach biét xa hoi hién nay.

3. Két luan

Khéi dau tir khéi niém tach biét xa hoi va dat ra nhitng van dé cén
nghién ctu, bai viét nay su dung so liéu khao sat xa hoi hoc dugc thu thap
tai 5 tinh Tay Nguyén nam 2014 trong khuon khé Chuong trinh Tay
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Nguyén 3 dé minh chiing budc dau thuc trang tach biét xa hoi trong tiép
can nguén luc va cham séc stic khoe ctia phu nit dan toc thi€u s6, nhim
nhan dién rd hon vé chi€u canh gidi cta su tach biét xa hoi. Két qua cho
thdy nhiing thiét thoi va trd ngai 16n hién nay déi véi ngudi dan tdc ndi
chung va phu nit dan tdc néi riéng & cac tinh Tay Nguyén. Su tuong tac
ctia 2 chiéu canh gidi va dan toc phan dnh su tich biét xa hoi, déng thoi
12 mot thach thiic gia tang trong qud trinh phét trién & khu vuc nay.

K&t qua phan tich chi ra mot thuc t€ 1a ngay ca khi cac chinh sach binh
dang gi6i va dau tu phat trién cho dong bao dan toc duoc quan tam va chd
trong, nguy co tach biét va loai trir xa hoi van kha 16n. Tt géc do chinh
sdch, cin nghién citu va dé xudt cac can thiép nham tac dong vao nhiing
nhén t6 dan dén su tach biét noi trén. Trude hét, can tang cuong kha nang
ti€p can nguodn lyc va nang cao chat lvong cham séc stic khde cua dong
bao dan toc & co sd, va nhat 1a phu nit ngudi dan toc nhiam thu hep khoang
cdch phét trién va bat binh dang gi6i. Chii trong thuc hién muc tiéu binh
dang gidi song song v6i bao ddm binh dang vé co hoi va kha nang tiép can
cac dich vu co ban gitta cic nhém dan cu ¢ Tay Nguyén la giai phap quan
trong doi v6i tach biét xa hoi hién nay.

Mic du tach biét xa hoi luon ton tai khach quan song can c6 bién phap
nham thu hep hoic it nhat 12 khong dé su tich biét d6 gia tang, dan dén
phan héa, loai trir va nhitng xung dot xa hoi khé kiém soat. Quan ly phat
trién xa hoi doi hoi phai ting phé va giai quyét kip thoi mau thuan phat
sinh do nhitng nguyén nhan khéc nhau, trong dé c¢6 van dé tach biét xa hoi
duoc dé cap trong bai viét nay. Pay 1a chu dé cin dugc tiép tuc di sau
nghién ctu & Viét Nam nhidm cung cap cdc luan chiing khiach quan va
khoa hoc dé giam thiéu nguy co loai trir xa hoi, gép phan thuc hién muc
tieu phat trién bén vitng. M

Chu thich

() K§ thuat chon méu hai budc theo phuong phap chon miu phan ting véi
tong s6 mau khao sdt 12 1519 ho gia dinh, twong Gng véi quy mo xap xi 300
ho/huyén va 150 ho/xa. Trong khau xtr Iy phan tich sd liéu, mau duoc gia quyén
dé phéan 4nh ding co ciu dan so theo xdc suét lva chon trong méau khéo sat.
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