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Gi¶m cung lµ mét trong ba yÕu tè quan träng, cïng víi gi¶m cÇu vµ
gi¶m thiÖt h¹i, g¾n bã chÆt chÏ vµ cã liªn hÖ mËt thiÕt gióp c«ng t¸c phßng
chèng ma tóy cã hiÖu qu¶. Theo quan niÖm cña Liªn hiÖp quèc, gi¶m cung
lµ gi¶m nguån cung cÊp tr¸i phÐp c¸c chÊt ma tóy. T¹i ViÖt Nam, nguån
cung ma tóy chñ yÕu ®Õn tõ ba ho¹t ®éng: mét lµ trång c©y thuèc
phiÖn/c©y cã tiÒn chÊt ma tóy; hai lµ bu«n b¸n c¸c chÊt ma tóy; vµ thø ba
lµ chiÕt xuÊt, ®iÒu chÕ c¸c chÊt ma tóy.

1. Thùc tr¹ng c«ng t¸c phßng chèng ma tóy t¹i ViÖt Nam

Víi vÞ trÝ gÇn khu vùc Tam gi¸c vµng, ViÖt Nam lµ quèc gia thuËn lîi
cho ho¹t ®éng bu«n b¸n ma tóy. HiÖn nay, c¸c lo¹i ma tóy cã mÆt t¹i ViÖt
Nam bªn c¹nh thuèc phiÖn, heroin, cÇn sa, cßn cã c¸c lo¹i ma tóy tæng
hîp, ®ưîc ®iÒu chÕ míi vµ nóp dưíi nhiÒu tªn gäi kh¸c nhau nh»m qua
mÆt c¬ quan chøc n¨ng như K2, muèi t¾m, Flakka… §Æc biÖt nghiªm
träng h¬n khi c¸c lo¹i ma tóy míi nµy ®ang cã chiÒu hưíng gia t¨ng, c¶
vÒ c¸c chñng lo¹i vµ møc ®é nguy hiÓm. §©y lµ mét th¸ch thøc kh«ng nhá
víi lùc lưîng chøc n¨ng.

Nh»m lo¹i bá dÇn ma tóy ra khái ®êi sèng x· héi, §¶ng vµ ChÝnh phñ
ViÖt Nam ®· sím ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p gi¶m nguån cung
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ma tóy. Cã thÓ kÓ ®Õn chÝnh s¸ch liªn ngµnh như chiÕn dÞch xãa c©y thuèc
phiÖn t¹i khu vùc miÒn nói phÝa B¾c vµ T©y Nguyªn cña nh÷ng n¨m ®Çu
gi¶i phãng miÒn Nam; ChØ thÞ sè 06-CT/TW ngµy 30/11/1996 vÒ t¨ng
cưêng l·nh ®¹o, chØ ®¹o c«ng t¸c phßng, chèng vµ kiÓm so¸t ma tuý cña
Bé ChÝnh trÞ khãa VIII; LuËt Phßng chèng ma tóy n¨m 2000, ®ưîc söa ®æi
bæ sung n¨m 2008; ChØ thÞ 21CT/T¦ vÒ tiÕp tôc l·nh ®¹o, chØ ®¹o c«ng
t¸c phßng chèng ma tóy trong t×nh h×nh míi cña Bé ChÝnh trÞ th¸ng
3/2008; ChiÕn lưîc cña ñy ban Quèc gia vÒ phßng chèng ma tóy ®Õn n¨m
2020 vµ tÇm nh×n ®Õn n¨m 2030.

VÒ c«ng t¸c tæ chøc, ñy ban Quèc gia phßng chèng ma tóy ®ưîc thµnh
lËp n¨m 1997. Trªn c¬ së hîp nhÊt 3 tæ chøc: V¨n phßng Thưêng trùc
phßng, chèng téi ph¹m vÒ ma tóy; Côc Tham mưu C¶nh s¸t Qu¶n lý hµnh
chÝnh vÒ trËt tù an toµn x· héi vµ Côc Tham mưu C¶nh s¸t phßng, chèng
téi ph¹m, thµnh lËp Côc Tham mưu C¶nh s¸t n¨m 2014.

ë cÊp ®Þa phư¬ng, Ban chØ ®¹o phßng chèng AIDS vµ phßng chèng tÖ
n¹n ma tóy, m¹i d©m ®ưîc thµnh lËp, do trùc tiÕp Chñ tÞch hoÆc Phã Chñ
tÞch UBND c¸c tØnh/huyÖn lµm Trưëng ban, l·nh ®¹o C«ng an tØnh/huyÖn
lµm Phã Trưëng ban thưêng trùc, l·nh ®¹o c¸c Së/phßng, ban ngµnh, ®oµn
thÓ cña tØnh/huyÖn lµ thµnh viªn Ban chØ ®¹o. Bªn c¹nh ®ã, ViÖt Nam còng
thµnh lËp c¸c tæ chuyªn tr¸ch, phßng chèng téi ph¹m vÒ ma tóy thuéc Bé
C«ng an, Bé Quèc phßng, Tæng côc H¶i quan, vµ ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n
tèi cao, ®ång thêi chØ râ vai trß, tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ chøc trong c«ng
t¸c phßng chèng ma tóy. 

VÒ lÜnh vùc hîp t¸c quèc tÕ trong c«ng t¸c phßng chèng ma tóy, ViÖt
Nam ®· phª chuÈn 3 c«ng ưíc quèc tÕ vÒ kiÓm so¸t ma tóy cña Liªn hiÖp
quèc (C«ng ưíc 1961, 1971, vµ 1988). ViÖt Nam còng t¨ng cưêng phèi
hîp víi c¸c tæ chøc quèc tÕ: C¬ quan phßng, chèng ma tóy vµ téi ph¹m
cña Liªn hiÖp quèc (UNODC); Tæ chøc phßng, chèng ma tóy ASEAN,
Chư¬ng tr×nh hîp t¸c phßng, chèng ma tóy víi 6 nưíc tiÓu vïng s«ng Mª
K«ng (MOU)... TÝnh ®Õn n¨m 2015, ViÖt Nam ®· ký 8 HiÖp ®Þnh song
phư¬ng vÒ phßng chèng ma tóy víi ChÝnh phñ c¸c quèc gia: Campuchia,
Lµo, Trung Quèc, Céng hßa Liªn bang Nga, Myanmar, Hungary, Th¸i
Lan, Hoa Kú vµ 17 HiÖp ®Þnh hîp t¸c trong phßng, chèng téi ph¹m víi
hÇu hÕt c¸c nưíc trong khu vùc. C¸c ho¹t ®éng nµy ®· gãp phÇn n©ng cao
hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c ®Êu tranh phßng chèng ma tóy.

C«ng t¸c phßng, chèng ma tóy thùc hiÖn t¹i ViÖt Nam trong thêi gian
qua ®· cã nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh. DiÖn tÝch trång c©y thuèc phiÖn, c©y
cã chøa chÊt ma tóy ®· gi¶m dÇn. Giai ®o¹n 1985-1986, diÖn tÝch trång
c©y thuèc phiÖn t¹i ViÖt Nam lµ h¬n 19 ngh×n ha. §Õn n¨m 1993, diÖn tÝch
nµy gi¶m xuèng cßn 12.790 ha do t¸c ®éng cña viÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh
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06/CP cña ChÝnh phñ vÒ xãa bá diÖn tÝch trång c©y thuèc phiÖn. Nh÷ng
n¨m tiÕp theo, diÖn tÝch nµy liªn tôc gi¶m, tÝnh ®Õn n¨m 2015 chØ cßn 14,9
ha, n»m r¶i r¸c vµ ph©n t¸n; trong ®ã cã 14,6 ha c©y thuèc phiÖn vµ h¬n
0,2 ha c©y cÇn sa. H¬n 760 vô vi ph¹m liªn quan ®Õn trång c©y cã chøa
chÊt ma tóy ®· ®ưîc c¸c ®Þa phư¬ng ph¸t hiÖn, tæng diÖn tÝch bÞ thiªu hñy,
ph¸ bá lµ 93,9 ha, xö lý h×nh sù h¬n 20 vô vµ thu ®ưîc 447 triÖu ®ång nép
vµo tiÒn thuÕ cña Nhµ nưíc. C¸c vô ¸n liªn quan ®Õn ma tóy, theo sè liÖu
cña Bé C«ng an, tÝnh riªng 6 th¸ng ®Çu n¨m 2015, lùc lưîng chøc n¨ng ®·
ph¸t hiÖn h¬n 8,7 ngµn vô, b¾t h¬n 13 ngµn ®èi tưîng ph¹m téi, thu gi÷
trªn 674,7 kg heroin, 390,6 kg vµ h¬n 177 ngµn viªn ma tóy tæng hîp,
®ång thêi triÖt ph¸ nhiÒu ®ưêng d©y ma tóy xuyªn quèc gia. 

Tuy nhiªn, v× mãn lîi nhuËn khæng lå do ma tóy mang l¹i, bÊt chÊp luËt
ph¸p, nhiÒu ®èi tưîng vÉn bu«n b¸n, s¶n xuÊt vµ vËn chuyÓn tr¸i phÐp c¸c
chÊt ma tóy. TÝnh c¶ n¨m 2015, sè lưîng c¸c vô ¸n liªn quan ®Õn ma tóy
t¨ng 13,7% so víi 3 n¨m trưíc. C¸c vô ¸n s¶n xuÊt tr¸i phÐp chÊt ma tóy
tæng hîp cã xu hưíng gia t¨ng.

Cã thÓ nãi, ho¹t ®éng phßng chèng ma tóy cña ViÖt Nam cßn ®øng
trưíc nhiÒu khã kh¨n, th¸ch thøc. Sù ra ®êi cña hµng lo¹t c¸c lo¹i ma tóy
tæng hîp míi, víi nhiÒu tªn gäi kh¸c nhau, nhiÒu lo¹i chưa cã trong danh
môc c¸c chÊt ma tóy do ChÝnh phñ ban hµnh, v« t×nh ®· t¹o kÏ hë cho bän
téi ph¹m, th¸ch thøc c¬ quan chøc n¨ng. TÝnh chÊt tinh vi, phøc t¹p cña
c¸c vô ¸n ma tóy ®ưîc triÖt ph¸ trong thêi gian gÇn ®©y còng t¨ng lªn.
ViÖc sö dông c¸c thiÕt bÞ liªn l¹c hiÖn ®¹i, c¸c lo¹i vò khÝ nãng, cïng víi
viÖc liªn tôc thay ®æi phư¬ng thøc, c¸ch thøc ho¹t ®éng, ngµy cµng chuyªn
nghiÖp h¬n vµ s½n sµng chèng tr¶ lùc lưîng chøc n¨ng khi bÞ ph¸t hiÖn
khiÕn c«ng t¸c phßng chèng ma tóy ngµy cµng khã kh¨n. 

2. VËy, h¹n chÕ ®ã xuÊt ph¸t tõ ®©u?

Nguyªn nh©n cña thùc tr¹ng trªn b¾t nguån tõ nh÷ng h¹n chÕ vÒ chÝnh
s¸ch, vÒ c¬ chÕ qu¶n lý cña ViÖt Nam. NhiÒu chÝnh s¸ch cßn chång chÐo,
m©u thuÉn nhau, g©y khã kh¨n cho viÖc xö lý c¸c vi ph¹m dưíi ®Þa
phư¬ng. Hµnh vi sö dông tr¸i phÐp chÊt ma tóy kh«ng bÞ xö ph¹t h×nh sù
theo NghÞ quyÕt sè 33/2009/NQ-QH12 cña ñy ban thưêng vô Quèc héi
ngµy 19/6/2009 ®· khiÕn sè ngưêi sö dông tr¸i phÐp chÊt ma tóy t¨ng,
khiÕn nguån cung ma tóy cã xu hưíng t¨ng ®Ó ®¸p øng nhu cÇu. C«ng v¨n
sè 234 cña Tßa ¸n Nh©n d©n tèi cao th¸ng 9/2014 vÒ viÖc gi¸m ®Þnh c¸c
chÊt ma tóy trong c¸c vô ¸n vÒ ma tóy khiÕn viÖc xö lý lo¹i téi ph¹m nµy
thªm vưíng m¾c. Thùc tÕ cho thÊy, phÇn lín c¸c trưêng hîp thu gi÷, träng
lưîng ma tóy Ýt hoÆc chØ tư¬ng ®ư¬ng víi träng lưîng tèi thiÓu bÞ xö lý
theo h×nh sù. NÕu ®èi tưîng khai tµng tr÷ ®Ó sö dông th× sÏ kh«ng bÞ xö lý
h×nh sù. 
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Bªn c¹nh nh÷ng bÊt cËp vÒ chÝnh s¸ch, c¬ chÕ khen - thưëng cho c¸c
tæ chøc/c¸ nh©n cã thµnh tÝch, hoÆc xö lý c¸c trưêng hîp tù thó, gióp ®ì
c¬ quan ®iÒu tra trong lÜnh vùc nµy còng chưa cã hưíng dÉn thèng nhÊt,
do ®ã chưa thùc sù khuyÕn khÝch ®ưîc ho¹t ®éng x· héi hãa phong trµo
phßng chèng ma tóy trong toµn d©n. Còng theo ®ã, ViÖt Nam cßn thiÕu
nh÷ng v¨n b¶n quy ®Þnh xö ph¹t víi c¸c c¸ nh©n, c¬ quan/tæ chøc trong
viÖc ®Ó c¸c tÖ n¹n ma tóy, vi ph¹m vÒ téi ph¹m ma tóy gia t¨ng. C¸c v¨n
b¶n vÒ qu¶n lý nhµ nưíc trong lÜnh vùc v¨n hãa, trËt tù, qu¶n lý thuèc t©n
dưîc, qu¶n lý qu¸n bar, nhµ hµng, kh¸ch s¹n cßn thiÕu chÆt chÏ, còng lµ
mét trong nh÷ng nguyªn nh©n khiÕn bän téi ph¹m ho¹t ®éng trong lÜnh
vùc nµy gia t¨ng. Lîi dông viÖc qu¶n lý biªn giíi, cöa khÈu cßn chưa chÆt
chÏ, cïng víi c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t, vËn chuyÓn hµng hãa cña c¸c
doanh nghiÖp vËn t¶i cßn láng lÎo, c¸c ®èi tưîng ®· vËn chuyÓn ma tóy tõ
®Þa phư¬ng nµy qua ®Þa phư¬ng kh¸c qua con ®ưêng nµy. 

Phư¬ng tiÖn kü thuËt phôc vô cho c«ng t¸c ph¸t hiÖn ma tóy, th«ng tin
liªn l¹c vµ gi¸m ®Þnh ma tóy cßn thiÕu vµ l¹c hËu nªn viÖc ph¸t hiÖn ma
tóy cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n. C¬ cÊu tæ chøc cña c¬ quan thưêng trùc
phßng chèng ma tóy chưa cã tÝnh chuyªn s©u, c¸c c¸n bé cßn kiªm nhiÖm
nhiÒu ho¹t ®éng kh¸c nhau nªn chưa thùc sù ph¸t huy ®ưîc hiÖu qu¶.
Cuéc chiÕn khèc liÖt nµy kh«ng chØ tèn kÐm vÒ tiÒn b¹c mµ cßn thiÖt h¹i
vÒ tÝnh m¹ng biÕt bao ngưêi. Trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp, ma tóy lµ nguyªn
nh©n cña kh«ng biÕt bao th¶m häa. Ma tóy ®· khiÕn hµng tr¨m chiÕn sü
®· hy sinh, ®Èy hµng triÖu gia ®×nh r¬i vµo c¶nh tang tãc, vî mÊt chång,
con mÊt cha.

3. Gi¶i ph¸p nµo ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ phßng chèng ma tóy?

X¸c ®Þnh phßng chèng ma tóy lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô träng t©m
cña toµn §¶ng, toµn d©n, ®Ó c«ng t¸c nµy thùc sù cã hiÖu qu¶, gi¶m dÇn
®ưîc nguån cung, cÇn cã sù tham gia, vµo cuéc quyÕt liÖt cña tÊt c¶ c¸c
cÊp, c¸c chÝnh quyÒn, c¸c ®Þa phư¬ng, c¸c c¸ nh©n. Lùc lưîng c«ng an, d©n
qu©n, ®ån biªn phßng, lùc lưîng h¶i quan, c¶nh s¸t biÓn cÇn cã sù phèi hîp
chÆt chÏ trong thùc hiÖn phßng chèng ma tóy. C«ng t¸c kiÓm tra, kiÓm
®iÓm, gi¸m s¸t cÇn ®ưîc thùc hiÖn thưêng xuyªn vµ nghiªm tóc nh»m kh¾c
phôc kÞp thêi nh÷ng h¹n chÕ, khã kh¨n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn. 

C¸c quy ®Þnh, chÝnh s¸ch vÒ phßng chèng ma tóy cÇn ®ưîc ®iÒu chØnh
cho phï hîp víi thùc tÕ, ®ång thêi n©ng cao møc ¸n ®èi víi lo¹i téi ph¹m
nµy, nh»m t¨ng møc c¶nh b¸o, r¨n ®e, gi¶m dÇn tû lÖ téi ph¹m tham gia
vËn chuyÓn, bu«n b¸n ma tóy. C«ng t¸c tuyªn truyÒn, n©ng cao nhËn thøc
cña céng ®ång vÒ phßng chèng ma tóy cÇn ®ưîc ®Èy m¹nh, thay ®æi vÒ
néi dung vµ ®a d¹ng h×nh thøc. Tõ ®ã, lµ c¬ së ®Ó x· héi hãa, huy ®éng
søc m¹nh céng ®ång, huy ®éng sù tham gia cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x·
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