
Nghiªn cøu
Gia ®×nh vµ Giíi

Sè 1 - 2017

Thö ph©n tÝch kh¸i niÖm vµ ®Ò xuÊt bé chØ b¸o
nhËn diÖn b×nh ®¼ng giíi ë ViÖt Nam

Lª ThÞ Vinh Thi

Tãm t¾t: B×nh ®¼ng giíi lµ sù thõa nhËn vµ coi träng c¸c ®Æc
®iÓm gièng vµ kh¸c nhau gi÷a phô n÷ vµ nam giíi. B¶n chÊt cña
b×nh ®¼ng giíi lµ sù t«n träng vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¶ nam vµ n÷
cïng nhau ph¸t triÓn vµ cèng hiÕn cho x· héi; ®ång thêi nhu cÇu
cña c¸c c¸ nh©n còng ®ưîc ®¸p øng như nhau. Tõ thùc tiÔn
nghiªn cøu vÒ giíi ë ViÖt Nam, bµi viÕt ph©n tÝch vÒ kh¸i niÖm
b×nh ®¼ng giíi vµ chØ b¸o nhËn diÖn b×nh ®¼ng giíi ë ViÖt Nam
qua ®ã gãp phÇn vµo viÖc ®¸nh gi¸ cô thÓ vÒ thùc tiÔn b×nh ®¼ng
giíi, còng như gióp cho viÖc h×nh thµnh nhËn thøc x· héi vÒ kh¸i
niÖm b×nh ®¼ng giíi mét c¸ch ®óng ®¾n, vèn lµ mét trong nh÷ng
vÊn ®Ò quan träng ®Ó LuËt B×nh ®¼ng giíi ®i vµo cuéc sèng. 

Tõ khãa: Giíi; B×nh ®¼ng giíi; Kh¸i niÖm; ChØ b¸o.

1. Kh¸i niÖm B×nh ®¼ng giíi

B×nh ®¼ng giíi (B§G) lµ kh¸i niÖm rÊt trõu tưîng cã nhiÒu néi dung ë
nh÷ng cÊp ®é rÊt kh¸c nhau, ph¶n ¸nh mét hiÖn tưîng x· héi phøc hîp rÊt
khã n¾m b¾t, rÊt khã ®o ®Õm ®Ó ®¸nh gi¸ mét c¸ch cô thÓ. C¸c quèc gia,
do chÞu ¶nh hưëng kh¸c nhau bëi c¸c yÕu tè thuéc thưîng tÇng kiÕn tróc,
h¹ tÇng c¬ së, ®Æc biÖt lµ ¶nh hưëng cña c¸c tÇng v¨n hãa néi sinh, ngo¹i
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nhËp nªn thưêng cã nh÷ng quan niÖm kh«ng gièng nhau, lµm cho viÖc
h×nh thµnh c¸c chØ sè ®o ®¹c nhËn biÕt vÒ B§G còng khã tr¸nh ®ưîc sù
kh¸c biÖt.

Sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë mçi quèc gia trong c¸c thêi kú kh¸c nhau
lu«n kÐo theo sù vËn ®éng vµ ph¸t triÓn cña kh¸i niÖm B§G vµ sù thay ®æi
hÖ thèng chØ b¸o nhËn biÕt vÒ B§G trong thùc tiÔn x· héi.

§èi víi mét vÊn ®Ò quan träng võa trõa tưîng võa phøc hîp vµ lu«n
lu«n vËn ®éng, ph¸t triÓn theo ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi như kh¸i niÖm B§G
th× chóng ta cÇn b¾t ®Çu tõ ph©n tÝch kh¸i niÖm ®· ®ưîc chuÈn hãa, chØ ra
c¸c chØ sè ®Ó nhËn biÕt hiÖn tr¹ng B§G; tõ ®ã tæng hîp kh¸i qu¸t ®ưa ra
bé chØ b¸o vµ nh÷ng chØ sè vÒ B§G ë ViÖt Nam. Vưît lªn nh÷ng khã kh¨n
nµy, nÕu ViÖt Nam cã ®ưîc mét sù thèng nhÊt chung vÒ kh¸i niÖm thÕ nµo
lµ B§G, th× trªn c¬ së ®ã sÏ x©y dùng mét hÖ chØ sè ®¸nh gi¸ t×nh h×nh
thùc tiÔn B§G, sao cho võa s¸t víi quan niÖm chÝnh thèng cña quèc gia
võa phï hîp víi nhËn thøc chung cña quèc tÕ vµ ph¶n ¸nh ®óng nh÷ng
thµnh tùu, tån t¹i cña B§G, ®ưîc nhiÒu ngưêi thõa nhËn… dï ®ã lµ mét
vÊn ®Ò rÊt khã, nhưng l¹i cã ý nghÜa cho c«ng t¸c nghiªn cøu, nh»m thóc
®Èy thùc hiÖn vµ ®¸nh gi¸ mét c¸ch cô thÓ hiÖn tr¹ng B§G ë ViÖt Nam.

2. C¸ch tiÕp cËn nghiªn cøu vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi

C¸ch tiÕp cËn nghiªn cøu vÊn ®Ò B§G ë ViÖt Nam cña chóng t«i lµ xuÊt
ph¸t tõ ph©n tÝch c¸c ®Þnh nghÜa B§G rót ra nh÷ng biÓu hiÖn ®Æc trưng
kh«ng thÓ thiÕu, qua ®ã hÖ thèng hãa mét bé chØ b¸o ®Ó cã nh÷ng nhËn
biÕt ban ®Çu cho c¸c chØ sè B§G ë ViÖt Nam.

Cuèi thÕ kû XX vµ nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû XXI vÊn ®Ò “giíi” “®ưa giíi
vµo ph¸t triÓn” vµ “B×nh ®¼ng giíi” ®· ®ưîc x· héi th¶o luËn, trao ®æi réng
kh¾p. Theo ®ã kh¸i niÖm B§G ®· ®ưîc x¸c ®Þnh tư¬ng ®èi thèng nhÊt lµ
“B×nh ®¼ng vÒ ph¸p luËt, vÒ x· héi, bao gåm b×nh ®¼ng trong tiÕp cËn
nguån nh©n lùc, nguån vèn vµ c¸c nguån lùc s¶n xuÊt kh¸c, b×nh ®¼ng
trong thï lao c«ng viÖc vµ b×nh ®¼ng vÒ tiÕng nãi” (Th«ng qua sù b×nh
®¼ng giíi vÒ quyÒn, nguån lùc vµ tiÕng nãi: §ưa vÊn ®Ò giíi vµo ph¸t triÓn,
2001). 

Theo quan niÖm nµy 3 nhãm vÊn ®Ò ®· ®ưîc ®Ò cËp:

- B×nh ®¼ng trong tiÕp cËn c¸c nguån lùc ho¹t ®éng. NghÜa lµ nam, n÷
®Òu ®ưîc th«ng b¸o vµ ph©n bæ c¸c nguån lùc ®Çu vµo cña ho¹t ®éng mưu
sinh, ®Êt ®ai tiÒn vèn, tri thøc, kinh nghiÖm, gièng c©y, gièng con… Th«ng
b¸o vµ ph©n bæ cïng theo mét hÖ tiªu chuÈn như nhau, kh«ng ph©n biÖt
®èi xö víi nam hay víi n÷.
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- B×nh ®¼ng trong thô hưëng vÒ thµnh qu¶ ho¹t ®éng. Nam n÷ cïng
®ưîc xÕp h¹ng lo¹i lao ®éng theo tiªu chuÈn như nhau, cïng t¹o ra nh÷ng
thµnh tÝch, kÕt qu¶ như nhau, th× còng ®ưîc nhËn tiÒn lư¬ng, tiÒn thưëng
vµ c¸c ®·i ngé kh¸c còng như nhau. Kh«ng cßn nh÷ng vËn dông v« lý lµm
gi¶m thiÓu sù thô hưëng cña phô n÷.

- B×nh ®¼ng trong “Søc nÆng” cña ý kiÕn tõng giíi. HiÖn nay ë ViÖt
Nam kh«ng chØ cã ë vïng cao miÒn nói mµ c¶ ë ®ång b»ng vµ miÒn xu«i
vÉn cßn tån t¹i nh÷ng trë ng¹i khiÕn cho phô n÷ kh«ng ®ưîc tham dù c¸c
héi nghÞ quan träng: héi nghÞ s¶n xuÊt; héi nghÞ ph©n bæ nguån lùc cho c¸c
kÕ ho¹ch, ho¹t ®éng. V× vËy, sù l¾ng nghe tiÕng nãi cña phô n÷ bÞ h¹n chÕ
rÊt nhiÒu. Thùc tÕ cho thÊy sù thùc hiÖn b×nh ®¼ng trong ph©n bæ nguån lùc
®Çu vµo, b×nh ®¼ng trong thô hưëng thµnh qu¶ ®Çu ra vµ b×nh ®¼ng vÒ tiÕng
nãi kh«ng dÔ thùc hiÖn. Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n g©y nªn lµ sù kh¸c
biÖt nam/n÷. Ngoµi nh÷ng nÐt tư¬ng ®ång hä cßn cã nh÷ng ®iÓm kh¸c
nhau: chiÒu cao trung b×nh; c©n nÆng trung b×nh; ®é co cña c¬ b¾p; nhÞp
®Ëp cña con tim; råi thai nghÐn; sinh në vµ ch¨m sãc con thêi kú cßn bÕ ½m
cña phô n÷ kh¸c nam giíi. §iÒu ®ã dÉn ®Õn chç nhÞp ®é thao t¸c, kÕt qu¶
vËn hµnh m¸y mãc thiÕt bÞ ë mét thêi ®iÓm nµo ®ã kh«ng như nhau, kÕt
qu¶ ®Çu ra kh«ng b»ng nhau. Chóng ta rÊt khã ®¹t ®ưîc b×nh ®¼ng vÒ quyÒn
tham gia, quyÒn thô hưëng thô thµnh qu¶ ho¹t ®éng cho nam vµ cho n÷,
nÕu như gia ®×nh, céng ®ång c¬ së vµ toµn x· héi, kh«ng tËp trung ®Çu tư
t×m kiÕm nh÷ng quyÕt s¸ch bæ trî nh»m khèng chÕ ®i ®Õn gi¶m thiÓu nh÷ng
khiÕm khuyÕt, khuyÕn khÝch nam vµ n÷ hîp t¸c chia sÎ tèt nh÷ng bËn bÞu
vưíng m¾c trong cuéc sèng ®Ó c¶ hai cïng ph¸t triÓn l©u bÒn.

Theo tinh thÇn nµy, n¨m 2003 UNESCO t¹i ViÖt Nam trong mét tµi liÖu
chÝnh thøc ®· ®Þnh nghÜa: B§G lµ sù coi träng ngang b»ng cña x· héi ®èi
víi nh÷ng ®iÓm tư¬ng ®ång hoÆc kh¸c biÖt gi÷a phô n÷ vµ nam giíi, dÉn
®Õn tÊt yÕu ph¶i coi träng vai trß mµ mçi giíi ®¶m nhËn. Nam vµ n÷ ®Òu
lµ nh÷ng ®èi t¸c ®Çy ®ñ trong mét gia ®×nh, mçi céng ®ång vµ toµn x· héi.

Èn s©u trong ®Þnh nghÜa nµy ®· hÐ lé víi chóng ta nh÷ng ®iÒu kiÖn gióp
x· héi, gia ®×nh, céng ®ång thÓ hiÖn sù tr©n träng ®èi víi nh÷ng nÐt tư¬ng
®ång vµ kh¸c biÖt, coi träng vai trß mçi giíi ®¶m nhËn vµ x¸c ®Þnh nam
n÷ lµ nh÷ng “®èi t¸c ®Çy ®ñ” (t¸c gi¶ nhÊn m¹nh) trong gia ®×nh vµ céng
®ång. Nh÷ng ®iÒu kiÖn nµy theo chóng t«i còng lµ nh÷ng chØ b¸o ®Ó nhËn
diÖn B§G. §ã lµ:

- HÖ thèng chÝnh s¸ch dµnh riªng cho phô n÷.

- HÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p h¹n chÕ t¸c ®éng ngưîc chiÒu cña c¸c chÝnh
s¸ch ưu tiªn phô n÷.
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- Vµ danh môc c¸c nghÒ thÝch hîp cho riªng nam vµ n÷.

§ång thuËn víi quan ®iÓm cña UNESCO nhiÒu quèc gia ®· ban hµnh
nh÷ng chÝnh s¸ch dµnh riªng cho phô n÷, ®Æc biÖt trong lÜnh vùc thai s¶n,
ch¨m sãc y tÕ; ®· x¸c ®Þnh danh môc ngµnh nghÒ thÝch hîp víi phô n÷
hoÆc nam giíi. Vµ bưíc ®Çu ®· tÝnh ®Õn c¸c gi¶i ph¸p h¹n chÕ t¸c ®éng
ngưîc chiÒu cña chÝnh s¸ch ưu tiªn phô n÷. VÝ dô như sù gi¶m thuÕ cho
c¸c doanh nghiÖp ®«ng lao ®éng n÷ ë ViÖt nam. 

ë ViÖt Nam LuËt B×nh ®¼ng giíi n¨m 2006  quy ®Þnh “B×nh ®¼ng giíi
lµ viÖc nam vµ n÷ cã vÞ trÝ, vai trß ngang nhau, ®ưîc t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t huy
n¨ng lùc cña m×nh cho sù ph¸t triÓn gia ®×nh, céng ®ång vµ thô hưëng như
nhau thµnh qu¶ ph¸t triÓn”.

§Þnh nghÜa nµy mét lÇn n÷a nhÊn m¹nh:

- nam vµ n÷ cã vÞ trÝ ngang nhau;

- ®ưîc t¹o ®iÒu kiÖn ngang nhau cho sù ph¸t triÓn; 

- vµ hưëng thô thµnh qu¶ ngang nhau.

VÒ mÆt lý luËn vµ thùc tiÔn, vai trß thưêng ®ưîc nhËn diÖn như nh÷ng
ho¹t ®éng (hay nh÷ng c«ng viÖc) ®ưîc chê ®îi. VÞ trÝ lµ “chç ®øng” mµ
con ngưêi chiÕm gi÷ ®ưîc, nhê vµo kÕt qu¶ thùc hiÖn vai trß vµ nhê vµo
sù ®¸nh gi¸ ®èi víi kÕt qu¶ Êy. KÕt qu¶ thùc hiÖn vai trß lµ yÕu tè cã thÓ
®o lưêng ®ưîc (®o b»ng tiÒn, b»ng ®¹i lưîng thêi gian hay b»ng gi¸ trÞ sö
dông ngay) nªn thưêng mang tÝnh kh¸ch quan. Sù ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc
hiÖn vai trß thưêng mang tÝnh chñ quan nhiÒu h¬n, v× ph¶i phô thuéc vµo
nhiÒu yÕu tè chñ quan (chñ quan trong chñ thÓ ®¸nh gi¸ vµ bÞ chi phèi bëi
phong tôc tËp qu¸n, nhÊt lµ tËp qu¸n träng nam khinh n÷). V× vËy, ë ®©u
cßn cã sù bÊt cËp gi÷a vai trß vµ vÞ trÝ cña phô n÷ th× ë ®ã vÉn cã nguy c¬
t¹o ra nhiÒu bÊt cËp kh¸c.

Sù phï hîp gi÷a vai trß vµ vÞ trÝ kh«ng nh÷ng lµ thưíc ®o quan träng
®Ó ®¸nh gi¸ tiÕn bé phô n÷. Suy cho cïng ®ã còng lµ nh÷ng thưíc ®o cña
B§G vµ tù b¶n th©n nã ®· kh¼ng ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan, c¸c ®iÒu
kiÖn ®ưîc t¹o ra cho sù phÊn ®Êu cña hai giíi, sù tham gia cña hai giíi vµo
ho¹t ®éng chung, ®Æc biÖt lµ lao ®éng viÖc lµm, gi¸o dôc - ®µo t¹o, ho¹t
®éng qu¶n lý l·nh ®¹o… Tû lÖ nam n÷ trong lÜnh vùc nµy lµ nh÷ng th«ng
sè quan träng nhÊt.

Thµnh qu¶ ph¸t triÓn cã thÓ gåm nhiÒu yÕu tè: tiÒn lư¬ng, tiÒn thưëng,
møc sèng vËt chÊt, tinh thÇn, sù suy t«n cña x· héi, sù n©ng cao søc kháe,
thuyªn gi¶m bÖnh tËt vµ kÐo dµi tuæi thä.
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3. §Ò xuÊt c¸c chØ b¸o nhËn biÕt b×nh ®¼ng giíi ë ViÖt Nam

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn, chóng ta cã thÓ tæng hîp rót ra 6 chØ b¸o nhËn
biÕt B§G ë ViÖt Nam như sau:

3.1. C¸c ®iÒu kiÖn ®ưîc t¹o ra như nhau cho sù phÊn ®Êu cña hai giíi
nam vµ n÷. Nh÷ng ®iÒu kiÖn nµy cã tÝnh ®Õn ®Æc ®iÓm t©m sinh lý cña mçi
giíi, hoµn c¶nh nãi chung cña toµn x· héi vµ ®Æc ®iÓm vïng miÒn.

3.2. §ã lµ møc ®é tham gia như nhau cña c¶ hai giíi vµo ho¹t ®éng
chung, ®Æc biÖt lµ c¸c ho¹t ®éng quan träng như viÖc lµm, lao ®éng nghÒ
nghiÖp, gi¸o dôc ®µo t¹o, qu¶n lý l·nh ®¹o. Tû lÖ nam n÷, tư¬ng quan cña
tû lÖ ®ã lµ chØ sè quan träng nhÊt.

3.3. Nam n÷ ®ưîc hưëng thô c«ng b»ng thµnh qu¶ cña sù ph¸t triÓn.

3.4. §ã lµ sù tù nguyÖn hîp t¸c, tÝch cùc chia sÎ víi phô n÷ c«ng viÖc
néi trî, gi¸o dôc con ch¸u, ch¨m sãc ngưêi giµ, ngưêi èm ®au tµn tËt,
kh«ng cßn quan niÖm cho r»ng nh÷ng c«ng viÖc Êy lµ viÖc cña riªng phô
n÷, kh«ng cßn b¹o hµnh víi phô n÷ vµ em g¸i.

3.5. Cã thÓ cã nh÷ng ®¬n vÞ tiªn tiÕn, nh÷ng m« h×nh tæ chøc thùc tiÔn
®ưîc ®Çu tư x©y dùng sao cho n¬i ®ã nh÷ng thµnh qu¶ cña B§G ®ưîc biÓu
hiÖn râ rÖt, kh«ng chØ trong mong muèn, trªn lêi nãi cña con ngưêi mµ lµ
trong thùc tiÔn sinh ®éng, trªn thùc tÕ cuéc sèng thưêng ngµy. §¬n vÞ ®ã
kh«ng cßn n¹n b¹o hµnh ®èi víi phô n÷, trÎ em g¸i kh«ng ph¶i nghØ ë nhµ,
nhưêng quyÒn ®Õn líp cho em trai, tiÕng nãi cña phô n÷ ®ưîc l¾ng nghe, ý
kiÕn ®óng cña hä ®ưîc t«n träng. Kh¸t väng cña phô n÷ ®ưîc chó ý th¨m dß.
Phô n÷ còng ®ưîc hưëng c«ng b»ng như nam, c¸c chÕ ®é b¶o trî, b¶o hiÓm
y tÕ - x· héi, c¸c phóc lîi c«ng céng cïng víi nh÷ng suy t«n vÒ tinh thÇn lao
®éng bËc cao, lao ®éng tiªn tiÕn, chiÕn sü thi ®ua, anh hïng lao ®éng…

3.6. Cuèi cïng lµ chØ b¸o ph¶n ¸nh sù trưëng thµnh cña c¶ hai giíi. §Æc
biÖt lµ giíi n÷ cÇn ®ưîc lín h¬n vÒ tÇm vãc, cao h¬n vÒ tr×nh ®é, th«ng
th¹o h¬n kü n¨ng sèng vµ kü n¨ng nghÒ, thuyªn gi¶m nhiÒu h¬n vÒ nh÷ng
bÖnh tËt phæ biÕn, tuæi thä ®ưîc kÐo dµi h¬n. 

Tõ nh÷ng ®Þnh nghÜa ®· ®ưîc ph©n tÝch, chóng t«i rót ra 6 chØ b¸o nhËn
diÖn B§G như ®· tr×nh bµy ë trªn vµ mçi chØ b¸o ®Òu chøa ®ùng trong ®ã
nh÷ng th«ng tin ®Þnh tÝnh, ®Þnh lưîng râ rÖt.

Khi kh¶o s¸t thùc tiÔn, ngưêi ta ph¶i ph©n tÝch bé chØ b¸o, lÊy ra nh÷ng
th«ng tin ®Þnh tÝnh, ®Þnh lưîng cÇn thu thËp, råi sö dông nã như nh÷ng chØ
sè, nh÷ng c«ng cô chuyªn dông, ®Ó ®o lưêng thùc tr¹ng B§G mét c¸ch
trùc tiÕp, trùc diÖn.
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Trong 6 chØ b¸o nªu trªn, c¸c chØ b¸o 1, 2, 3 lµ quan träng h¬n c¶. Nã
ph¶n ¸nh thùc chÊt néi dung quan träng nhÊt cña B§G. Kh«ng t¹o ra ®iÒu
kiÖn xuÊt ph¸t như nhau ®Ó phô n÷ tham gia như nam giíi vµo ho¹t ®éng
chung th× kh«ng thÓ cã sù hưëng thô như nhau thµnh qu¶ thu ®ưîc. Do ®ã,
mäi sù nç lùc ®Ó thùc hiÖn B§G chØ lµ v« väng kh«ng thÓ trë thµnh hiÖn
thùc ®ưîc. ChØ b¸o thø 4 lµ ®iÒu kiÖn kh«ng thÓ thiÕu. Nã ph¶n ¸nh sù lan
táa cña tư tưëng b×nh ®¼ng giíi vµo lÜnh vùc gia ®×nh, t¹o thªm hîp lùc
thóc ®Èy sù thùc hiÖn B§G chãng ®i ®Õn thµnh c«ng.

ChØ b¸o thø 5 kh¼ng ®Þnh sù chÊp nhËn hay chưa chÊp nhËn cña thùc
tiÔn ®èi víi c¸c chØ b¸o ®· chän. Do ®ã nã còng kh¼ng ®Þnh møc ®é bÒn
v÷ng cña thµnh qu¶ thu ®ưîc.

ChØ b¸o thø 6 ®o ®Õm thµnh qu¶ B§G trong lÜnh vùc trưëng thµnh cña
con ngưêi ë hai giíi. Thóc ®Èy thùc hiÖn B§G kh«ng chØ cÇn cho sù ph¸t
triÓn s¶n xuÊt, hoµn thiÖn quan hÖ cho gia ®×nh, cho céng ®ång mµ h¬n thÕ
nã cßn ®em ®Õn h¹nh phóc vµ ph¸t triÓn toµn diÖn con ngưêi.

S¸u chØ b¸o nªu trªn hîp thµnh bé c«ng cô ®¸nh gi¸ thùc tiÔn thùc thi
B§G. §ång thêi ®ã còng lµ 6 tiªu thøc n»m trong môc tiªu phÊn ®Êu thùc
hiÖn B§G mét c¸ch bÒn v÷ng.n
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