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Tãm t¾t: Bµi viÕt nµy nh»m ®¸nh gi¸ khung chÝnh s¸ch ¶nh
hưëng ®Õn chøc n¨ng kinh tÕ cña gia ®×nh ViÖt Nam giai ®o¹n
1986 – 2016 vµ nªu lªn nh÷ng quan ®iÓm ®Þnh hưíng chÝnh s¸ch
trong giai ®o¹n tiÕp theo. C¸c chÝnh s¸ch ¶nh hưëng ®Õn gia
®×nh nãi chung vµ chøc n¨ng kinh tÕ cña gia ®×nh nãi riªng cña
ViÖt Nam thưêng n»m r¶i r¸c trong c¸c chÝnh s¸ch vÒ xãa ®ãi
gi¶m nghÌo, viÖc lµm, tÝn dông vµ n«ng nghiÖp n«ng th«n, ®·
gióp ®¹t ®ưîc c¸c môc tiªu ®Ò ra cña ChÝnh phñ: c¶i thiÖn t×nh
tr¹ng ®ãi nghÌo, n©ng cao phóc lîi cho ngưêi nghÌo cña c¸c hé
gia ®×nh ë n«ng th«n; t¹o ra nhiÒu viÖc lµm cho x· héi vµ xuÊt
khÈu lao ®éng; gãp phÇn më réng ngµnh nghÒ cho c¸c hé gia
®×nh ë n«ng th«n. Tuy nhiªn c¸c chÝnh s¸ch ®ưîc cho lµ vÉn cßn
nh÷ng h¹n chÕ cÇn kh¾c phôc khi chưa t¹o ®ưîc sù g¾n kÕt
chung trong môc tiªu gi¶m nghÌo, chưa tËp trung ®óng møc vµo
viÖc gi¶i quyÕt nguyªn nh©n cña ®ãi nghÌo, chưa chó träng ®Õn
chÊt lưîng viÖc lµm, chưa tÝnh ®Õn hiÖu qu¶ cña viÖc sö dông
®ång vèn v.v..
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Gia ®×nh kh«ng chØ lµ mét tÕ bµo cña x· héi mµ cßn lµ mét ®¬n vÞ s¶n

xuÊt kinh tÕ trong x· héi. Gia ®×nh cã mét vai trß ®Æc biÖt quan träng ®èi

víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña mçi quèc gia. Aguirre (2006) cho r»ng vai trß

cña gia ®×nh ®èi víi kinh tÕ thÓ hiÖn ë viÖc sö dông c¸c nguån lùc s¶n xuÊt,

c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµ cÊu tróc kinh tÕ. Do vËy ®Ó gia ®×nh ph¸t huy

®ưîc chøc n¨ng kinh tÕ cña m×nh mét c¸ch hiÖu qu¶ th× nh÷ng chÝnh s¸ch

cña ChÝnh phñ víi gia ®×nh lµ rÊt quan träng. Bµi viÕt nµy nh»m ®¸nh gi¸

khung chÝnh s¸ch ¶nh hưëng ®Õn chøc n¨ng kinh tÕ cña gia ®×nh ViÖt Nam

giai ®o¹n 1986 – 2016 vµ nªu lªn nh÷ng quan ®iÓm ®Þnh hưíng chÝnh s¸ch

trong giai ®o¹n tiÕp theo.

1. Mét sè quan ®iÓm vÒ chÝnh s¸ch gia ®×nh

Quan niÖm vÒ chÝnh s¸ch gia ®×nh nhËn ®ưîc nhiÒu sù quan t©m cña

c¸c häc gi¶ trªn thÕ giíi. Cã nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau vÒ vÊn ®Ò nµy.

Kamerman and Kahn (1978) cho r»ng chÝnh s¸ch gia ®×nh ®ưîc hiÓu lµ:

“Mäi thø mµ ChÝnh phñ ¸p ®Æt ®ưîc lµm hoÆc kh«ng ®ưîc lµm ®èi víi gia

®×nh” (Kamerman vµ Kahn eds., 1978: pp 3). Zimmerman (1995) kÕt

luËn: “ChÝnh s¸ch gia ®×nh bao gåm mét tËp hîp lùa chän võa chung võa

riªng liªn quan ®Õn viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò gia ®×nh ph¸t sinh trong

cuéc sèng” (Zimmerman, Shirley L., 1995: pp 3). Song, thùc tÕ, kh¸i niÖm

cña Kamerman vµ Kahn (1997) ®ưîc sö dông nhiÒu h¬n c¶: “ChÝnh s¸ch

gia ®×nh gåm c¸c luËt ®Þnh, qui ®Þnh vµ lîi Ých, ®«i khi lµ c¸c ®iÒu kho¶n

b¾t buéc hưíng ®Õn ®èi tưîng cô thÓ như mçi c¸ nh©n hoÆc cho toµn bé

gia ®×nh nh»m ®¹t ®ưîc nh÷ng môc tiªu nµo ®ã” (Kamerman vµ Kahn

eds., 1978: pp 3).

C¸c nghiªn cøu cña phư¬ng T©y sö dông kh¸i niÖm chÝnh s¸ch gia ®×nh

liªn quan ®Õn ®èi tưîng c¸c gia ®×nh cã trÎ em lµ chñ yÕu. Song xÐt theo

bèi c¶nh ë khu vùc Ch©u ¸ nhiÒu t¸c gi¶ l¹i ®ång thuËn r»ng cÇn ph¶i cã

nh÷ng chÝnh s¸ch hưíng ®Õn nh÷ng gia ®×nh cã ngưêi cao tuæi. Thùc tÕ lµ

nh÷ng gia ®×nh truyÒn thèng ë khu vùc Ch©u ¸ thưêng cã xu hưíng ë cïng

vµ ch¨m sãc bè mÑ giµ (Lockhart, 2001; Ikels, 2004) do vËy cÇn më réng

thªm ph¹m vi vµ néi hµm cña kh¸i niÖm. Mét c¸ch tiÕp cËn kh¸c cña

Gauthier and Hatzius (1997) l¹i lËp luËn, c¸c chÝnh s¸ch gia ®×nh cÇn ®ưîc

nghiªn cøu tæng hîp ®èi víi toµn bé c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn gia ®×nh gåm:

vÊn ®Ò søc kháe, thu nhËp thÊp, viÖc lµm, gi¸o dôc, téi ph¹m, vèn x· héi,

nh©n chñng häc, quyÒn con ngưêi vµ c¸c mèi quan hÖ liªn quan vÒ giíi. 
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Trong khi ®ã Wsoff, Fran vµ Ian Dey (2000) l¹i cho r»ng chÝnh s¸ch

gia ®×nh cã thÓ tiÕp cËn theo nghÜa réng hay hÑp, râ rµng hay kh«ng râ

rµng, toµn diÖn hay lùa chän, liªn kÕt hay rêi r¹c, chÝnh s¸ch cho hµng lo¹t

gia ®×nh hay cho mét lo¹i h×nh gia ®×nh nhÊt ®Þnh. §ång nhÊt víi quan

®iÓm nµy, Kamerman vµ Kahn (1978) còng cho r»ng chÝnh s¸ch gia ®×nh

cã thÓ bao gåm chÝnh s¸ch gia ®×nh râ rµng (explicit family policy) vµ

chÝnh s¸ch gia ®×nh kh«ng râ rµng (implicit family policy). ChÝnh s¸ch

gia ®×nh râ rµng lµ c¸c chÝnh s¸ch nh»m vµo c¸c chøc n¨ng cña gia ®×nh

như chøc n¨ng kinh tÕ, chøc n¨ng sinh ®Î, chøc n¨ng nu«i dưìng vµ ch¨m

sãc trÎ con v.v. ChÝnh s¸ch gia ®×nh kh«ng râ rµng lµ nh÷ng chÝnh s¸ch

vµ hµnh ®éng cña chÝnh phñ kh«ng nh»m vµo gia ®×nh nhưng chóng l¹i

¶nh hưëng gi¸n tiÕp ®Õn gia ®×nh như chÝnh s¸ch vÒ nhµ ë, viÖc lµm, y tÕ,

gi¸o dôc, v.v.

Kamerman vµ Kahn (1978) khi nghiªn cøu chÝnh s¸ch gia ®×nh cña 14

nưíc ®· chia chÝnh s¸ch gia ®×nh cña c¸c nưíc nµy thµnh 3 lo¹i: 

C¸c nưíc cã chÝnh s¸ch gia ®×nh râ rµng vµ toµn diÖn như Thôy Sü, Na

Uy, Hungary, TiÖp Kh¾c vµ Ph¸p.

C¸c nưíc cã chÝnh s¸ch gia ®×nh nhưng l¹i n»m r¶i r¸c ë c¸c chÝnh s¸ch

kh¸c nhau bao gåm c¸c nưíc như ¸o, CHLB §øc, Ba Lan, PhÇn Lan vµ

§an M¹ch. 

C¸c nưíc cã chÝnh s¸ch gia ®×nh kh«ng râ rµng như Anh, Canada,

Israel vµ Mü. Tuy nhiªn, Kamerman vµ Kahn còng cho r»ng sù ph©n biÖt

nµy chØ mang tÝnh tư¬ng ®èi vµ rÊt khã ®Ó x¸c ®Þnh chÝnh s¸ch gia ®×nh

nµo lµ râ rµng hay kh«ng râ rµng, tæng thÓ hay côc bé, c©n ®èi hay kh«ng

c©n ®èi. 

Kamerman vµ Kahn (1997) ®· ®i ®Õn kÕt luËn vÒ kh¸i niÖm chÝnh s¸ch

gia ®×nh như sau: NÕu xem xÐt trªn gãc ®é ¶nh hưëng trùc tiÕp hay gi¸n

tiÕp th× chÝnh s¸ch gia ®×nh lµ “tÊt c¶ nh÷ng g× mµ chÝnh phñ lµm ®èi víi

vµ cho gia ®×nh” cho dï trong hÖ thèng ph¸p luËt cña mçi quèc gia cã hay

kh«ng cã ch÷ “chÝnh s¸ch gia ®×nh”. 

ViÖt Nam cã mét sè ®iÓm tư¬ng ®ång víi mét sè quèc gia trªn thÕ giíi

như ¸o, CHLB §øc, Ba Lan, PhÇn Lan vµ §an M¹ch vÒ chÝnh s¸ch gia

®×nh. Trong nhãm nh÷ng nưíc nµy, chÝnh s¸ch gia ®×nh n»m r¶i r¸c ë c¸c

v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c nhau. C¸c chÝnh s¸ch ¶nh hưëng ®Õn gia ®×nh nãi
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chung vµ chøc n¨ng kinh tÕ cña gia ®×nh nãi riªng cña ViÖt Nam thưêng

thÓ hiÖn trong c¸c chÝnh s¸ch vÒ xãa ®ãi gi¶m nghÌo, viÖc lµm, tÝn dông

vµ n«ng nghiÖp n«ng th«n v.v..

ViÖt Nam kh«ng cã nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt cô thÓ quy ®Þnh chøc n¨ng

kinh tÕ cña gia ®×nh. Ch¼ng h¹n như, LuËt H«n nh©n vµ Gia ®×nh ®ưîc

Quèc héi khãa XIII th«ng qua ngµy 19/6/2014 mang tÝnh chÊt d©n sù

nhiÒu h¬n tÝnh chÊt kinh tÕ. LuËt cã c¸c quy ph¹m ph¸p luËt ®ưîc quy ®Þnh

®Ó gi¶i quyÕt c¸c mèi quan hÖ d©n sù cña gia ®×nh như quan hÖ h«n nh©n,

cÊp dưìng, chÕ ®é tµi s¶n cña vî chång, vÊn ®Ò ly h«n nhưng kh«ng cã

nh÷ng quy ph¹m ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng kinh tÕ cña gia ®×nh. 

2. Khung chÝnh s¸ch liªn quan ®Õnchøc n¨ng kinh tÕ cña gia ®×nh
ViÖt Nam

Trong sè c¸c chÝnh s¸ch vÒ gia ®×nh, chÝnh s¸ch cã ¶nh hưëng nhiÒu

nhÊt ®Õn chøc n¨ng kinh tÕ cña gia ®×nh ViÖt Nam lµ nh÷ng chÝnh s¸ch vÒ

ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n vµ chÝnh s¸ch xãa ®ãi gi¶m nghÌo. 

ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n

§Æc thï cña ViÖt Nam lµ ®a sè d©n cư sèng ë n«ng th«n, sinh kÕ chÝnh

vÉn lµ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nªn Nhµ nưíc ®· cã nh÷ng

chÝnh s¸ch ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cho h¬n 11 triÖu hé gia ®×nh ë

n«ng th«n.

KÓ tõ khi ®æi míi kinh tÕ, mét trong nh÷ng chÝnh s¸ch ¶nh hưëng nhiÒu

®Õn c¸c hé gia ®×nh ë n«ng th«n lµ NghÞ quyÕt 10 vÒ ®æi míi qu¶n lý n«ng

nghiÖp do Bé ChÝnh trÞ ban hµnh ngµy 5/4/1988. Néi dung c¬ b¶n cña

NghÞ quyÕt 10 lµ thùc hiÖn kho¸n gän ®Õn hé n«ng d©n, c«ng nhËn hé

n«ng d©n lµ ®¬n vÞ kinh tÕ tù chñ. Nh÷ng quy ®Þnh trong kho¸n 10 ®· cho

phÐp ngưêi n«ng d©n hoµn toµn lµm chñ ®ưîc c«ng viÖc s¶n xuÊt cña m×nh

vµ chØ ph¶i nép thuÕ cho Nhµ nưíc theo luËt ®Þnh. NghÞ quyÕt 10 ®· kh¬i

dËy nhiÒu nguån lùc vµ tiÒm n¨ng ®Ó kinh tÕ hé gia ®×nh ph¸t triÓn, ngưêi

n«ng d©n sö dông ruéng ®Êt tèt h¬n, chñ ®éng ®Çu tư vèn ®Ó th©m canh

t¨ng vô... TiÕp theo NghÞ quyÕt 10, LuËt §Êt ®ai 1993, LuËt §Êt ®ai söa

®æi 2001, 2003 vµ LuËt §Êt ®ai söa ®æi 2013 ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi

h¬n n÷a cho c¸c hé gia ®×nh trong viÖc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

LuËt §Êt ®ai 1993 ®· më réng quyÒn sö dông ®Êt ®èi víi c¸c hé gia

Nghiªn cøu Gia ®×nh vµ Giíi. QuyÓn 26, sè 5, tr. 3-14
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®×nh, khi tham gia vµo quan hÖ ruéng ®Êt ®ưîc Nhµ nưíc trao cho 5 quyÒn:

chuyÓn ®æi, chuyÓn nhưîng, cho thuª, thõa kÕ vµ thÕ chÊp. §Õn LuËt §Êt

®ai söa ®æi 2013, thêi h¹n giao ®Êt n«ng nghiÖp cho hé gia ®×nh ®· t¨ng

tõ 20 n¨m lªn 50 n¨m, LuËt còng cho phÐp c¸c hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®ưîc

tÝch tô ®Êt víi diÖn tÝch lín h¬n trưíc. 

Mét chÝnh s¸ch n÷a còng cã t¸c ®éng nhiÒu ®Õn chøc n¨ng kinh tÕ cña

c¸c hé gia ®×nh sèng ë n«ng th«n lµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i.

NghÞ quyÕt 03/2000/NQ – CP vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i ®· khuyÕn

khÝch ph¸t triÓn s¶n xuÊt quy m« hé gia ®×nh víi c¸c chÝnh s¸ch ưu ®·i

sau:

+ ¦u ®·i thuÕ trong qu¸ tr×nh më réng s¶n xuÊt (thuÕ VAT, thuÕ thu

nhËp, Nhµ nưíc xÐt miÔn thuÕ thu nhËp cho c¸c trang tr¹i víi thêi gian tèi

®a theo N§ sè 51/1999/N§ - CP…).

+ ¦u tiªn vay vèn tõ Quü hç trî ®Çu tư ph¸t triÓn cña Nhµ nưíc theo

chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu tư trong nưíc.

+ Hç trî ®Çu tư ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng vÒ giao th«ng, ®iÖn, thuû lîi,

c¬ së chÕ biÕn…

ChÝnh s¸ch xãa ®ãi gi¶m nghÌo:

Bªn c¹nh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n, chÝnh s¸ch xãa

®ãi gi¶m nghÌo còng t¸c ®éng nhiÒu ®Õn chøc n¨ng kinh tÕ cña c¸c hé gia

®×nh ë n«ng th«n. ChÝnh s¸ch gi¶m nghÌo cña ViÖt Nam cho ®Õn nay ®ưîc

chia thµnh c¸c thêi kú sau: 

+ Thêi kú 1998 – 2000: ChÝnh phñ ®· ban hµnh Q§ sè 133/1998/Q§

– TTg vÒ viÖc phª duyÖt Chư¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia xãa ®ãi gi¶m

nghÌo trong giai ®o¹n 1998 – 2000. Chư¬ng tr×nh gåm nhiÒu dù ¸n như

®Çu tư x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, hç trî s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn ngµnh nghÒ,

tÝn dông ®èi víi ngưêi nghÌo… Chư¬ng tr×nh cßn bao gåm c¶ c«ng t¸c

®Þnh canh, ®Þnh cư vµ hç trî c¸c ®ång bµo d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n nh»m

t¹o ra c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi, phï hîp ®Ó hç trî c¸c hé nghÌo ph¸t triÓn

s¶n xuÊt, t¨ng thu nhËp, xãa ®ãi gi¶m nghÌo. Tæng vèn ®Çu tư vµ nguån

vèn cña chư¬ng tr×nh kho¶ng 10.000 tû ®ång.

Bªn c¹nh ®ã ChÝnh phñ cßn ban hµnh QuyÕt ®Þnh 135/1998/Q§ – TTg

phª duyÖt Chư¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n

NguyÔn ChiÕn Th¾ng, Lý Hoµng Mai
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miÒn nói vµ vïng s©u, vïng xa. Néi dung chñ yÕu cña Chư¬ng tr×nh 135

lµ: c¬ së h¹ tÇng th«n xãm vµ x·; c¬ së h¹ tÇng liªn x·; ®Þnh cư vµ ®Þnh

canh cho c¸c céng ®ång thiÓu sè; khuyÕn n«ng vµ khuyÕn l©m… Tæng

kinh phÝ cho giai ®o¹n 1999 – 2004 kho¶ng 6.795 tû ®ång.

+ Thêi kú 2001 – 2005: ChÝnh phñ ®· ban hµnh Q§ sè 143/2001/Q§

– TTg vÒ viÖc phª duyÖt Chư¬ng tr×nh Môc tiªu quèc gia xãa ®ãi gi¶m

nghÌo vµ viÖc lµm giai ®o¹n 2001 – 2005. Nguån vèn huy ®éng cña

chư¬ng tr×nh kho¶ng 22.580 tû ®ång. Néi dung cña chư¬ng tr×nh gåm 2

néi dung: xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ viÖc lµm. 

+ Thêi kú 2006 – 2010: Thñ tưíng ChÝnh phñ ban hµnh Q§ sè

20/2007/Q§ – TTg phª duyÖt Chư¬ng tr×nh Môc tiªu quèc gia xãa ®ãi

gi¶m nghÌo 2006 – 2010. C¸c chÝnh s¸ch cña Chư¬ng tr×nh ph©n thµnh 2

nhãm chÝnh s¸ch: 1) nhãm chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c hé gia ®×nh

nghÌo ph¸t triÓn s¶n xuÊt, t¨ng thu nhËp như chÝnh s¸ch tÝn dông, ®Êt ®ai,

d¹y nghÒ; 2) nhãm chÝnh s¸ch t¹o c¬ héi ®Ó c¸c hé gia ®×nh nghÌo tiÕp cËn

c¸c dÞch vô x· héi như y tÕ, gi¸o dôc, nhµ ë vµ nưíc sinh ho¹t, ph¸p

lý.Tæng kinh phÝ cña chư¬ng tr×nh kho¶ng 43.488 tû ®ång.

+ Thêi kú 2011 – 2015: Thñ tưíng ChÝnh phñ ban hµnh Q§ sè

1489/2012/Q§ – TTg phª duyÖt Chư¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia gi¶m

nghÌo bÒn v÷ng giai ®o¹n 2012 – 2015. §èi tưîng cña chư¬ng tr×nh lµ

ngưêi nghÌo, hé nghÌo trong ®ã ưu tiªn ngưêi nghÌo lµ ngưêi d©n téc

thiÓu sè, ngưêi cao tuæi, ngưêi khuyÕt tËt, phô n÷ vµ trÎ em. Tæng kinh

phÝ cho Chư¬ng tr×nh kho¶ng 27.509 tû ®ång.

ChÝnh s¸ch viÖc lµm

ChÝnh s¸ch viÖc lµm ®èi víi c¸c hé gia ®×nh chñ yÕu hưíng ®Õn môc

tiªu khuyÕn khÝch t¹o viÖc lµm míi, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ngµnh nghÒ

n«ng th«n vµ khuyÕn khÝch xuÊt khÈu lao ®éng.

C¬ së ph¸p lý cña chÝnh s¸ch viÖc lµm cã tõ n¨m 1992 qua Chư¬ng

tr×nh viÖc lµm quèc gia theo NghÞ quyÕt sè 120/1992/NQ-H§BT. Nhµ

nưíc cã biÖn ph¸p hç trî b»ng c¸ch lËp Quü quèc gia vÒ gi¶i quyÕt viÖc

lµm. Quü cung cÊp c¸c kho¶n vay víi l·i suÊt ưu ®·i ®Ó doanh nghiÖp vµ

hé gia ®×nh t¹o viÖc lµm vµ xuÊt khÈu lao ®éng.

TiÕp theo n¨m 2000, Thñ tưëng ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè

132/2000/Q§ – TTg vÒ mét sè chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ngµnh

Nghiªn cøu Gia ®×nh vµ Giíi. QuyÓn 26, sè 5, tr. 3-14
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nghÒ n«ng th«n. QuyÕt ®Þnh 132 ưu tiªn ®µo t¹o vµ sö dông lao ®éng ®èi

víi nh÷ng hé gia ®×nh mµ Nhµ nưíc thu håi ®Êt ®Ó ph¸t triÓn ngµnh nghÒ,

lao ®éng lµ ngưêi ®Þa phư¬ng (®iÒu 10).

Bªn c¹nh chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ngµnh nghÒ n«ng th«n

Nhµ nưíc cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu lao ®éng. QuyÕt ®Þnh sè

365/2004/Q§-NHNN vÒ viÖc cho vay ®èi víi ngưêi lao ®éng ViÖt Nam

®i lµm viÖc ë nưíc ngoµi, ®· cho ngưêi lao ®éng vay th«ng qua hé gia ®×nh

víi møc cho vay tèi ®a lµ 20 triÖu ®ång kh«ng ph¶i ¸p dông biÖn ph¸p b¶o

®¶m b»ng tµi s¶n. ChÝnh phñ còng ®· h×nh thµnh mét hÖ thèng chÝnh s¸ch

thóc ®Èy viÖc lµm ngoµi nưíc, x©y dùng c¸c chư¬ng tr×nh trän gãi tõ ®µo

t¹o, cho vay vèn ®Ó hç trî ngưêi lao ®éng khi vÒ nưíc, ®Æc biÖt lµ ngưêi

lao ®éng thuéc hé nghÌo như QuyÕt ®Þnh sè 143/2007/Q§-TTg ngµy

06/7/2007 vÒ viÖc thµnh lËp, qu¶n lý Quü hç trî viÖc lµm ngoµi nưíc;

QuyÕt ®Þnh sè 71/2009/Q§-TTg ngµy 29/4/2009 phª duyÖt §Ò ¸n hç trî

c¸c huyÖn nghÌo ®Èy m¹nh xuÊt khÈu lao ®éng gãp phÇn gi¶m nghÌo bÒn

v÷ng giai ®o¹n 2009 - 2020.

ChÝnh s¸ch tÝn dông

ChÝnh s¸ch tÝn dông cho c¸c hé gia ®×nh chñ yÕu lµ c¸c chÝnh s¸ch ưu

®·i cho s¶n xuÊt kinh doanh, ưu ®·i cho c¸c hé nghÌo, ngưêi d©n téc thiÓu

sè vµ hç trî trong thêi kú suy gi¶m kinh tÕ tõ 2007 ®Õn nay. 

§èi víi c¸c hé gia ®×nh ®ång bµo d©n téc thiÓu sè ®Æc biÖt khã kh¨n

nhµ nưíc cho vay vèn ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt theo QuyÕt ®Þnh sè

32/2007/Q§-TTg. 

ChÝnh s¸ch tÝn dông ưu ®·i cho c¸c hé gia ®×nh ë n«ng th«n ®ưîc s¶n

xuÊt kinh doanh ®ưîc thùc hiÖn theo NghÞ ®Þnh sè 41/2010/N§ - CP vÒ

chÝnh s¸ch tÝn dông phôc vô ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n. NghÞ ®Þnh

41 quy ®Þnh c¸c ®èi tưîng kh¸ch hµng lµ c¸ nh©n, hé gia ®×nh, hé s¶n xuÊt

kinh doanh ë n«ng th«n, c¸c hîp t¸c x·, chñ trang tr¹i, tæ chøc tÝn dông

®ưîc xem xÐt cho vay kh«ng cã b¶o ®¶m b»ng tµi s¶n víi møc vay tèi ®a

lªn ®Õn 200 triÖu ®ång ®èi víi c¸c hé kinh doanh, s¶n xuÊt ngµnh nghÒ

hoÆc lµm dÞch vô phôc vô n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Cßn c¸c ®èi tưîng lµ

c¸c hîp t¸c x·, chñ trang tr¹i møc vay tèi ®a lµ 500 triÖu ®ång (®iÒu 8).

Møc cho vay nµy ®· ®ưîc t¨ng lªn trong NghÞ ®Þnh sè 55/2015/N§ – CP,

møc cho vay cao nhÊt ®· lªn tíi 03 tû ®ång ®èi víi liªn hiÖp hîp t¸c x·

NguyÔn ChiÕn Th¾ng, Lý Hoµng Mai
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nu«i trång thñy s¶n hoÆc khai th¸c h¶i s¶n xa bê, cung cÊp dÞch vô phôc

vô khai th¸c h¶i s¶n xa bê (®iÒu 9). Bªn c¹nh ®ã, nhiÒu chư¬ng tr×nh hç

trî kh¸c ®ưîc triÓn khai trong thêi kú suy gi¶m kinh tÕ tõ 2007 ®Õn nay

nh»m gióp cho nhiÒu doanh nghiÖp, c¸c hé s¶n xuÊt kinh doanh vưît qua

giai ®o¹n khã kh¨n như QuyÕt ®Þnh sè 31/2007/Q§-TTg ngµy 5/3/2007 vÒ

tÝn dông ®èi víi hé gia ®×nh s¶n xuÊt kinh doanh t¹i vïng khã kh¨n; QuyÕt

®Þnh sè 21/2011/Q§-TTg ngµy 06/4/2011 vÒ gia h¹n nép thuÕ thu nhËp

doanh nghiÖp cña doanh nghiÖp nhá vµ võa nh»m th¸o gì khã kh¨n, gãp

phÇn thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ.

3. §¸nh gi¸ chung vÒ khung chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn chøc n¨ng
kinh tÕ cña gia ®×nh ViÖt Nam

ChÝnh s¸ch xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n

C¸c chÝnh s¸ch xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng

th«n ®· gióp ®¹t ®ưîc c¸c môc tiªu ®Ò ra cña ChÝnh phñ, c¶i thiÖn t×nh

Nghiªn cøu Gia ®×nh vµ Giíi. QuyÓn 26, sè 5, tr. 3-14

H×nh 1. Tû lÖ hé nghÌo ph©n theo thµnh thÞ vµ n«ng th«n 

giai ®o¹n 2010 – 2015 (%)

Nguån: Tæng Côc thèng kª - Niªn gi¸m thèng kª 2015, 

Nhµ xuÊt b¶n thèng kª 2015, tr 787.
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tr¹ng ®ãi nghÌo cña c¸c hé gia ®×nh ë n«ng th«n. Trong giai ®o¹n 2002-

2014, ®· cã trªn 21,4 triÖu lưît hé nghÌo vµ ®èi tưîng chÝnh s¸ch kh¸c

®ưîc vay vèn tõ Ng©n hµng ChÝnh s¸ch X· héi, trong ®ã cã 3,2 triÖu hé

vưît qua ngưìng nghÌo. Cïng víi xu hưíng tû lÖ hé nghÌo gi¶m, sè ®èi

tưîng thô hưëng còng gi¶m dÇn, n¨m 2014 sè ®èi tưîng ®ưîc vay chØ cßn

b»ng chưa ®Õn 50% so víi n¨m 2010 (NguyÔn BÝch Ngäc, Ph¹m ThÞ B¶o

Hµ, 2015). TÝnh trªn ph¹m vÞ c¶ nưíc tû lÖ hé nghÌo ®· gi¶m tõ møc

14,2% n¨m 2010 xuèng cßn 9,2% n¨m 2015, nÕu ph©n theo khu vùc th×

tû lÖ hé nghÌo ë n«ng th«n ®· gi¶m liªn tôc trong 5 n¨m (tõ 17,4% n¨m

2010 ®Õn 2015 ®· gi¶m xuèng cßn 9,2%). 

Nh÷ng chÝnh s¸ch t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn ngưêi nghÌo cã ¶nh hưëng lín

®Õn viÖc n©ng cao phóc lîi cho ngưêi nghÌo vµ tû lÖ hé nghÌo ®ưîc tiÕp

cËn cao nhÊt lµ: miÔn gi¶m chi phÝ/kh¸m ch÷a bÖnh cho ngưêi nghÌo

(81%); miÔn gi¶m häc phÝ cho ngưêi nghÌo (50%) vµ tÝn dông ưu ®·i víi

ngưêi nghÌo (40%) (NguyÔn Ngäc S¬n, 2012).

Tuy nhiªn c¸c chÝnh s¸ch xãa ®ãi gi¶m nghÌo vÉn cßn nh÷ng h¹n chÕ

khi chưa t¹o ®ưîc sù g¾n kÕt chung trong môc tiªu gi¶m nghÌo. Mét sè

chÝnh s¸ch cßn cã sù chång chÐo như Chư¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia

gi¶m nghÌo vµ c¸c chư¬ng tr×nh hç trî gi¶m nghÌo kh¸c như Chư¬ng tr×nh

135 giai ®o¹n II, NghÞ quyÕt 30a... 

Chưa cã chÝnh s¸ch cô thÓ trong viÖc hç trî ngưêi nghÌo, c¸c hé gia

®×nh nghÌo ®a d¹ng hãa sinh kÕ ®Ó gióp hä chñ ®éng vư¬n lªn tho¸t nghÌo,

lµm giµu. Mét sè chÝnh s¸ch ban hµnh mang tÝnh ng¾n h¹n, t×nh thÕ nªn

chưa tËp trung ®óng møc vµo viÖc gi¶i quyÕt nguyªn nh©n cña ®ãi nghÌo. 

ChÝnh s¸ch viÖc lµm

ChÝnh s¸ch viÖc lµm ®· ®ưîc ban hµnh tư¬ng ®èi ®ång bé, ®¹t ®ưîc c¸c

môc tiªu cña ChÝnh phñ lµ t¹o ra nhiÒu viÖc lµm cho x· héi vµ xuÊt khÈu

lao ®éng. N¨m 2015 c¶ nưíc t¹o viÖc lµm cho 1.625 ngh×n lao ®éng, ®¹t

101,6% kÕ ho¹ch n¨m, t¨ng 1,6% so víi thùc hiÖn n¨m 2014 (Bé Lao

®éng, Thư¬ng binh vµ X· héi, 2015a). Trong lÜnh vùc xuÊt khÈu lao ®éng,

n¨m 2014 lÇn ®Çu tiªn sè lao ®éng ®i nưíc ngoµi vưît qua mèc 100.000

ngưêi. TÝnh ®Õn thêi ®iÓm n¨m 2015 cã trªn 500.000 lao ®éng ViÖt Nam

®ang lµm viÖc t¹i h¬n 40 quèc gia vµ vïng l·nh thæ víi h¬n 30 nhãm

ngµnh nghÒ, göi vÒ nưíc hµng n¨m tõ 1,6 ®Õn 2 tû USD (Bé Lao ®éng,

NguyÔn ChiÕn Th¾ng, Lý Hoµng Mai
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Thư¬ng binh vµ X· héi, 2015b). MÆc dï ®¹t ®ưîc c¸c môc tiªu ®Ò ra trong

viÖc t¹o viÖc lµm nhưng chÝnh s¸ch viÖc lµm chñ yÕu míi chó träng ®Õn

môc tiªu gia t¨ng viÖc lµm mµ chưa chó träng ®Õn chÊt lưîng viÖc lµm nªn

chưa khuyÕn khÝch ngưêi lao ®éng n©ng cao tr×nh ®é vµ tay nghÒ. Bªn

c¹nh ®ã c¸c quy ®Þnh cña chÝnh s¸ch viÖc lµm mang tÝnh quy ph¹m chưa

cao, chÝnh s¸ch chñ yÕu hưíng vµo hç trî, khuyÕn khÝch nªn chưa lµm râ

®ưîc tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®èi tưîng chÞu sù ®iÒu chØnh cña chÝnh s¸ch.

ChÝnh s¸ch tÝn dông

ChÝnh s¸ch tÝn dông ®· gãp phÇn më réng ngµnh nghÒ cho c¸c hé gia

®×nh ë n«ng th«n, møc vay ë giai ®o¹n sau ®· t¨ng cao h¬n so víi giai

®o¹n trưíc. Tuy nhiªn c¸c chÝnh s¸ch tÝn dông chñ yÕu hưíng ®Õn viÖc cho

vay tiÒn ®Ó hç trî s¶n xuÊt chø chưa tÝnh ®Õn hiÖu qu¶ cña viÖc sö dông

®ång vèn. VÉn thiÕu nh÷ng chÝnh s¸ch quy ®Þnh cô thÓ viÖc xö lý nî vay

cho ngưêi vay vµ cho ng©n hµng khi gÆp rñi ro.

Trong ChiÕn lưîc ph¸t triÓn gia ®×nh ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020, tÇm nh×n

2030 ban hµnh theo QuyÕt ®Þnh sè 629/2012/Q§-TTg ®· ®Æt ra môc tiªu:

“N©ng cao n¨ng lùc cña gia ®×nh trong ph¸t triÓn kinh tÕ, øng phã víi thiªn

tai vµ khñng ho¶ng kinh tÕ…95% trë lªn sè hé gia ®×nh nghÌo, hé cËn

nghÌo ®ưîc cung cÊp kiÕn thøc, kü n¨ng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh, øng

phã víi thiªn tai, khñng ho¶ng kinh tÕ…” (Cæng Th«ng tin ®iÖn tö ChÝnh

phñ nưíc CHXHCNVN). §Ó ®¹t ®ưîc môc tiªu ®Ò ra thiÕt nghÜ khung

chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn chøc n¨ng kinh tÕ cña gia ®×nh cÇn ®iÒu chØnh

theo c¸c hưíng sau: 

- §èi víi chÝnh s¸ch xãa ®ãi gi¶m nghÌo, nªn chó träng vµo viÖc gi¶i

quyÕt trùc tiÕp nguyªn nh©n cña ®ãi nghÌo, trao cho c¸c hé gia ®×nh nghÌo

“cÇn c©u” h¬n lµ “con c¸”. CÇn chuyÓn sang phư¬ng thøc hç trî cã ®iÒu

kiÖn vµ hç trî cã thu håi ®Ó tr¸nh t©m lý û l¹i cña hé nghÌo. ChÝnh s¸ch

xãa ®ãi gi¶m nghÌo nªn phèi hîp thùc hiÖn cïng víi chÝnh s¸ch ®a d¹ng

hãa sinh kÕ, ®µo t¹o, khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, khuyÕn ngư, phæ biÕn

kiÕn thøc, c¸ch thøc s¶n xuÊt vµ chuyÓn giao kü thuËt…

- §èi víi chÝnh s¸ch viÖc lµm, cÇn hưíng tíi gi¶i quyÕt vÊn ®Ò viÖc lµm

theo hưíng bÒn v÷ng, t¹o ra c¸c “viÖc lµm xanh”. ViÖc gia t¨ng sè lao

®éng ®i xuÊt khÈu lao ®éng chØ gi¶i quyÕt ®ưîc vÊn ®Ò trong ng¾n h¹n lµ

gi¶i quyÕt vÊn ®Ò thÊt nghiÖp cho c¸c hé gia ®×nh ë n«ng th«n vµ n©ng cao



thu nhËp cho hä. ViÖt Nam míi chØ cung øng ®ưîc lao ®éng phæ th«ng cßn

lùc lưîng lao ®éng chÊt lưîng cao vÉn cßn thiÕu. Trong khi xu thÕ cña thÞ

trưêng lao ®éng thÕ giíi lµ gi¶m vÒ lưîng vµ t¨ng vÒ chÊt, nhu cÇu vÒ lao

®éng phæ th«ng sÏ dÇn Ýt ®i thay thÕ vµo ®ã lµ lao ®éng cã kü n¨ng, ®ưîc

®µo t¹o bµi b¶n. 

- §èi víi chÝnh s¸ch tÝn dông, cÇn cã chÝnh s¸ch ®Ó b¶o ®¶m kh¶ n¨ng

tr¶ nî cña ngưêi vay víi sù hç trî cña Nhµ nưíc.T¨ng cưêng c«ng t¸c

kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng tÝn dông ®Ó nguån vèn ®Õn ®ưîc ®óng ®èi

tưîng thô hưëng vµ ph¸t huy hiÖu qu¶.n

Chó thÝch

Nghiªn cøu nµy lµ s¶n phÈm cña ®Ò tµi “Chøc n¨ng kinh tÕ cña gia ®×nh ViÖt

Nam trong bèi c¶nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa”,m· sè KHXH-G§/16-

19/07.
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