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Tém tit: O Mexico va Viét Nam, viéc thuc hién cac chinh sach
tu do méi vao cudi thap nién 80 da dan dén nhiing chuyén déi
trong doi séng x4 hoi va nha nude. O Mexico, nhiing chuong trinh
diéu chinh co cau va cai cach thi trudng dude thuc hién dudi thoi
ky Téng théng Mguel de la Madrid (1982-1988). O Viét Nam,
chinh pht thuc hién chuong trinh P&i méi nén kinh té& theo dinh
huéng thi truong. Bai viét nay sé so sanh nhiing tac dong cua chu
nghia tu do méi d6i véi nhitng chuyén d6i nhan kh4u xa hoi & hai
quéc gia théng qua phan tich cac yéu t6 nhém tudi, hoc van va
tinh trang viéc lam. K&t qua cho thay téc do gia héa dan s6 dang
dién ra manh mé va mot s6 van dé dit ra é ca hai quéc gia nhu
ty 1& mu chii van ton tai, khoang cach gi6i trong ty 1& dén trudng
va diéu kién 1am viéc 6 khu vuc phi chinh thic. Nghién ciu sé
g6p phan cung c4p thém hiéu biét vé nhiing thach thic d6i véi
qué trinh x4y dung chinh sach cong trong thoi dai tu do mdi.

T khéa: Mexico; Viét Nam; Chuyén d6i; Nhan khiu xa hoi;
Chu nghia tu do méi; Khing hodng nha nudc.
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1. D3t van dé

“Nhan ddn Viét Nam da dat dwoc vi thé’ néi bdt trong lich sut dirong
dai va cudc ddu tranh cia ho van chwa giam sit. Toi mudn danh nhiing
trang khiém ton nay viét vé két qud cuia mot hanh trinh khong thé nao quén
va ddy trdi ngot ciia nhitng nguoi dan diing cdm va anh hing cdch mang
— nhitng nguoi da xdy dung nén mot xa hoi chii nghia trong diéu kién kho
khdn nhung dday nhiét huyét va tin twong khong ngung o tuwong lai”
(Bassols Batalla, 1981: 8).

O ca Mexico va Viét Nam, x4 hoi dang chuyén déi duéi tic dong cta
viéc thuc hién chinh sach tu do méi bat dau tir thap nién 80 cla thé ky
truée. O Mexico, chinh sdch cai cach thi trudng va diéu chinh co cdu dugc
bat dau thuc hién duéi su 1anh dao ctia Tong thong Miguel de la Madrid
(1982-1988). O Viét Nam, “xa hoi xa hoi chu nghia” ma Bassols Batalla
(1981) ca ngoi da bét dau thay déi sau Dai hoi Dang toan quoc lan thit 6
vao thang 12/1986. Nhiing cai cach theo dinh hudng thi trudng, con duge
goi 1a chinh sdch Dé&i méi, da dugc thuc hién.

Nhitng nghién cttu vé€ tdc dong cua chinh sich tu do méi huéng dén
nhiing tdc dong doi v6i nén kinh t€ va nha nudc trong boi canh thay déi
nhan khau hoc xa hoi (Morton, 2003; Mantsios, 2010). Tuy nhién, rat it
nha nghién ctu ¢ ging thuc hién nhitng nghién citu so sdnh gitta Mexico
va Viét Nam vé qua trinh chuyén déi trong chinh tri va nha nuéc. Nguyen
Dac va Alvarez (1991) da so sanh vé su can thiép clia nha nuéc va nhan
thdy c6 nhitng diém tuong dong giita hai quéc gia trong “nhiing van dé
nhu stt dung dét, nguodn luc tai chinh va ky thuat danh cho nong dan, chién
luroc vuot qua khiing hoang nghe¢o d6i & nong thon” (Nguyen Dac va
Alvarez, 1991:136). B&i canh giai doan tu do mdi tir cusi nhiing nam 1990
va thap ky dau th€ ky 21 cling can dugc phan tich.

Muc dich chinh ctia bai viét nay 1a so sanh tic dong clia qua trinh
chuyén déi kinh t€ theo huéng tw do méi d6i véi nhitng bién déi vé nhan
khau hoc xa hoi trong b6i canh cdi cich & ca hai quoc gia. Dé thuc hién
muc tiéu nay, tdc gid phan tich c4c yéu t6 nhém tudi, hoc van va tinh trang
viéc lam.

2. Tac déng clGia qua trinh chuyén déi theo hudng tu do méi dén
nhimg bién doi vé thé ché

Nhitng chuyén déi theo huéng tu do méi & Mexico va Viét Nam trong
nhitng nam 1980 dugc phan dnh qua nhitng chinh sdch cai céch thé ché &
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hai quéc gia.
Cdi cdch thé ché ¢ Mexico

Sau hang th€ ky phu thudc vao hoang gia Tay Ban Nha, tir th€ ky 19 tro
lai day, Mexico da bat ddu mdoi quan hé khong tuong xiing véi doi tac
khong thé thay déi 1a nuéc M§ (Smith, 2000). Nhitng anh hudéng ctia ca
Tay Ban Nha va Bac My duoc nhan thay trong Hién phap clia Mexico nam
1917. Hién phdp dua ra nhiing yéu t6 méi nhu co ché bao vé cac quyén xa
hoi, thé hién qua cdc quyén gido duc d6i v6i nhitng ngudi khong theo ton
gido (Dicu 3), quyén tai san lién quan dén dat dai (Diéu 27) va quyen lao
dong (Diéu 123) cung nhiéu quyén khéc. Nhitng quy dinh vé su tham gia
sau sdc cta nha nudc trong nén kinh t€ cling dugc ra doi. Tinh than cua
Hién phdp 1a thé hién vai tro trung tam clia nha nude. Theo Diéu 25, “nha
nuéc lién bang s& din dat su phét trién quéc gia toan dién va bén viing.
[...]. V6i muc tiéu cong bang xa hoi va nang suat lao dong ctiia khu vuc
cong, [nha nudc] sé hd trg va khuyén khich cac cong ty ca khu vuc tu nhan
va xa hoi trong nén kinh t&.”

Trong linh vuc gido duc, Diéu 3 nhan duoc su quan tam thao luan nhiéu
nhat trong qua trinh xay dung Hién phap nam 1916-1917. Nguyén tac gido
duc cho moi ngudi va mién phi 12 nguyén tic chu dao ctia nha nudc.
Nhitng thay déi theo huéng tu do méi dugc thuc hién dudi su lanh dao ctia
Téng thong Carlos Salinas (1988-1994): “qué trinh phan quyén quan ly
hanh chinh va tai chinh bit ddu nam 1978 dugc tang cudng hon nita vao
nam 1992 bang Vin ban thuc hién Hién dai héa nén gido duc co ban”
(Hecock, 2006: 952). Gido duc co ban va cac truong dao tao gido vién
dugc phan quyén dén 31 thong doc bang. Tuy nhién Ornales chi ra “cai
céach gido duc do Salinas din dat da vuot xa hon viéc phan quyén. N6 bao
gém ca nhitng stra d6i hién phdp nhim dua gido duc co ban 9 nam thanh
bat budc, cdi cdch chuong trinh giang day & cip Tiéu hoc va Trung hoc Co
s0, tao ra nhitng thay déi & cdc co s& ddo tao gido vién, dwa vao cac sdch
gido khoa mdi, hd trg sit dung mdy vi tinh va céc thiét bi cong nghé tin
hoc nang cao, thic ddy su tham gia clia xa hoi vao gido duc va ting quyén
cta cha me. N¢ ciing dua ra khdi niém vé ché do boi dudng nhan tai & cép
gido duc bac cao thong qua cdc hinh thitc danh gia vé thé ché, chuong
trinh, chét lugng hoc sinh va gido vién” (Ornales, 2004:403). Hon nita,
linh vuc gido duc & Mexico ¢ lich st 1au dai vé tinh hiép hoi nganh nghé,
¢6 cong doan hoat dong tich cuc va phan quyén manh mé. Vi vay, nhiing
nhém quyén luc khac nhau déu c¢6 anh hudng nhat dinh dén gido duc. Mac
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du ¢6 nhiéu cai cach va dac biét chuong trinh cai cach nam 2013 vé gido
duc bat budc & cap trung hoc nhung su tri tré trong gido duc van khong
dugc han ché, phan 16n dan cu van ¢ ngoai khu vuc gido duc chinh thiic.
Nam 2014, theo Uy ban Quoc gia Panh gid Chinh sdch Phat trién Xa hoi,
18,7% twong duong vé6i 22,4 trieu ngudi tr 3-15 tudi khong duge di hoc,
(CONEVAL, 2015).

Dét dai va lao dong la hai van dé c¢6 méi lién quan dén nhau va dong
vai tr0 quan trong trong cong cudc cai cach va trong nhiing thao luan
chinh séch. Theo Marvan Laborde, c6 5 diém chinh dang chi y & Diéu 27.

“Thi nhét, dinh nghia vé quyén s& hitu dit dai va nudc thudc vé quoc
gia; thit hai, trong s6 nhiing tai san qudc gia ¢ cac khoang san ma trong
diéu luat trude day, 1783, thuoc vé hoang gia Tay Ban Nha mdi; thi ba,
nhiing tai san dudi bé mat dat khong thudc vé so hitu tu nhan va viéc khai
thac phu thudc vao quyén st dung va diéu hanh; thit tu, nhitng diéu khoan
cadm va han ch€ dugc hinh thanh d6i véi viéc chi€ém dung dét; thd nam,
hinh thanh nhing diéu khoan vé viéc phan bé dat dai phuc vu nong nghiép
cho nguoi dan” (D. D., 2005: 1002-1005).

V6i Diéu 27, viéc phan bo dat dai dugc bat dau. Su hién dién manh mé
ctia nha nudc da danh diu cac budc clia qua trinh nay. Trong sudt qua trinh
chuyén d6i theo hudng tu do mdi, cdc diéu khoan lién quan dén céc quyén
x4 hoi da dugc thay déi. C6 thé néi dén Hién phdp clia Mexico vé6i hon
600 stra déi 12 mot trong nhitng bo hién phdp lau doi nhat & khu vuc M§
La-tinh va cdc nudc ving Caribbean. Qua trinh chuyén déi bat dau tir
nhitng nam 1980 va lén dinh diém vao nhitng nam 1990. Diéu 27 duoc bat
diu stra d6i vao nam 1992, trong giai doan chinh phu ctia Téng thong
Carlos Salinas de Gortari. DAt dai hop tac xa (con goi la ejido) gio day co
thé dugc dem ban. Két qua 1a nong dan bat ddu di cu tir nong thon ra cdc
do thi khién cho vai tro ctia khu vuc nong nghiép giam sit. Buc chuyén
dai ti€p theo trong thé ché xdy ra vao giai doan clia Téng thong Enrique
Pena Nieto (2013-2018) cho phép nguoi nudc ngoai tham gia khai thic
dau mo va céc khoédng san khéc. Theo Diéu 27 sira déi: “viéc sit dung va
khai thac cédc tai nguyén bdi cdc cd nhan hoac cong ty theo luat phap
Mexico c6 thé khong dugc phép, trir khi dugc nhuong quyén.”

Lién quan dén cdc quyén trong linh vuc lao dong, Diéu 123 quy dinh
quyén duoc 1am viéc cung véi cdc quyén lién quan dén viéc dinh cong,
miic luong t6i thi€u. Nhitng cai cach nam 1933 cho phép mc luong t6i
thi€u c6 thé dugc quy dinh mot miic ¢6 dinh. Trong giai doan tu do mdi,
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Luat Lao dong Lién bang dua ra quy dinh vé su can thiét phai hién dai héa
va linh hoat héa cac quan hé lao dong. Nhiing cai cach theo hudng tu do
mdi di tao diéu kién cho su linh hoat trong linh vuc lao dong va khién mic
lvong thap (Garza Toledo, 2010), giam sidt vai tro ciia cong doan
(Bensusan et al., 2012).

Nhiing thay doi ¢ Viét Nam

O Viéet Nam, quyén xa hoi trong Iinh vuc gido duc, tai san lién quan
dén dat dai va Iinh vuc lao dong dugc xay dung dua trén cic nguyén tic
ctia ch€ do x4 hoi chli nghia Mac-xit. Nhitng biéu hién ctia dic trung nay
1a su kiém soat va chiém uu thé€ clia nha nudc trong cac linh vuc xa hoi,
van hda, va kinh té&, bao gom ca gido duc va lao dong.

Nam 1946, Hién phap cua nuée Viét Nam Dan chu Cong hoa (nay la
Cong hoa XHCN Viét Nam) ra doi. Cuoc khang chién chong Phap va sau
d6 chong My kéo dai dén nhitng nam 1970. Bén canh Hién phap 1946,
Viét Nam da thuc hién bon 14n sira d6i Hién phdp vao cdc nam 1959, 1980,
1992 va 2013. Ciing nhu trudng hgp Mexico, nhitng thay déi thé ché dugc
bat ddu vao thap nién 80 ciia thé ky trude va budc dau hudng dén co ché
thi trudng tu do thong qua viéc thuc hién chinh sach D6i méi. Nam 1986,
Dai hoi 1an thit 6 Pang Cong san Viét Nam da nhin nhan nhiing sai lam
trong chinh séch clia nha nuéc va Pang da cam két thuc hién d6i méi, cai
cach trong d6 cé ca cai cach khu vuc kinh doanh nong nghiép. Pang da
can nhac dén viéc quay trd lai thuc hién “quyén dugc 1am viéc va st dung
von ciing nhu st dung dét dai trong dai han (bao gém ca dét rimng va mat
nudc) doi véi cac ho gia dinh nong thon va cé thé cho phép hinh thanh
nhitng don vi kinh t€ doc 1ap” (Pham Xuan Nam, 2001:103). Nguoi nong
dan khong con phai c6 nghia vu ban san phdm cho nha nudc theo gid quy
dinh ma ho gio day c6 thé tu do ban san pham trén thi truong.

Trong Loi mé dau cta Hién phap 1992 c6 quy dinh “Tur nam 1986 dén
nay, cong cudc déi mdéi toan dién dat nude do Pai hoi 1an thit VI ctia Dang
Cong san Viét Nam dé xudng da dat dugc nhitng thanh tuu bude dau rat
quan trong. Qudc hoi quyét dinh sira d6i Hién phap nam 1980 dé dép tng
yéu cau cua tinh hinh va nhiém vu méi.” Sau d6, Hién phép lai dugc stra
déi nhitng diém quan trong vao nam 2001 vé thi trudong tu do. Theo Diéu
15: “Nha nudc thuc hién nhit quan chinh sdch phdt trién nén kinh t& thi
truong dinh hudng xa hoi chl nghia.”

Hién phap 2013 thé hién tinh khéi quat vé vai trd clia nha nuéc trong
nén kinh té€. Nhiing tuong tac gitta thi truong tu do va nén kinh t€ k& hoach
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nha nudc dong vai tro chu dao trong giai doan mdi, theo nhu Diéu 51: “1.
Nén kinh t&€ Viét Nam 1a nén kinh t€ thi trudng dinh hudéng xa hoi cha
nghia v6i nhiéu hinh thic s6 hitu, nhiéu thanh phan kinh t&; kinh t€ nha
nudc gilt vai tro cht dao.”

Mot mét nha nudc c6 vi tri chlii dao, mat khac, theo Diéu 51: “3. Nha
nudc khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nhan, doanh nghiép va cd
nhan, t6 chitc khdc ddu tu, san xuat, kinh doanh; phat trién bén viing cic
nganh kinh t€, gép phan xay dung dit nude.” Tai Diéu 52 cua Hién phép:
“Nha nudc xay dung va hoan thién thé ché kinh t€, diéu tiét nén kinh t€
trén co s& ton trong cac quy luat thi truong; [...].”

Tém lai, nhitng chuyén déi quan st duoc trong cac linh vuc luat phap,
chinh tri va xa hoi & ca Viét Nam va Mexico tir nhitng nam 1980, c6 tic
dong dén su suy giam vai trd clia nha nudc, tao diéu kién tu do hoda, tu
nhan héa va quan trong 12 md& ctra nén kinh t€ véi cac luc Iuong thi trudng
tu do, din dén nhitng bién déi trong céc yéu t6 nhan khau hoc xa hoi, thé
hién qua do tudi, tinh trang khong biét chit, s6 nam dén trudng va co cau
viéc lam.

3. Tac déng clia chti nghia tu do méi déi véi nhimg chuyén déi nhan
khau hoc xa hoi

Theo céc s6 liéu quoc gia, Vién Thong ké va Dia ly Quaoc gia (INEGI),
dan s6 Mexico nam 2013 1a 118.395.054 nguoi (INEGI, 2016) va s6 liéu
ctia Téng cuc Thong ké Viét Nam, dan s6 dit nuée dat 89.759.500 vao
nam 2013 (GSO, 2016). Ty ¢ dan s6 tir 60 tudi trd 1én dang tang lén & ca
hai quoc gia. Vao nam 2010, ty 1é dan so tir 60 tudi trd 1én & Mexico
(9,2%) cao hon so v6i Viét Nam (8,6%) (xem bang 1).

Bang 1. Ty l¢ dan sé tir 60 tudi tré lén & Mexico va Viét Nam

Mexico 1990 2000 2010
60 tdi trg 1én 6,1 7.1 9,2
Viet Nam 1989 1999 2009

60 tdi tr& len 6,2 74 8,6

Nguon: Tac gia tu tinh todn dua trén so liéu IPUMS cua Trung tam Dan s6 Minnesota.
Minneapolis: Pai hoc Minnesota, 2015.
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Bang 2. Ty lé dan sé trong do tudi 0-14 va tir 65 tudi tré lén & Mexico va
Viét Nam theo s6 liéu ctia Lién Hop quéc

Nhém tuéi/ Nam 1980 2013  2030* 2050*

0-14 Mexico 453 27,6 22,1 16,9
65+ Mexico 3,2 6,5 10,4 18,9
0-14 Viét Nam 40,9 23,1 20,2 17,2
65+ Viét Nam 4,6 6,7 124 21

Nguén: Téc gia tu tinh todn dua trén s6 lieu Profiles of Ageing 2015, UN.

Bang 2 cho thay nhitng chuyén bién ctia nhém dan s6 trong do tudi 0-
14 va tir 65 tudi trd 1én dugc tinh toan dua trén so liéu thong ké ctia Lién
Hop quoc. Nam 1980, dan sé trong nhém tuéi 0-14 & Mexico chiém
45,3% va chiém 27,6% vao nam 2013. Tuong tu, dan s6 trong nhém tudi
0-14 & Viét Nam chiém 40,9% vao nam 1980 va 23,1% vao nam 2013.
D6i v6i nhém dan s6 tir 65 tudi trg 1én, ty 1€ & Viét Nam cao hon so véi
Mexico, 4,6% so voi 3,2% vao nam 1980 va 6,7% so véi 6,5% vao nam
2013.

Hinh 1 trinh bay vé chi s6 gia héa (s6 nguoi tir 65 tudi trg 1én/100 tré
em va ngudi tré tudi. SO nay duoc tinh bang cdch 14y s6 ngudi tir 65 tudi
trd 1én chia cho s6 nguoi 0-14 tudi).

Nhu da trinh bay, ca hai quoc gia c6 chi s6 gia hda tuong duong. Nam
2013, Viét Nam c6 chi s6 gia hda cao nhat, c6 29 nguoi tir 65 tudi trd l1én
so v6i 100 tré em va vi thanh nién tir 0-14 tudi. Poi véi Mexico, con s6
nay 1a 23. Theo nhu Bang 1 & trén, diéu d6 1a do toc do bién dong dan s6
nhém tudi 0-14 & Viét Nam cao hon Mexico. 0 Viét Nam, dan s6 0-14
tudi giam tir 35% vao nam 1989 xuong 29,6% nam 1999 va con 23,2%
nam 2009. Doi véi Mexico, con s6 nay la 36,3% nam 1990, 33,2% nam
2000 va 29,8% nam 2010 tuong tng.

Theo s6 liéu cua Lién hop quoc, Mexico va Viét Nam x€p & vi tri tuong
duong nhau xét vé ty 1é dan s6 tir 60 tudi trd 1én vao nam 2013 (xem béng 3).

Téc dong cua chinh sdch theo huéng tu do méi doi v6i nhitng chuyén
d6i nhan khau xa hoi c6 thé nhan thdy khi phan tich yéu t6 gido duc vdi
bién s6 1a s6 nam di hoc va ty 1é mu chit. Nhitng chuyén déi nay xuat
hién trong boi canh hién dai héa va phan quyén trong linh vuc gido duc.
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Hinh 1. Chi s6 gia héa ¢ Mexico va Viét Nam
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Nguén: Tac gia tu tinh todn dua trén s6 liéu Profiles of Ageing 2015, UN.

Bang 4 so sanh vé s6 nam di hoc & hai quoc gia. O ca hai quoc gia, sO
luong nguoi dan ¢6 nhiéu nam di hoc déu ting lén. Tuy nhién, su tang s6
dan khong di hoc hoac c6 hoc véan thap ciing dugc ghi nhin va con s6 nay
& Mexico cao hon ¢ Viét Nam. Ty 1é nhom déan s6 nay & Viét Nam 1a 9,6%
nam 1989 va tang 1én 11,5% nam 2009 con & Mexico 1a 12,3% nam 1990
va 14,1% nam 2010.

Ty 1é dan cu danh 1-4 nam di hoc giam di theo thoi gian. Ty 1é dan cu
danh 5-8 nam di hoc giam di & Mexico nhung lai tang 1én & Viét Nam. S6

Bang 3. Bang xép hang cac quoc gia xét theo ty lé dan so
tir 60 tudi tré lén nam 2013

Qudc gia 60 tré lén Xép hang
Nhat Ban 32,0 1

Italy 26,9 2

bic 26,8 3

Viét Nam 9,5 92
Mexico 9,3 94

Nguon: Téc gia tu tinh todn dua trén s6 liéu ctia Lién Hop quoc (2013: 94).



Lukasz Czarnecki 87

Bang 4. S6 nam di hoc 6 Viét Nam va Mexico

Viét Nam Mexico

1989 1999 2009 1990 2000 2010

Khoing di hoc hodc

chi hoc méu gido 9,6 83 115 131 99 141
1 néim 3.8 29 2 3.9 4 3.5
2 nam 5 4,1 32 52 4,7 44
3 nam 6 5,2 338 6,4 5,7 53
4 pam 53 53 4 4.8 4,1 3.6
5 nim 85 8.1 9 4,1 36 33
6 niam 5 5.4 5,1 164 142 131
T nam 5,2 6,5 55 3 29 2,7
8 nam 119 118 4.4 3.6 35 3.4
9 niam 53 68 128 13,7 13,2 155
10 nam 3,6 3.6 4,2 1.8 22 2,2
11 nam 34 3.6 8 2,2 25 2,7
12 nam 12,4 9.1 11,6 3.2 72 8.5
13 nam 3 1,1 0,7 1.3 1,1
14 nam 1.1 09 0,7 038 1
15 nam 24 038 1,1 1,8
16 nam 33 4.8 1,4 2.8 3.5
17 nam 1.8 1,4 23 23
18 nim trd 1én 0 0,1 0,6 0,9 05 0,9

Nguén: Tac gia tu tinh todn dya trén s6 lieu IPUMS ctia Trung tam Dan s6
Minnesota. Minneapolis: Pai hoc Minnesota, 2015.

nam di hoc tir 9 dén 18 nam tang & Mexico. Diéu tuong tu ciing dién ra &
Viét Nam.

Lién quan dén ty 1&é mu chit, ty 1& nay ¢ Viét Nam giam nhanh hon so
vGi Mexico (xem bang 5). Ty 1é nguoi dan bi€t doc va viét tang tir 81%
(1989) 1én 85,1% (1999) va 86,9% (2009) trong khi ty 1&¢ nay & Mexico
tuong tng 1a 78,7% (1990), 79,7% (2000) va 80,5% (2010). Nhiing bién
daéi trong ty 1& nguoi dan biét doc biét viét & Viét Nam theo chiéu huéng
tich cuc hon so véi Mexico. Ty 1& nay & Viét Nam tang 5,9% trong khoang
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thoi gian tir 1989 dén 2009 trong khi ty 1¢ twong ting ctia Mexico 1a 1,8%
trong giai doan 1990-2010.

Ty 1& nguoi dan mu chit cua Viét Nam giam tr 7,4% nam 1989 xuong
4,7% nam 2009 va tang tt 9% nam 1990 1én 9,1% nam 2000 & Mexico
trude khi giam xuéng mic 8,8% vao nam 2010. Mic dii c6 nhitng thay déi
nhung vain con mot ty 1é ngudi mu chit. Ty 1é nay khong thay déi nhiéu &
Mexico, nam 2010, ¢6 8,8% ngudi dan mu chit & dit nude nay trong khi
6 Viét Nam 1a 4,7% nam 2009 (bang 5).

Ty 1&¢ mu chit & Mexico va Viét Nam cho thady mai lién hé gitta giai cap
va quyén luc trong xa hoi. Mac du chinh sach gido duc da dugc bao phu
trén quy mo rong rai nhung “Mexico van la mot xa hoi chita dung nhiing
b4t binh ding sau sic trong gido duc” (Solis, 2015: 90). O Viét Nam, bt
binh ding trong gido duc cling gia ting trong giai doan sau 1986
(Postiglione, 2007).

Tuong tu, mot phan tich vé tinh trang viéc lam da chi ra nhitng diém
trai nguoc. Mac du ca hai quoc gia déu ¢6 ty 1é thit nghiép ude tinh tuong
dai thap trong nhitng nam 2000, dat 4-5% nhung nhitng chinh sach theo
hudng tu do méi lai ¢6 tdc dong tiéu cuc doi véi diéu kién lam viéc, moi
quan hé lao dong xét vé tinh linh hoat trong thi truong lao dong, tAm quan
trong cua khu vuc san xuat véi mitc luong thap va ty 1¢ lao dong qua dao
tao thap (Garza Toledo, 2000). Navarrete (2012) chi ra su phan cuc gitra
cac nhém dan cu va tinh trang bat 6n dinh viéc 1am clia nhém dé tén
thuong (thanh nién, phu nit va dan toc thi€u s6). Ngoai ra, nén kinh t€ phi
chinh thic 12 khu vuc chi€m wu thé & ca hai quéc gia. O Mexico va Viét

Bang 5. Ty 1é¢ mu chit 6 Mexico va Viét Nam

ViétNam Mexico ViétNam Mexico ViétNam Mexico

1989 199 199 2000 2000 2010
Chua dén twéi 11,5 119 8,2 1 83 9,7
Khéng di hoc, mi chit 74 9 6,6 9,1 47 8.8
C6 di hoc, biét chit 81 787 85,1 79,7 869 80,5
Khong biét/khong tra 1oi 0,1 04 0,1 02 0,1 09

Nguodn: Téc gia tu tinh todn dua trén s6 liéu [PUMS cta Trung tim Déan s6
Minnesota. Minneapolis: Dai hoc Minnesota, 2015.
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Nam, s6 nguoi lam viéc trong Iinh vuc nong 1am nghiép giam va s6 nguoi
lam viéc & cac nganh cong nghiép san xuat tang 1én. Viét Nam di tao ra
hai triéu viéc 1am ké tir nam 2001 (Amer, 2010: 212) va su tang trudng &
khu vuc phi chinh thitc dugc ghi nhan. O Mexico, khu vuc phi chinh thiic
chi€ém ty trong 56,6% nam 2005 (Toledo, 2008: 21). Mac du s6 liéu thong
ké vé khu vuc nén kinh t&€ phi chinh thic rat hi€ém, nam 2007 “khu vuc phi
chinh thiic chi€m khoang 11 triéu viéc lam trong téng so 46 trieu” & Viét
Nam (Cling et al., 2011: 5).

Theo s6 liéu téng diéu tra quoc gia ti€p can duge nam 2009 va 2010, &
ca hai quéc gia mac du c6 nhiéu bién d6i nhung s6 ngudi lam viéc duoc
hudng lwong chi chi€m khoang 1/4 dan s6 (bang 6). Ty 1é dan s6 1am nghé
tu do & Mexico chiém 10,8% va con s6 nay ¢ Viét Nam cao gip doi. Ty
lé dan s6 cao lam cédc cong viéc khong xdc dinh cling thé hién rd, 62,1%
0 Mexico va 49,7% & Viét Nam, mot két qua phan dnh wu thé€ ciia nén kinh
t€ phi chinh thic & hai nuée (Hanson, 2010; Lincoln, 2008).

Do tic dong clia nhitng chuyén déi theo huéng tu do mdi, ty 1é dan s6
c6 viéc lam hudng luong va trong khu vuc chinh thic trong doi thap.

Tém lai, nhitng chuyén déi theo huéng tu do méi c6 tic dong dén
nhitng bién d6i vé vin héa va xa hoi khdc nhau déi véi cdc ho gia dinh &
Mexico va Viét Nam. O ca hai quoc gia, ty 1¢ dan cu trong nhém tudi 0-
14 déu giam va ty 1¢ dan cu tir 60 tudi tr 1én gia tang. Ty 1¢ sinh ¢6 xu
hudng giam cung véi hién tuong giam quy mo ho gia dinh (Tran Quy
Long, 2013: 33-34). Theo Khéo sit vé Thanh nién va Vi thanh nién II

Bang 6. Tinh trang viéc lam ¢ Mexico va Viét Nam

Viét Nam 2009  Mexico 2010

Khong xic dinh 49,7% 62,1%
Nghé tu do 19,9% 10,8%
Hudng luong 25,1% 25,2%
Khong duge hudng luong 5.1% 1,1%
Khic 0,0% 0,0%
Khong bi€t/khong tra 1o 0,1% 0,8%

Nguén: Tac gia tu tinh todn dua trén s6 liéu IPUMS clia Trung tam Dan s6
Minnesota. Minneapolis: Dai hoc Minnesota, 2015.
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(SAVY2) thuc hién nam 2009, thanh nién Viét Nam dang cé xu huéng
“quyét dinh s6ng doc than” va cé thai do tich cuc doi véi “phu nit don than
nuoi con” (Nguyen Huu Minh and Tran Thi Hong, 2015: 27). Tuong tu, &
xa hoi Mexico duong dai, theo Dominguez (2016: 153-154), “nhin chung,

su tu do va quyén riéng tu cua phu nit da dat & mdc cao.”

Nhitng tic dong cua qua trinh gia héa dua dén nhitng thach thic cho
hé thong luong huu. O Mexico, nhiing trg gidp ctia nha nude nhu luong
huu rat hi€m. Vi vay, mang Iudi ho trg tir gia dinh va cong dong doi véi
ngudi cao tudi rat quan trong. Theo Gomes: “Cac thé hé trao ddi tién, dich
vu, qua tang va su cham séc bang cac hinh thic hd trg khac tiy theo vai
tro giGi. Nam gi6i thuc hién vai trd kinh t€ va str dung cdc nguon luc bang
tién dé ho tro ngudi than” (Gomes, 2007: 552). Nhiing hé trg phi chinh
thiic ctia gia dinh “da tao ra mang luGi nhitng ho trg phi chinh thic phic
hop, bao gébm nhiing khoan tién chuyén giri vé, qua tang va dich vu giita
nhitng nguoi ho hang va ban be cho nhau” (Gomes, 2007: 558). Viét Nam
cling nhu Mexico, hé thong bao trg rat han ché€ va cé cac dac trung: 1)
quan Iy manh miin v&i su tham gia ctia nhiéu bo, nganh, t6 chic; 2) miic
do bao pht han ch€ & mot ty 1é€ nho trong khu vuc nha nudc; 3) nhitng vu
tién chl y&éu nham vao cdn bd nha nude va cong nhan vién chic (Dang
Nguyen Anh, 2014:10). Vi thé&, nhitng khoan hé trg phi chinh thic c6 vai
tro rit quan trong va phu thudc hoan toan vao cac thanh vién gia dinh.
“Muc do bao phu clia an sinh xa hoi va hé thong luwong huu van rat han
ché & mot ty 1€ nho can bo cong nhan vién chitc & khu vuc chinh thic, nha
nudc” (Dang Nguyen Anh, 2014:11).

Cuodi cung, nhitng cai cach theo hudng tu do méi c¢6 anh hudng dén
gido duc va cac quan hé lao dong & ca hai quoc gia. Nhitng thach thic
trong viéc cai thién chét lugng gido duc va viéc 1am van con ton tai. Nhitng
cai cach trong giao duc cling gay dén nhitng mau thuan gitra mot s6 chinh
quyén dia phuong va cdc gido vién. Trong linh vuc viéc lam, c6 su chuyén
doi vé su tham gia clia mot bo phan dan cu tir khu vuc nong nghiép sang
cong nghiép.

4. Két luan

Bai viét nay so sanh nhiing tdc dong ctia chi nghia tu do méi d6i vé6i
nhitng chuyén déi nhan khau xa hoi & Mexico va Viét Nam — noi da chang
kién su chuyén doi tir nén kinh t€ déng sang mot co ché thi truong tu do
tlr nhitng nam 1980. S6 liéu tong diéu tra dan s6 & ca hai quoc gia duoc sir
dung dé so sdnh vé nhoém tudi, gido duc va viéc 1am. Nhitng thay d6i vé



Lukasz Czarnecki 21

thé ché duoc thuc hién & Mexico va Viét Nam lién quan dén diéu chinh
luat phép vé tu hitu héa, nén kinh t€ thi truong tu do, cai cach gido duc, tu
do hoa va tang tinh linh hoat cua thi truong lao dong. Qua trinh phan tich
da nhan dién duoc nhitng diém tuong dong va khac biét trong qud trinh
chuyén ddi nhan khiu xa hoi gifta hai quoc gia. Vé nhiing diém tuong
dong, su so sanh chi ra toc do gia héa dan s6 dang tang nhanh & ca hai
quoc gia. Vé gido duc, ty 1& mu chit van con tén tai va su bat binh dang
xét vé s6 nam di hoc cho thdy s& c¢6 khoang cach vé gido duc gilra cac
nhém dan cu. S6 liéu vé tinh trang viéc lam cho thdy xu hudng gia tang
viéc lam & khu vuc phi chinh thiic.

Nghién ctu ciing cho thdy c6 nhitng khéc biét vé tic dong ctia chu
nghia tu do mdéi d6i v6i cac yéu t6 nhan khiu xa hoi. Diéu nay c6 thé do
lich st phét trién kinh t€ cling nhu anh huéng ctia nhitng mo hinh kinh t&€
va chinh tri khac biét cta ché€ do thuc dan cho t6i cuoi thé ky 20. Nhiing
diém khéc biét dugc thao luan trong bai viét nhdn manh dén tic dong clia
chtl nghia tu do m&i thong qua nhiing s6 liéu téng diéu tra. O Viet Nam,
qud trinh giam t6c do tang dan so 16n hon doi v6i nhém 0-14 tudi so véi
Mexico. Vi vay, chi s6 gia hda ctia Viét Nam cao hon so véi Mexico. Vé
gido duc, ty 1¢ mi chit & Mexico cao hon Viét Nam. Vi vay, chénh léch vé
s6 nam di hoc cho thdy ton tai mot khoang céch 16n giita Mexico va Viét
Nam. V€ tinh trang viéc lam, ty 1& nguoi lam viéc tu do & Viét Nam cao
hon so véi Mexico.

Su twong dong quan trong giita hai quéc gia la tac dong tiéu cuc cua
qud trinh chuyén doi nhan khau x4 hoi dudi anh hudng ctia chu nghia tu
do méi nhu bat binh déng thé hién qua ty 1&é mi chit va khong duoc dén
truong con ton tai, va viéc lam phi chinh thiic chiém uu thé.

Nhitng nghién citu ti€p theo s& la can thiét dé x4c dinh nguyén nhan va
miuic do khac biét gi6i ciing nhu anh hudng d6i v6i cdc nhém tén thuong
nhu nguoi dan toc thiéu s6 & ca hai quoc gia. Trong twong lai, cong viéc
cham séc s& dugce nghién cttu dinh tinh nham tim ra anh hudng cta chu
nghia tu do méi ddi véi cac nhom dan cu khac nhau. Cac két qua phan tich
trong bai can dugc kiém ching bing phan tich su khac biét khu vuc giita
hai nude. Nhitng so sanh trong bai phan tich nay cho thay chinh sach cong
trong twong lai & hai quoc gia nén can nhac dén nhitng tic dong cua qua
trinh gia héa dan s6.H

Tran Thi Cam Nhung (dich)
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