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Tãm t¾t: ë Mexico vµ ViÖt Nam, viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch
tù do míi vµo cuèi thËp niªn 80 ®· dÉn ®Õn nh÷ng chuyÓn ®æi
trong ®êi sèng x· héi vµ nhµ nưíc. ëMexico, nh÷ng chư¬ng tr×nh
®iÒu chØnh c¬ cÊu vµ c¶i c¸ch thÞ trưêng ®ưîc thùc hiÖn dưíi thêi
kú Tæng thèng Mguel de la Madrid (1982-1988). ë ViÖt Nam,
chÝnh phñ thùc hiÖn chư¬ng tr×nh §æi míi nÒn kinh tÕ theo ®Þnh
hưíng thÞ trưêng. Bµi viÕt nµy sÏ so s¸nh nh÷ng t¸c ®éng cña chñ
nghÜa tù do míi ®èi víi nh÷ng chuyÓn ®æi nh©n khÈu x· héi ë hai
quèc gia th«ng qua ph©n tÝch c¸c yÕu tè nhãm tuæi, häc vÊn vµ
t×nh tr¹ng viÖc lµm. KÕt qu¶ cho thÊy tèc ®é giµ hãa d©n sè ®ang
diÔn ra m¹nh mÏ vµ mét sè vÊn ®Ò ®Æt ra ë c¶ hai quèc gia như
tû lÖ mï ch÷ vÉn tån t¹i, kho¶ng c¸ch giíi trong tû lÖ ®Õn trưêng
vµ ®iÒu kiÖn lµm viÖc ë khu vùc phi chÝnh thøc. Nghiªn cøu sÏ
gãp phÇn cung cÊp thªm hiÓu biÕt vÒ nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi
qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch c«ng trong thêi ®¹i tù do míi. 
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Chñ nghÜa tù do míi; Khñng ho¶ng nhµ nưíc.
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1. §Æt vÊn ®Ò

“Nh©n d©n ViÖt Nam ®· ®¹t ®ưîc vÞ thÕ næi bËt trong lÞch sö ®ư¬ng
®¹i vµ cuéc ®Êu tranh cña hä vÉn chưa gi¶m sót. T«i muèn dµnh nh÷ng
trang khiªm tèn nµy viÕt vÒ kÕt qu¶ cña mét hµnh tr×nh kh«ng thÓ nµo quªn
vµ ®Çy tr¸i ngät cña nh÷ng ngưêi d©n dòng c¶m vµ anh hïng c¸ch m¹ng
– nh÷ng ngưêi ®· x©y dùng nªn mét x· héi chñ nghÜa trong ®iÒu kiÖn khã
kh¨n nhưng ®Çy nhiÖt huyÕt vµ tin tưëng kh«ng ngõng ë tư¬ng lai”
(Bassols Batalla, 1981: 8).

ë c¶ Mexico vµ ViÖt Nam, x· héi ®ang chuyÓn ®æi dưíi t¸c ®éng cña
viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch tù do míi b¾t ®Çu tõ thËp niªn 80 cña thÕ kû
trưíc. ë Mexico, chÝnh s¸ch c¶i c¸ch thÞ trưêng vµ ®iÒu chØnh c¬ cÊu ®ưîc
b¾t ®Çu thùc hiÖn dưíi sù l·nh ®¹o cña Tæng thèng Miguel de la Madrid
(1982-1988). ë ViÖt Nam, “x· héi x· héi chñ nghÜa” mµ Bassols Batalla
(1981) ca ngîi ®· b¾t ®Çu thay ®æi sau §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø 6
vµo th¸ng 12/1986. Nh÷ng c¶i c¸ch theo ®Þnh hưíng thÞ trưêng, cßn ®ưîc
gäi lµ chÝnh s¸ch §æi míi, ®· ®ưîc thùc hiÖn. 

Nh÷ng nghiªn cøu vÒ t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch tù do míi hưíng ®Õn
nh÷ng t¸c ®éng ®èi víi nÒn kinh tÕ vµ nhµ nưíc trong bèi c¶nh thay ®æi
nh©n khÈu häc x· héi (Morton, 2003; Mantsios, 2010). Tuy nhiªn, rÊt Ýt
nhµ nghiªn cøu cè g¾ng thùc hiÖn nh÷ng nghiªn cøu so s¸nh gi÷a Mexico
vµ ViÖt Nam vÒ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi trong chÝnh trÞ vµ nhµ nưíc. Nguyen
Dac vµ ¸lvarez (1991) ®· so s¸nh vÒ sù can thiÖp cña nhµ nưíc vµ nhËn
thÊy cã nh÷ng ®iÓm tư¬ng ®ång gi÷a hai quèc gia trong “nh÷ng vÊn ®Ò
như sö dông ®Êt, nguån lùc tµi chÝnh vµ kü thuËt dµnh cho n«ng d©n, chiÕn
lưîc vưît qua khñng ho¶ng nghÌo ®ãi ë n«ng th«n” (Nguyen Dac vµ
¸lvarez, 1991:136). Bèi c¶nh giai ®o¹n tù do míi tõ cuèi nh÷ng n¨m 1990
vµ thËp kû ®Çu thÕ kû 21 còng cÇn ®ưîc ph©n tÝch. 

Môc ®Ých chÝnh cña bµi viÕt nµy lµ so s¸nh t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh
chuyÓn ®æi kinh tÕ theo hưíng tù do míi ®èi víi nh÷ng biÕn ®æi vÒ nh©n
khÈu häc x· héi trong bèi c¶nh c¶i c¸ch ë c¶ hai quèc gia. §Ó thùc hiÖn
môc tiªu nµy, t¸c gi¶ ph©n tÝch c¸c yÕu tè nhãm tuæi, häc vÊn vµ t×nh tr¹ng
viÖc lµm.

2. T¸c ®éng cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi theo hưíng tù do míi ®Õn
nh÷ng biÕn ®æi vÒ thÓ chÕ

Nh÷ng chuyÓn ®æi theo hưíng tù do míi ë Mexico vµ ViÖt Nam trong
nh÷ng n¨m 1980 ®ưîc ph¶n ¸nh qua nh÷ng chÝnh s¸ch c¶i c¸ch thÓ chÕ ë
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hai quèc gia. 

C¶i c¸ch thÓ chÕ ë Mexico

Sau hµng thÕ kû phô thuéc vµo hoµng gia T©y Ban Nha, tõ thÕ kû 19 trë
l¹i ®©y, Mexico ®· b¾t ®Çu mèi quan hÖ kh«ng tư¬ng xøng víi ®èi t¸c
kh«ng thÓ thay ®æi lµ nưíc Mü (Smith, 2000). Nh÷ng ¶nh hưëng cña c¶
T©y Ban Nha vµ B¾c Mü ®ưîc nhËn thÊy trong HiÕn ph¸p cña Mexico n¨m
1917. HiÕn ph¸p ®ưa ra nh÷ng yÕu tè míi như c¬ chÕ b¶o vÖ c¸c quyÒn x·
héi, thÓ hiÖn qua c¸c quyÒn gi¸o dôc ®èi víi nh÷ng ngưêi kh«ng theo t«n
gi¸o (§iÒu 3), quyÒn tµi s¶n liªn quan ®Õn ®Êt ®ai (§iÒu 27) vµ quyÒn lao
®éng (§iÒu 123) cïng nhiÒu quyÒn kh¸c. Nh÷ng quy ®Þnh vÒ sù tham gia
s©u s¾c cña nhµ nưíc trong nÒn kinh tÕ còng ®ưîc ra ®êi. Tinh thÇn cña
HiÕn ph¸p lµ thÓ hiÖn vai trß trung t©m cña nhµ nưíc. Theo §iÒu 25, “nhµ
nưíc liªn bang sÏ dÉn d¾t sù ph¸t triÓn quèc gia toµn diÖn vµ bÒn v÷ng.
[…]. Víi môc tiªu c«ng b»ng x· héi vµ n¨ng suÊt lao ®éng cña khu vùc
c«ng, [nhµ nưíc] sÏ hç trî vµ khuyÕn khÝch c¸c c«ng ty c¶ khu vùc tư nh©n
vµ x· héi trong nÒn kinh tÕ.”

Trong lÜnh vùc gi¸o dôc, §iÒu 3 nhËn ®ưîc sù quan t©m th¶o luËn nhiÒu
nhÊt trong qu¸ tr×nh x©y dùng HiÕn ph¸p n¨m 1916-1917. Nguyªn t¾c gi¸o
dôc cho mäi ngưêi vµ miÔn phÝ lµ nguyªn t¾c chñ ®¹o cña nhµ nưíc.
Nh÷ng thay ®æi theo hưíng tù do míi ®ưîc thùc hiÖn dưíi sù l·nh ®¹o cña
Tæng thèng Carlos Salinas (1988-1994): “qu¸ tr×nh ph©n quyÒn qu¶n lý
hµnh chÝnh vµ tµi chÝnh b¾t ®Çu n¨m 1978 ®ưîc t¨ng cưêng h¬n n÷a vµo
n¨m 1992 b»ng V¨n b¶n thùc hiÖn HiÖn ®¹i hãa nÒn gi¸o dôc c¬ b¶n”
(Hecock, 2006: 952). Gi¸o dôc c¬ b¶n vµ c¸c trưêng ®µo t¹o gi¸o viªn
®ưîc ph©n quyÒn ®Õn 31 thèng ®èc bang. Tuy nhiªn Ornales chØ ra “c¶i
c¸ch gi¸o dôc do Salinas dÉn d¾t ®· vưît xa h¬n viÖc ph©n quyÒn. Nã bao
gåm c¶ nh÷ng söa ®æi hiÕn ph¸p nh»m ®ưa gi¸o dôc c¬ b¶n 9 n¨m thµnh
b¾t buéc, c¶i c¸ch chư¬ng tr×nh gi¶ng d¹y ë cÊp TiÓu häc vµ Trung häc C¬
së, t¹o ra nh÷ng thay ®æi ë c¸c c¬ së ®µo t¹o gi¸o viªn, ®ưa vµo c¸c s¸ch
gi¸o khoa míi, hç trî sö dông m¸y vi tÝnh vµ c¸c thiÕt bÞ c«ng nghÖ tin
häc n©ng cao, thóc ®Èy sù tham gia cña x· héi vµo gi¸o dôc vµ t¨ng quyÒn
cña cha mÑ. Nã còng ®ưa ra kh¸i niÖm vÒ chÕ ®é båi dưìng nh©n tµi ë cÊp
gi¸o dôc bËc cao th«ng qua c¸c h×nh thøc ®¸nh gi¸ vÒ thÓ chÕ, chư¬ng
tr×nh, chÊt lưîng häc sinh vµ gi¸o viªn” (Ornales, 2004:403). H¬n n÷a,
lÜnh vùc gi¸o dôc ë Mexico cã lÞch sö l©u dµi vÒ tÝnh hiÖp héi ngµnh nghÒ,
cã c«ng ®oµn ho¹t ®éng tÝch cùc vµ ph©n quyÒn m¹nh mÏ. V× vËy, nh÷ng
nhãm quyÒn lùc kh¸c nhau ®Òu cã ¶nh hưëng nhÊt ®Þnh ®Õn gi¸o dôc. MÆc
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dï cã nhiÒu c¶i c¸ch vµ ®Æc biÖt chư¬ng tr×nh c¶i c¸ch n¨m 2013 vÒ gi¸o
dôc b¾t buéc ë cÊp trung häc nhưng sù tr× trÖ trong gi¸o dôc vÉn kh«ng
®ưîc h¹n chÕ, phÇn lín d©n cư vÉn ë ngoµi khu vùc gi¸o dôc chÝnh thøc.
N¨m 2014, theo ñy ban Quèc gia §¸nh gi¸ ChÝnh s¸ch Ph¸t triÓn X· héi,
18,7% tư¬ng ®ư¬ng víi 22,4 triÖu ngưêi tõ 3-15 tuæi kh«ng ®ưîc ®i häc,
(CONEVAL, 2015). 

§Êt ®ai vµ lao ®éng lµ hai vÊn ®Ò cã mèi liªn quan ®Õn nhau vµ ®ãng
vai trß quan träng trong c«ng cuéc c¶i c¸ch vµ trong nh÷ng th¶o luËn
chÝnh s¸ch. Theo Marvan Laborde, cã 5 ®iÓm chÝnh ®¸ng chó ý ë §iÒu 27.

“Thø nhÊt, ®Þnh nghÜa vÒ quyÒn së h÷u ®Êt ®ai vµ nưíc thuéc vÒ quèc
gia; thø hai, trong sè nh÷ng tµi s¶n quèc gia cã c¸c kho¸ng s¶n mµ trong
®iÒu luËt trưíc ®©y, 1783, thuéc vÒ hoµng gia T©y Ban Nha míi; thø ba,
nh÷ng tµi s¶n dưíi bÒ mÆt ®Êt kh«ng thuéc vÒ së h÷u tư nh©n vµ viÖc khai
th¸c phô thuéc vµo quyÒn sö dông vµ ®iÒu hµnh; thø tư, nh÷ng ®iÒu kho¶n
cÊm vµ h¹n chÕ ®ưîc h×nh thµnh ®èi víi viÖc chiÕm dông ®Êt; thø n¨m,
h×nh thµnh nh÷ng ®iÒu kho¶n vÒ viÖc ph©n bæ ®Êt ®ai phôc vô n«ng nghiÖp
cho ngưêi d©n” (D. D., 2005: 1002-1005).

Víi §iÒu 27, viÖc ph©n bæ ®Êt ®ai ®ưîc b¾t ®Çu. Sù hiÖn diÖn m¹nh mÏ
cña nhµ nưíc ®· ®¸nh dÊu c¸c bưíc cña qu¸ tr×nh nµy. Trong suèt qu¸ tr×nh
chuyÓn ®æi theo hưíng tù do míi, c¸c ®iÒu kho¶n liªn quan ®Õn c¸c quyÒn
x· héi ®· ®ưîc thay ®æi. Cã thÓ nãi ®Õn HiÕn ph¸p cña Mexico víi h¬n
600 söa ®æi lµ mét trong nh÷ng bé hiÕn ph¸p l©u ®êi nhÊt ë khu vùc Mü
La-tinh vµ c¸c nưíc vïng Caribbean. Qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi b¾t ®Çu tõ
nh÷ng n¨m 1980 vµ lªn ®Ønh ®iÓm vµo nh÷ng n¨m 1990. §iÒu 27 ®ưîc b¾t
®Çu söa ®æi vµo n¨m 1992, trong giai ®o¹n chÝnh phñ cña Tæng thèng
Carlos Salinas de Gortari. §Êt ®ai hîp t¸c x· (cßn gäi lµ ejido) giê ®©y cã
thÓ ®ưîc ®em b¸n. KÕt qu¶ lµ n«ng d©n b¾t ®Çu di cư tõ n«ng th«n ra c¸c
®« thÞ khiÕn cho vai trß cña khu vùc n«ng nghiÖp gi¶m sót. Bưíc chuyÓn
®æi tiÕp theo trong thÓ chÕ x¶y ra vµo giai ®o¹n cña Tæng thèng Enrique
Pena Nieto (2013-2018) cho phÐp ngưêi nưíc ngoµi tham gia khai th¸c
dÇu má vµ c¸c kho¸ng s¶n kh¸c. Theo §iÒu 27 söa ®æi: “viÖc sö dông vµ
khai th¸c c¸c tµi nguyªn bëi c¸c c¸ nh©n hoÆc c«ng ty theo luËt ph¸p
Mexico cã thÓ kh«ng ®ưîc phÐp, trõ khi ®ưîc nhưîng quyÒn.”

Liªn quan ®Õn c¸c quyÒn trong lÜnh vùc lao ®éng, §iÒu 123 quy ®Þnh
quyÒn ®ưîc lµm viÖc cïng víi c¸c quyÒn liªn quan ®Õn viÖc ®×nh c«ng,
møc lư¬ng tèi thiÓu. Nh÷ng c¶i c¸ch n¨m 1933 cho phÐp møc lư¬ng tèi
thiÓu cã thÓ ®ưîc quy ®Þnh mét møc cè ®Þnh. Trong giai ®o¹n tù do míi,
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LuËt Lao ®éng Liªn bang ®ưa ra quy ®Þnh vÒ sù cÇn thiÕt ph¶i hiÖn ®¹i hãa
vµ linh ho¹t hãa c¸c quan hÖ lao ®éng. Nh÷ng c¶i c¸ch theo hưíng tù do
míi ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho sù linh ho¹t trong lÜnh vùc lao ®éng vµ khiÕn møc
lư¬ng thÊp (Garza Toledo, 2010), gi¶m sót vai trß cña c«ng ®oµn
(Bensus¸n et al., 2012). 

Nh÷ng thay ®æi ë ViÖt Nam

ë ViÖt Nam, quyÒn x· héi trong lÜnh vùc gi¸o dôc, tµi s¶n liªn quan
®Õn ®Êt ®ai vµ lÜnh vùc lao ®éng ®ưîc x©y dùng dùa trªn c¸c nguyªn t¾c
cña chÕ ®é x· héi chñ nghÜa Mac-xit. Nh÷ng biÓu hiÖn cña ®Æc trưng nµy
lµ sù kiÓm so¸t vµ chiÕm ưu thÕ cña nhµ nưíc trong c¸c lÜnh vùc x· héi,
v¨n hãa, vµ kinh tÕ, bao gåm c¶ gi¸o dôc vµ lao ®éng. 

N¨m 1946, HiÕn ph¸p cña nưíc ViÖt Nam D©n chñ Céng hßa (nay lµ
Céng hßa XHCN ViÖt Nam) ra ®êi. Cuéc kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p vµ sau
®ã chèng Mü kÐo dµi ®Õn nh÷ng n¨m 1970. Bªn c¹nh HiÕn ph¸p 1946,
ViÖt Nam ®· thùc hiÖn bèn lÇn söa ®æi HiÕn ph¸p vµo c¸c n¨m 1959, 1980,
1992 vµ 2013. Còng như trưêng hîp Mexico, nh÷ng thay ®æi thÓ chÕ ®ưîc
b¾t ®Çu vµo thËp niªn 80 cña thÕ kû trưíc vµ bưíc ®Çu hưíng ®Õn c¬ chÕ
thÞ trưêng tù do th«ng qua viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch §æi míi. N¨m 1986,
§¹i héi lÇn thø 6 §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®· nh×n nhËn nh÷ng sai lÇm
trong chÝnh s¸ch cña nhµ nưíc vµ §¶ng ®· cam kÕt thùc hiÖn ®æi míi, c¶i
c¸ch trong ®ã cã c¶ c¶i c¸ch khu vùc kinh doanh n«ng nghiÖp. §¶ng ®·
c©n nh¾c ®Õn viÖc quay trë l¹i thùc hiÖn “quyÒn ®ưîc lµm viÖc vµ sö dông
vèn còng như sö dông ®Êt ®ai trong dµi h¹n (bao gåm c¶ ®Êt rõng vµ mÆt
nưíc) ®èi víi c¸c hé gia ®×nh n«ng th«n vµ cã thÓ cho phÐp h×nh thµnh
nh÷ng ®¬n vÞ kinh tÕ ®éc lËp” (Pham Xuan Nam, 2001:103). Ngưêi n«ng
d©n kh«ng cßn ph¶i cã nghÜa vô b¸n s¶n phÈm cho nhµ nưíc theo gi¸ quy
®Þnh mµ hä giê ®©y cã thÓ tù do b¸n s¶n phÈm trªn thÞ trưêng. 

Trong Lêi më ®Çu cña HiÕn ph¸p 1992 cã quy ®Þnh “Tõ n¨m 1986 ®Õn
nay, c«ng cuéc ®æi míi toµn diÖn ®Êt nưíc do §¹i héi lÇn thø VI cña §¶ng
Céng s¶n ViÖt Nam ®Ò xưíng ®· ®¹t ®ưîc nh÷ng thµnh tùu bưíc ®Çu rÊt
quan träng. Quèc héi quyÕt ®Þnh söa ®æi HiÕn ph¸p n¨m 1980 ®Ó ®¸p øng
yªu cÇu cña t×nh h×nh vµ nhiÖm vô míi.” Sau ®ã, HiÕn ph¸p l¹i ®ưîc söa
®æi nh÷ng ®iÓm quan träng vµo n¨m 2001 vÒ thÞ trưêng tù do. Theo §iÒu
15: “Nhµ nưíc thùc hiÖn nhÊt qu¸n chÝnh s¸ch ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ
trưêng ®Þnh hưíng x· héi chñ nghÜa.” 

HiÕn ph¸p 2013 thÓ hiÖn tÝnh kh¸i qu¸t vÒ vai trß cña nhµ nưíc trong
nÒn kinh tÕ. Nh÷ng tư¬ng t¸c gi÷a thÞ trưêng tù do vµ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch
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nhµ nưíc ®ãng vai trß chñ ®¹o trong giai ®o¹n míi, theo như §iÒu 51: “1.
NÒn kinh tÕ ViÖt Nam lµ nÒn kinh tÕ thÞ trưêng ®Þnh hưíng x· héi chñ
nghÜa víi nhiÒu h×nh thøc së h÷u, nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ; kinh tÕ nhµ
nuíc gi÷ vai trß chñ ®¹o.”

Mét mÆt nhµ nưíc cã vÞ trÝ chñ ®¹o, mÆt kh¸c, theo §iÒu 51: “3. Nhµ
nưíc khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó doanh nh©n, doanh nghiÖp vµ c¸
nh©n, tæ chøc kh¸c ®Çu tư, s¶n xuÊt, kinh doanh; ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c
ngµnh kinh tÕ, gãp phÇn x©y dùng ®Êt nưíc.” T¹i §iÒu 52 cña HiÕn ph¸p:
“Nhµ nưíc x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ, ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ
trªn c¬ së t«n träng c¸c quy luËt thÞ trưêng; […].”

Tãm l¹i, nh÷ng chuyÓn ®æi quan s¸t ®ưîc trong c¸c lÜnh vùc luËt ph¸p,
chÝnh trÞ vµ x· héi ë c¶ ViÖt Nam vµ Mexico tõ nh÷ng n¨m 1980, cã t¸c
®éng ®Õn sù suy gi¶m vai trß cña nhµ nưíc, t¹o ®iÒu kiÖn tù do hãa, tư
nh©n hãa vµ quan träng lµ më cöa nÒn kinh tÕ víi c¸c lùc lưîng thÞ trưêng
tù do, dÉn ®Õn nh÷ng biÕn ®æi trong c¸c yÕu tè nh©n khÈu häc x· héi, thÓ
hiÖn qua ®é tuæi, t×nh tr¹ng kh«ng biÕt ch÷, sè n¨m ®Õn trưêng vµ c¬ cÊu
viÖc lµm. 

3. T¸c ®éng cña chñ nghÜa tù do míi ®èi víi nh÷ng chuyÓn ®æi nh©n
khÈu häc x· héi

Theo c¸c sè liÖu quèc gia, ViÖn Thèng kª vµ §Þa lý Quèc gia (INEGI),
d©n sè Mexico n¨m 2013 lµ 118.395.054 ngưêi (INEGI, 2016) vµ sè liÖu
cña Tæng côc Thèng kª ViÖt Nam, d©n sè ®Êt nưíc ®¹t 89.759.500 vµo
n¨m 2013 (GSO, 2016). Tû lÖ d©n sè tõ 60 tuæi trë lªn ®ang t¨ng lªn ë c¶
hai quèc gia. Vµo n¨m 2010, tû lÖ d©n sè tõ 60 tuæi trë lªn ë Mexico
(9,2%) cao h¬n so víi ViÖt Nam (8,6%) (xem b¶ng 1).

B¶ng 1. Tû lÖ d©n sè tõ 60 tuæi trë lªn ë Mexico vµ ViÖt Nam

Nguån: T¸c gi¶ tù tÝnh to¸n dùa trªn sè liÖu IPUMS cña Trung t©m D©n sè Minnesota.

Minneapolis: §¹i häc Minnesota, 2015.
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B¶ng 2 cho thÊy nh÷ng chuyÓn biÕn cña nhãm d©n sè trong ®é tuæi 0-
14 vµ tõ 65 tuæi trë lªn ®ưîc tÝnh to¸n dùa trªn sè liÖu thèng kª cña Liªn
Hîp quèc. N¨m 1980, d©n sè trong nhãm tuæi 0-14 ë Mexico chiÕm
45,3% vµ chiÕm 27,6% vµo n¨m 2013. Tư¬ng tù, d©n sè trong nhãm tuæi
0-14 ë ViÖt Nam chiÕm 40,9% vµo n¨m 1980 vµ 23,1% vµo n¨m 2013.
§èi víi nhãm d©n sè tõ 65 tuæi trë lªn, tû lÖ ë ViÖt Nam cao h¬n so víi
Mexico, 4,6% so víi 3,2% vµo n¨m 1980 vµ 6,7% so víi 6,5% vµo n¨m
2013. 

H×nh 1 tr×nh bµy vÒ chØ sè giµ hãa (sè ngưêi tõ 65 tuæi trë lªn/100 trÎ
em vµ ngưêi trÎ tuæi. Sè nµy ®ưîc tÝnh b»ng c¸ch lÊy sè ngưêi tõ 65 tuæi
trë lªn chia cho sè ngưêi 0-14 tuæi).

Như ®· tr×nh bµy, c¶ hai quèc gia cã chØ sè giµ hãa tư¬ng ®ư¬ng. N¨m
2013, ViÖt Nam cã chØ sè giµ hãa cao nhÊt, cã 29 ngưêi tõ 65 tuæi trë lªn
so víi 100 trÎ em vµ vÞ thµnh niªn tõ 0-14 tuæi. §èi víi Mexico, con sè
nµy lµ 23. Theo như B¶ng 1 ë trªn, ®iÒu ®ã lµ do tèc ®é biÕn ®éng d©n sè
nhãm tuæi 0-14 ë ViÖt Nam cao h¬n Mexico. ë ViÖt Nam, d©n sè 0-14
tuæi gi¶m tõ 35% vµo n¨m 1989 xuèng 29,6% n¨m 1999 vµ cßn 23,2%
n¨m 2009. §èi víi Mexico, con sè nµy lµ 36,3% n¨m 1990, 33,2% n¨m
2000 vµ 29,8% n¨m 2010 tư¬ng øng.

Theo sè liÖu cña Liªn hîp quèc, Mexico vµ ViÖt Nam xÕp ë vÞ trÝ tư¬ng
®ư¬ng nhau xÐt vÒ tû lÖ d©n sè tõ 60 tuæi trë lªn vµo n¨m 2013 (xem b¶ng 3). 

T¸c ®éng cña chÝnh s¸ch theo hưíng tù do míi ®èi víi nh÷ng chuyÓn
®æi nh©n khÈu x· héi cã thÓ nhËn thÊy khi ph©n tÝch yÕu tè gi¸o dôc víi
biÕn sè lµ sè n¨m ®i häc vµ tû lÖ mï ch÷. Nh÷ng chuyÓn ®æi nµy xuÊt
hiÖn trong bèi c¶nh hiÖn ®¹i hãa vµ ph©n quyÒn trong lÜnh vùc gi¸o dôc.

B¶ng 2. Tû lÖ d©n sè trong ®é tuæi 0-14 vµ tõ 65 tuæi trë lªn ë Mexico vµ

ViÖt Nam theo sè liÖu cña Liªn Hîp quèc 

Nguån: T¸c gi¶ tù tÝnh to¸n dùa trªn sè liÖu Profiles of Ageing 2015, UN.
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B¶ng 4 so s¸nh vÒ sè n¨m ®i häc ë hai quèc gia. ë c¶ hai quèc gia, sè
lưîng ngưêi d©n cã nhiÒu n¨m ®i häc ®Òu t¨ng lªn. Tuy nhiªn, sù t¨ng sè
d©n kh«ng ®i häc hoÆc cã häc vÊn thÊp còng ®ưîc ghi nhËn vµ con sè nµy
ë Mexico cao h¬n ë ViÖt Nam. Tû lÖ nhãm d©n sè nµy ë ViÖt Nam lµ 9,6%
n¨m 1989 vµ t¨ng lªn 11,5% n¨m 2009 cßn ë Mexico lµ 12,3% n¨m 1990
vµ 14,1% n¨m 2010.

Tû lÖ d©n cư dµnh 1-4 n¨m ®i häc gi¶m ®i theo thêi gian. Tû lÖ d©n cư
dµnh 5-8 n¨m ®i häc gi¶m ®i ë Mexico nhưng l¹i t¨ng lªn ë ViÖt Nam. Sè

B¶ng 3. B¶ng xÕp h¹ng c¸c quèc gia xÐt theo tû lÖ d©n sè 

tõ 60 tuæi trë lªn n¨m 2013

Nguån: T¸c gi¶ tù tÝnh to¸n dùa trªn sè liÖu cña Liªn Hîp quèc (2013: 94). 

H×nh 1. ChØ sè giµ hãa ë Mexico vµ ViÖt Nam 

Nguån: T¸c gi¶ tù tÝnh to¸n dùa trªn sè liÖu Profiles of Ageing 2015, UN.



Lukasz Czarnecki 87

n¨m ®i häc tõ 9 ®Õn 18 n¨m t¨ng ë Mexico. §iÒu tư¬ng tù còng diÔn ra ë
ViÖt Nam. 

Liªn quan ®Õn tû lÖ mï ch÷, tû lÖ nµy ë ViÖt Nam gi¶m nhanh h¬n so
víi Mexico (xem b¶ng 5). Tû lÖ ngưêi d©n biÕt ®äc vµ viÕt t¨ng tõ 81%
(1989) lªn 85,1% (1999) vµ 86,9% (2009) trong khi tû lÖ nµy ë Mexico
tư¬ng øng lµ 78,7% (1990), 79,7% (2000) vµ 80,5% (2010). Nh÷ng biÕn
®æi trong tû lÖ ngưêi d©n biÕt ®äc biÕt viÕt ë ViÖt Nam theo chiÒu hưíng
tÝch cùc h¬n so víi Mexico. Tû lÖ nµy ë ViÖt Nam t¨ng 5,9% trong kho¶ng

B¶ng 4. Sè n¨m ®i häc ë ViÖt Nam vµ Mexico

Nguån: T¸c gi¶ tù tÝnh to¸n dùa trªn sè liÖu IPUMS cña Trung t©m D©n sè
Minnesota. Minneapolis: §¹i häc Minnesota, 2015.
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thêi gian tõ 1989 ®Õn 2009 trong khi tû lÖ tư¬ng øng cña Mexico lµ 1,8%
trong giai ®o¹n 1990-2010.

Tû lÖ ngưêi d©n mï ch÷ cña ViÖt Nam gi¶m tõ 7,4% n¨m 1989 xuèng
4,7% n¨m 2009 vµ t¨ng tõ 9% n¨m 1990 lªn 9,1% n¨m 2000 ë Mexico
trưíc khi gi¶m xuèng møc 8,8% vµo n¨m 2010. MÆc dï cã nh÷ng thay ®æi
nhưng vÉn cßn mét tû lÖ ngưêi mï ch÷. Tû lÖ nµy kh«ng thay ®æi nhiÒu ë
Mexico, n¨m 2010, cã 8,8% ngưêi d©n mï ch÷ ë ®Êt nưíc nµy trong khi
ë ViÖt Nam lµ 4,7% n¨m 2009 (b¶ng 5). 

Tû lÖ mï ch÷ ë Mexico vµ ViÖt Nam cho thÊy mèi liªn hÖ gi÷a giai cÊp
vµ quyÒn lùc trong x· héi. MÆc dï chÝnh s¸ch gi¸o dôc ®· ®ưîc bao phñ
trªn quy m« réng r·i nhưng “Mexico vÉn lµ mét x· héi chøa ®ùng nh÷ng
bÊt b×nh ®¼ng s©u s¾c trong gi¸o dôc” (Solis, 2015: 90). ë ViÖt Nam, bÊt
b×nh ®¼ng trong gi¸o dôc còng gia t¨ng trong giai ®o¹n sau 1986
(Postiglione, 2007). 

Tư¬ng tù, mét ph©n tÝch vÒ t×nh tr¹ng viÖc lµm ®· chØ ra nh÷ng ®iÓm
tr¸i ngưîc. MÆc dï c¶ hai quèc gia ®Òu cã tû lÖ thÊt nghiÖp ưíc tÝnh tư¬ng
®èi thÊp trong nh÷ng n¨m 2000, ®¹t 4-5% nhưng nh÷ng chÝnh s¸ch theo
hưíng tù do míi l¹i cã t¸c ®éng tiªu cùc ®èi víi ®iÒu kiÖn lµm viÖc, mèi
quan hÖ lao ®éng xÐt vÒ tÝnh linh ho¹t trong thÞ trưêng lao ®éng, tÇm quan
träng cña khu vùc s¶n xuÊt víi møc lư¬ng thÊp vµ tû lÖ lao ®éng qua ®µo
t¹o thÊp (Garza Toledo, 2000). Navarrete (2012) chØ ra sù ph©n cùc gi÷a
c¸c nhãm d©n cư vµ t×nh tr¹ng bÊt æn ®Þnh viÖc lµm cña nhãm dÔ tæn
thư¬ng (thanh niªn, phô n÷ vµ d©n téc thiÓu sè). Ngoµi ra, nÒn kinh tÕ phi
chÝnh thøc lµ khu vùc chiÕm ưu thÕ ë c¶ hai quèc gia. ë Mexico vµ ViÖt

B¶ng 5. Tû lÖ mï ch÷ ë Mexico vµ ViÖt Nam

Nguån: T¸c gi¶ tù tÝnh to¸n dùa trªn sè liÖu IPUMS cña Trung t©m D©n sè
Minnesota. Minneapolis: §¹i häc Minnesota, 2015. 
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Nam, sè ngưêi lµm viÖc trong lÜnh vùc n«ng l©m nghiÖp gi¶m vµ sè ngưêi
lµm viÖc ë c¸c ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt t¨ng lªn. ViÖt Nam ®· t¹o ra
hai triÖu viÖc lµm kÓ tõ n¨m 2001 (Amer, 2010: 212) vµ sù t¨ng trưëng ë
khu vùc phi chÝnh thøc ®ưîc ghi nhËn. ë Mexico, khu vùc phi chÝnh thøc
chiÕm tû träng 56,6% n¨m 2005 (Toledo, 2008: 21). MÆc dï sè liÖu thèng
kª vÒ khu vùc nÒn kinh tÕ phi chÝnh thøc rÊt hiÕm, n¨m 2007 “khu vùc phi
chÝnh thøc chiÕm kho¶ng 11 triÖu viÖc lµm trong tæng sè 46 triÖu” ë ViÖt
Nam (Cling et al., 2011: 5).

Theo sè liÖu tæng ®iÒu tra quèc gia tiÕp cËn ®ưîc n¨m 2009 vµ 2010, ë
c¶ hai quèc gia mÆc dï cã nhiÒu biÕn ®æi nhưng sè ngưêi lµm viÖc ®ưîc
hưëng lư¬ng chØ chiÕm kho¶ng 1/4 d©n sè (b¶ng 6). Tû lÖ d©n sè lµm nghÒ
tù do ë Mexico chiÕm 10,8% vµ con sè nµy ë ViÖt Nam cao gÊp ®«i. Tû
lÖ d©n sè cao lµm c¸c c«ng viÖc kh«ng x¸c ®Þnh còng thÓ hiÖn râ, 62,1%
ë Mexico vµ 49,7% ë ViÖt Nam, mét kÕt qu¶ ph¶n ¸nh ưu thÕ cña nÒn kinh
tÕ phi chÝnh thøc ë hai nưíc (Hanson, 2010; Lincoln, 2008).

Do t¸c ®éng cña nh÷ng chuyÓn ®æi theo hưíng tù do míi, tû lÖ d©n sè
cã viÖc lµm hưëng lư¬ng vµ trong khu vùc chÝnh thøc tư¬ng ®èi thÊp.

Tãm l¹i, nh÷ng chuyÓn ®æi theo hưíng tù do míi cã t¸c ®éng ®Õn
nh÷ng biÕn ®æi vÒ v¨n hãa vµ x· héi kh¸c nhau ®èi víi c¸c hé gia ®×nh ë
Mexico vµ ViÖt Nam. ë c¶ hai quèc gia, tû lÖ d©n cư trong nhãm tuæi 0-
14 ®Òu gi¶m vµ tû lÖ d©n cư tõ 60 tuæi trë lªn gia t¨ng. Tû lÖ sinh cã xu
hưíng gi¶m cïng víi hiÖn tưîng gi¶m quy m« hé gia ®×nh (Tran Quy
Long, 2013: 33-34). Theo Kh¶o s¸t vÒ Thanh niªn vµ VÞ thµnh niªn II

B¶ng 6. T×nh tr¹ng viÖc lµm ë Mexico vµ ViÖt Nam

Nguån: T¸c gi¶ tù tÝnh to¸n dùa trªn sè liÖu IPUMS cña Trung t©m D©n sè
Minnesota. Minneapolis: §¹i häc Minnesota, 2015. 
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(SAVY2) thùc hiÖn n¨m 2009, thanh niªn ViÖt Nam ®ang cã xu hưíng
“quyÕt ®Þnh sèng ®éc th©n” vµ cã th¸i ®é tÝch cùc ®èi víi “phô n÷ ®¬n th©n
nu«i con” (Nguyen Huu Minh and Tran Thi Hong, 2015: 27). Tư¬ng tù, ë
x· héi Mexico ®ư¬ng ®¹i, theo Dominguez (2016: 153-154), “nh×n chung,
sù tù do vµ quyÒn riªng tư cña phô n÷ ®· ®¹t ë møc cao.”

Nh÷ng t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh giµ hãa ®ưa ®Õn nh÷ng th¸ch thøc cho
hÖ thèng lư¬ng hưu. ë Mexico, nh÷ng trî gióp cña nhµ nưíc như lư¬ng
hưu rÊt hiÕm. V× vËy, m¹ng lưíi hç trî tõ gia ®×nh vµ céng ®ång ®èi víi
ngưêi cao tuæi rÊt quan träng. Theo Gomes: “C¸c thÕ hÖ trao ®æi tiÒn, dÞch
vô, quµ tÆng vµ sù ch¨m sãc b»ng c¸c h×nh thøc hç trî kh¸c tïy theo vai
trß giíi. Nam giíi thùc hiÖn vai trß kinh tÕ vµ sö dông c¸c nguån lùc b»ng
tiÒn ®Ó hç trî ngưêi th©n” (Gomes, 2007: 552). Nh÷ng hç trî phi chÝnh
thøc cña gia ®×nh “®· t¹o ra m¹ng lưíi nh÷ng hç trî phi chÝnh thøc phøc
hîp, bao gåm nh÷ng kho¶n tiÒn chuyÓn göi vÒ, quµ tÆng vµ dÞch vô gi÷a
nh÷ng ngưêi hä hµng vµ b¹n bÌ cho nhau” (Gomes, 2007: 558). ViÖt Nam
còng như Mexico, hÖ thèng b¶o trî rÊt h¹n chÕ vµ cã c¸c ®Æc trưng: 1)
qu¶n lý manh món víi sù tham gia cña nhiÒu bé, ngµnh, tæ chøc; 2) møc
®é bao phñ h¹n chÕ ë mét tû lÖ nhá trong khu vùc nhµ nưíc; 3) nh÷ng ưu
tiªn chñ yÕu nh»m vµo c¸n bé nhµ nưíc vµ c«ng nh©n viªn chøc (Dang
Nguyen Anh, 2014:10). V× thÕ, nh÷ng kho¶n hç trî phi chÝnh thøc cã vai
trß rÊt quan träng vµ phô thuéc hoµn toµn vµo c¸c thµnh viªn gia ®×nh.
“Møc ®é bao phñ cña an sinh x· héi vµ hÖ thèng lư¬ng hưu vÉn rÊt h¹n
chÕ ë mét tû lÖ nhá c¸n bé c«ng nh©n viªn chøc ë khu vùc chÝnh thøc, nhµ
nưíc” (Dang Nguyen Anh, 2014:11).

Cuèi cïng, nh÷ng c¶i c¸ch theo hưíng tù do míi cã ¶nh hưëng ®Õn
gi¸o dôc vµ c¸c quan hÖ lao ®éng ë c¶ hai quèc gia. Nh÷ng th¸ch thøc
trong viÖc c¶i thiÖn chÊt lưîng gi¸o dôc vµ viÖc lµm vÉn cßn tån t¹i. Nh÷ng
c¶i c¸ch trong giao dôc còng g©y ®Õn nh÷ng m©u thuÉn gi÷a mét sè chÝnh
quyÒn ®Þa phư¬ng vµ c¸c gi¸o viªn. Trong lÜnh vùc viÖc lµm, cã sù chuyÓn
®æi vÒ sù tham gia cña mét bé phËn d©n cư tõ khu vùc n«ng nghiÖp sang
c«ng nghiÖp. 

4. KÕt luËn

Bµi viÕt nµy so s¸nh nh÷ng t¸c ®éng cña chñ nghÜa tù do míi ®èi víi
nh÷ng chuyÓn ®æi nh©n khÈu x· héi ë Mexico vµ ViÖt Nam – n¬i ®· chøng
kiÕn sù chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ ®ãng sang mét c¬ chÕ thÞ trưêng tù do
tõ nh÷ng n¨m 1980. Sè liÖu tæng ®iÒu tra d©n sè ë c¶ hai quèc gia ®ưîc sö
dông ®Ó so s¸nh vÒ nhãm tuæi, gi¸o dôc vµ viÖc lµm. Nh÷ng thay ®æi vÒ



Lukasz Czarnecki 91

thÓ chÕ ®ưîc thùc hiÖn ë Mexico vµ ViÖt Nam liªn quan ®Õn ®iÒu chØnh
luËt ph¸p vÒ tư h÷u hãa, nÒn kinh tÕ thÞ trưêng tù do, c¶i c¸ch gi¸o dôc, tù
do hãa vµ t¨ng tÝnh linh ho¹t cña thÞ trưêng lao ®éng. Qu¸ tr×nh ph©n tÝch
®· nhËn diÖn ®ưîc nh÷ng ®iÓm tư¬ng ®ång vµ kh¸c biÖt trong qu¸ tr×nh
chuyÓn ®æi nh©n khÈu x· héi gi÷a hai quèc gia. VÒ nh÷ng ®iÓm tư¬ng
®ång, sù so s¸nh chØ ra tèc ®é giµ hãa d©n sè ®ang t¨ng nhanh ë c¶ hai
quèc gia. VÒ gi¸o dôc, tû lÖ mï ch÷ vÉn cßn tån t¹i vµ sù bÊt b×nh ®¼ng
xÐt vÒ sè n¨m ®i häc cho thÊy sÏ cã kho¶ng c¸ch vÒ gi¸o dôc gi÷a c¸c
nhãm d©n cư. Sè liÖu vÒ t×nh tr¹ng viÖc lµm cho thÊy xu hưíng gia t¨ng
viÖc lµm ë khu vùc phi chÝnh thøc. 

Nghiªn cøu còng cho thÊy cã nh÷ng kh¸c biÖt vÒ t¸c ®éng cña chñ
nghÜa tù do míi ®èi víi c¸c yÕu tè nh©n khÈu x· héi. §iÒu nµy cã thÓ do
lÞch sö ph¸t triÓn kinh tÕ còng như ¶nh hưëng cña nh÷ng m« h×nh kinh tÕ
vµ chÝnh trÞ kh¸c biÖt cña chÕ ®é thùc d©n cho tíi cuèi thÕ kû 20. Nh÷ng
®iÓm kh¸c biÖt ®ưîc th¶o luËn trong bµi viÕt nhÊn m¹nh ®Õn t¸c ®éng cña
chñ nghÜa tù do míi th«ng qua nh÷ng sè liÖu tæng ®iÒu tra. ë ViÖt Nam,
qu¸ tr×nh gi¶m tèc ®é t¨ng d©n sè lín h¬n ®èi víi nhãm 0-14 tuæi so víi
Mexico. V× vËy, chØ sè giµ hãa cña ViÖt Nam cao h¬n so víi Mexico. VÒ
gi¸o dôc, tû lÖ mï ch÷ ë Mexico cao h¬n ViÖt Nam. V× vËy, chªnh lÖch vÒ
sè n¨m ®i häc cho thÊy tån t¹i mét kho¶ng c¸ch lín gi÷a Mexico vµ ViÖt
Nam. VÒ t×nh tr¹ng viÖc lµm, tû lÖ ngưêi lµm viÖc tù do ë ViÖt Nam cao
h¬n so víi Mexico.

Sù tư¬ng ®ång quan träng gi÷a hai quèc gia lµ t¸c ®éng tiªu cùc cña
qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nh©n khÈu x· héi dưíi ¶nh hưëng cña chñ nghÜa tù
do míi như bÊt b×nh ®¼ng thÓ hiÖn qua tû lÖ mï ch÷ vµ kh«ng ®ưîc ®Õn
trưêng cßn tån t¹i, vµ viÖc lµm phi chÝnh thøc chiÕm ưu thÕ. 

Nh÷ng nghiªn cøu tiÕp theo sÏ lµ cÇn thiÕt ®Ó x¸c ®Þnh nguyªn nh©n vµ
møc ®é kh¸c biÖt giíi còng như ¶nh hưëng ®èi víi c¸c nhãm tæn thư¬ng
như ngưêi d©n téc thiÓu sè ë c¶ hai quèc gia. Trong tư¬ng lai, c«ng viÖc
ch¨m sãc sÏ ®ưîc nghiªn cøu ®Þnh tÝnh nh»m t×m ra ¶nh hưëng cña chñ
nghÜa tù do míi ®èi víi c¸c nhãm d©n cư kh¸c nhau. C¸c kÕt qu¶ ph©n tÝch
trong bµi cÇn ®ưîc kiÓm chøng b»ng ph©n tÝch sù kh¸c biÖt khu vùc gi÷a
hai nưíc. Nh÷ng so s¸nh trong bµi ph©n tÝch nµy cho thÊy chÝnh s¸ch c«ng
trong tư¬ng lai ë hai quèc gia nªn c©n nh¾c ®Õn nh÷ng t¸c ®éng cña qu¸
tr×nh giµ hãa d©n sè.n

TrÇn ThÞ CÈm Nhung (dÞch)
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