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Tãm t¾t: Dùa trªn c¸c nguån sè liÖu vÒ giíi trong chÝnh trÞ
nh÷ng n¨m gÇn ®©y, bµi viÕt ®ưa ra nh÷ng ph©n tÝch vµ lËp luËn
nh»m lµm râ thùc tr¹ng phô n÷ ViÖt Nam tham gia c¸c ho¹t
®éng chÝnh trÞ vµ nh÷ng rµo c¶n ®Õn sù tham gia vµ ®¹i diÖn cña
hä. Nghiªn cøu cho thÊy tû lÖ phô n÷ trong hÖ thèng chÝnh trÞ
®· t¨ng lªn trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y nhưng tû lÖ n÷ trong c¸c
vÞ trÝ qu¶n lý cao nhÊt vÉn duy tr× ë møc thÊp. Sè lưîng n÷ tham
gia cßn qu¸ Ýt cho nªn tiÕng nãi cña hä kh«ng ®ñ m¹nh. Thªm
vµo ®ã, ®¹i ®a sè kh«ng ë vÞ trÝ chñ chèt hay c¸c m¶ng c«ng viÖc
Ýt mang tÇm chiÕn lưîc cho nªn phô n÷ tham chÝnh cã tiÕng nãi,
song kh«ng thùc sù mang tÝnh quyÕt ®Þnh. Nghiªn cøu chØ ra
n¨m nhãm yÕu tè t¸c ®éng ®Õn sù tham chÝnh cña phô n÷. §ã
lµ: nhãm yÕu tè thuéc chÝnh s¸ch vµ dÞch vô c«ng; nhãm yÕu tè
thuéc c«ng t¸c c¸n bé; nhãm yÕu tè liªn quan ®Õn nh÷ng rµo c¶n
tõ chuÈn mùc v¨n hãa; nhãm yÕu tè liªn quan ®Õn nh÷ng rµo
c¶n tõ gia ®×nh; vµ nhãm yÕu tè liªn quan ®Õn nh÷ng rµo c¶n tõ
®Æc ®iÓm c¸ nh©n. 

Tõ khãa: Phô n÷; Phô n÷ tham chÝnh; L·nh ®¹o n÷; ChÝnh
s¸ch; ChÝnh trÞ; B×nh ®¼ng giíi trong chÝnh trÞ.
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1. Giíi thiÖu

B×nh ®¼ng giíi trong lÜnh vùc chÝnh trÞ lµ thưíc ®o quan träng vµ cao nhÊt
vÒ møc ®é b×nh ®¼ng giíi, võa thÓ hiÖn møc tiÕn bé cña phô n÷ trong x· héi
trong tư¬ng quan víi nam giíi, võa lµ phư¬ng tiÖn hiÖu qu¶ ®¶m b¶o cho sù
tiÕn bé mét c¸ch liªn tôc. Kh¶ n¨ng tham gia chÝnh trÞ cña phô n÷ lµm thay
®æi quy tr×nh x¸c ®Þnh nh÷ng ưu tiªn cho chÝnh s¸ch c«ng vµ gióp chÝnh phñ
cã c¸ch nh×n c«ng b»ng vµ bao qu¸t h¬n. B×nh ®¼ng giíi trong lÜnh vùc chÝnh
trÞ kh«ng chØ lµ môc ®Ých tù th©n mµ cßn lµ yÕu tè quan träng ®Ó thóc ®Èy sù
b×nh ®¼ng trong nh÷ng lÜnh vùc kh¸c.

Bµi viÕt ph©n tÝch c¸c nguån sè liÖu vÒ giíi trong chÝnh trÞ nh÷ng n¨m gÇn
®©y nh»m t×m hiÓu thùc tr¹ng phô n÷ tham gia chÝnh trÞ vµ mét sè rµo c¶n v¨n
hãa vµ thÓ chÕ ¶nh hưëng ®Õn sù tham gia vµ ®¹i diÖn cña phô n÷ ViÖt Nam
hiÖn nay.

2. B×nh ®¼ng giíi ë ViÖt Nam trong tư¬ng quan quèc tÕ

ViÖt Nam ®ưîc Liªn hîp quèc ®¸nh gi¸ lµ nưíc cã nhiÒu tiÕn bé trong c¶i
thiÖn b×nh ®¼ng giíi, thÓ hiÖn qua c¸c chØ sè kho¶ng c¸ch giíi vµ bÊt b×nh
®¼ng giíi. ChØ sè kho¶ng c¸ch giíi ®ưîc x©y dùng dùa vµo c¸c tiªu chÝ trong
4 lÜnh vùc lµ kinh tÕ, chÝnh trÞ, gi¸o dôc vµ søc khoÎ. ChØ sè kho¶ng c¸ch giíi
®ưîc thÓ hiÖn tõ 0,00 (bÊt b×nh ®¼ng) ®Õn 1,00 (b×nh ®¼ng). ChØ sè cµng gÇn
1 th× kho¶ng c¸ch giíi cµng nhá. Trong giai ®o¹n tõ 2007-2015, ViÖt Nam
®øng vµo nhãm trung b×nh trong sè c¸c quèc gia ®ưîc ph©n tÝch. N¨m 2015,
ViÖt Nam xÕp h¹ng thø 83 vµ cao h¬n nhiÒu quèc gia trong khu vùc như
Trung Quèc, NhËt B¶n, Malaysia. §iÒu ®¸ng nãi lµ trong ba n¨m gÇn ®©y,
ViÖt Nam ®ang bÞ tôt h¹ng vÒ kho¶ng c¸ch giíi trong b¶ng chung toµn cÇu,
chñ yÕu lµ do tôt h¹ng m¹nh trong lÜnh vùc gi¸o dôc. Trong bèn lÜnh vùc th×
kinh tÕ lu«n ®¹t thø h¹ng cao nhÊt, chøng tá phô n÷ ViÖt Nam ®ãng vai trß
quan träng trong lùc lưîng lao ®éng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ (B¶ng 1).

Kho¶ng c¸ch giíi trong chÝnh trÞ ®ưîc ®o lưêng b»ng kho¶ng c¸ch gi÷a
nam vµ n÷ trong viÖc ra quyÕt ®Þnh ë cÊp cao nhÊt. ChØ sè nµy ®ưîc tÝnh to¸n
qua tû lÖ phô n÷ vµ nam giíi n¾m c¸c vÞ trÝ cÊp bé vµ tû lÖ phô n÷ vµ nam giíi
trong quèc héi. Ngoµi ra, chØ sè cßn ®ưîc bæ sung b»ng tû lÖ phô n÷ so víi
nam giíi vÒ sè n¨m n¾m quyÒn ®iÒu hµnh ë c¸c vÞ trÝ ®Çu n·o như thñ tưíng
hoÆc chñ tÞch nưíc trong 50 n¨m qua. 

ChØ sè kho¶ng c¸ch giíi trong trao quyÒn vÒ chÝnh trÞ lµ lín nhÊt trong 4
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chØ sè ®ưîc ®o lưêng vµ trong lÜnh vùc nµy, so víi thÕ giíi, ViÖt Nam kh«ng
thuéc nhãm nưíc cã thø h¹ng cao (mÆc dï ®a sè c¸c quèc gia ®Òu cã chØ sè
nµy thÊp), chøng tá bÊt b×nh ®¼ng giíi trong trao quyÒn trong chÝnh trÞ gi÷a
nam vµ n÷ lµ kh¸ lín. Như vËy, phô n÷ ®ang ®ãng gãp lín vµo lÜnh vùc kinh

B¶ng 1. ChØ sè kho¶ng c¸ch giíi(1) ViÖt Nam 2007-2015

Nguån: DiÔn ®µn Kinh tÕ ThÕ giíi. B¸o c¸o Kho¶ng c¸ch giíi Toµn cÇu c¸c n¨m 2013, 2015.

Nguån: B¸o c¸o Ph¸t triÓn con ngưêi UNDP,  2011, 2015.

H×nh 1. ChØ sè bÊt b×nh ®¼ng giíi -GII-cña ViÖt Nam giai ®o¹n 1995-2014
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tÕ, cã nh÷ng b×nh ®¼ng nhÊt ®Þnh trong y tÕ vµ gi¸o dôc, nhưng quyÒn trong
hÖ thèng chÝnh trÞ cßn rÊt h¹n chÕ.

Ngoµi ra, chØ sè bÊt b×nh ®¼ng giíi (GII-Gender Inequality Index) còng
®ưîc sö dông ®Ó ®o lưêng sù bÊt b×nh ®¼ng gi÷a nam vµ n÷ trong mét quèc
gia hay vïng l·nh thæ. Gi¸ trÞ ®o lưêng ®ưîc tÝnh trong kho¶ng tõ 0-1. GII
cña quèc gia nµo gÇn 0 nhÊt sÏ xÕp thø nhÊt, tøc møc ®é mÊt b×nh ®¼ng thÊp
nhÊt hay møc ®é b×nh ®¼ng cao nhÊt(2). Trong giai ®o¹n tõ 1995-2014, xu
hưíng GII cña ViÖt Nam lµ gi¶m dÇn. §iÒu ®ã cho thÊy møc ®é b×nh ®¼ng
giíi cña ViÖt Nam nh×n chung lµ t¨ng lªn. Trong khu vùc ASEAN, møc ®é
b×nh ®¼ng giíi cña ViÖt Nam lu«n thuéc nh÷ng nưíc dÉn ®Çu, nÕu xÐt vÒ chØ
sè GII, hiÖn nay ViÖt Nam chØ ®øng thø 3 (sau Singapore vµ Malaysia)(3). B¸o
c¸o Ph¸t triÓn con ngưêi n¨m 2012 do UNDP c«ng bè ViÖt Nam xÕp thø 48
trªn thÕ giíi vÒ chØ sè bÊt b×nh ®¼ng giíi vµ ®ưîc ®¸nh gi¸ ®· cã nh÷ng bưíc
tiÕn vưît bËc trong viÖc thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi. §Õn n¨m 2014, ViÖt Nam
xÕp thø 60 trong sè c¸c nưíc ®ưîc ph©n tÝch vÒ GII, víi chØ sè =0,307.

3. S¬ lưîc vÒ sù tham gia cña phô n÷ trong lÜnh vùc chÝnh trÞ ë
ViÖt Nam

Trưíc hÕt lµ vÒ sù tham gia cña phô n÷ trong c¸c c¬ quan quyÒn lùc cao
nhÊt cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. 86 n¨m kÓ tõ ngµy thµnh lËp ®Õn nay
(3/21930 - 3/2/2016), §¶ng ®· tæ chøc 12 lÇn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc víi
11 ®ång chÝ Tæng BÝ thư ®Òu lµ nam giíi. NhiÖm kú 2016-2020 ®¸nh dÊu sè
lưîng n÷ ñy viªn Bé ChÝnh trÞ nhiÒu nhÊt kÓ tõ trưíc tíi nay (3/19), chiÕm
15,78%. VÒ ñy viªn Ban chÊp hµnh Trung ư¬ng §¶ng (BCH TW §¶ng),
nhiÖm kú 2016-2020 cã 17/200 ñy viªn lµ n÷ giíi, chiÕm 8,5%. Sè lưîng phô
n÷ lµ ñy viªn BCH TW §¶ng khãa XII ®· t¨ng h¬n so víi khãa XI c¶ vÒ sè
lưîng vµ tû lÖ. Sè lưîng phô n÷ n¾m träng tr¸ch trong Ban bÝ thư Trung ư¬ng
§¶ng thay ®æi kh«ng nhiÒu qua c¸c k× ®¹i héi, víi kho¶ng trªn dưíi 10% mçi
kú. Trong sè 63 tØnh thµnh phè, cã 3/63 tØnh thµnh cã phô n÷ ®ưîc bÇu gi÷ vÞ
trÝ BÝ thư TØnh ñy nhiÖm kú 2016-2020, chiÕm 4,76%. Như vËy, nhiÖm kú nµy
ghi nhËn mét bưíc ®ét ph¸ vÒ vÞ trÝ chñ chèt mµ phô n÷ ViÖt Nam ®ưîc giao
trong hÖ thèng §¶ng, nhưng vÉn thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi nam giíi.

Thø hai lµ sù tham gia cña phô n÷ vµo Quèc héi, c¬ quan quyÒn lùc nhµ
nưíc cao nhÊt cña nưíc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam. MÆc dï tû lÖ
®¹i diÖn cña n÷ giíi trong Quèc héi kh¸ cao so víi chuÈn khu vùc vµ cã ba
ñy viªn n÷ trong Bé ChÝnh trÞ, nhưng tû lÖ n÷ tham gia Quèc héi gi¶m tõ
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27,3% nhiÖm kú 2002-2007 xuèng 24,4% trong nhiÖm kú hiÖn t¹i. TÝnh ®Õn
thêi ®iÓm th¸ng 5 n¨m 2015, ViÖt Nam xÕp thø 49/190 vÒ tû lÖ n÷ ®¹i biÓu
trong Quèc héi theo Liªn minh NghÞ viÖn ThÕ giíi, gi¶m so víi thø 36 vµo
n¨m 2010 vµ 2009, thø 33 n¨m 2008, thø 31 n¨m 2007, thø 25 n¨m 2006 vµ
thø 23 n¨m 2005. Theo tõng tØnh/thµnh phè, trong nhiÖm kú 2011-2016, cã
22 tØnh/thµnh phè cã tû lÖ trªn 30% ®¹i biÓu quèc héi lµ phô n÷, trong ®ã cã
2 tØnh cã 50% (Ninh B×nh vµ Hµ Giang). Bªn c¹nh ®ã, cã 3 tØnh kh«ng cã ®¹i
biÓu nµo lµ phô n÷.

Thø ba, t¹i c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ nưíc cÊp trung ư¬ng, n÷ bé trưëng vµ
tư¬ng ®ư¬ng chØ cã 2/22 (chiÕm 4,55%); n÷ thø trưëng vµ tư¬ng ®ư¬ng lµ
11/142 (chiÕm 7,7%). Tû lÖ n÷ vô trưëng vµ tư¬ng ®ư¬ng lµ 7,8%, n÷ vô phã
vµ tư¬ng ®ư¬ng lµ 13,4% (NguyÔn ThÞ Thanh Hßa, 2015) (B¶ng 2).

§èi víi c¬ quan quyÒn lùc nhµ nưíc ë ®Þa phư¬ng lµ Héi ®ång nh©n d©n
víi ba cÊp tØnh, huyÖn vµ x·, tû lÖ n÷ ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp
khãa 2011-2016 t¨ng nhÑ vµ ®©y lµ tû lÖ cao nhÊt so víi 4 khãa gÇn ®©y nÕu
tÝnh tõ n¨m 1989. Cã thÓ thÊy tû lÖ phô n÷ ®ưîc bÇu vµo Héi ®ång nh©n d©n
c¸c cÊp ®Òu cao h¬n tû lÖ phô n÷ ®ưîc bÇu vµo Quèc héi cïng nhiÖm kú. 

Còng ë cÊp tØnh/thµnh, trong c¬ quan chÊp hµnh cña Héi ®ång nh©n d©n
vµ c¬ quan hµnh chÝnh nhµ nưíc ë ®Þa phư¬ng lµ ñy ban nh©n d©n (UBND),

H×nh 2. Tû lÖ n÷ ®¹i biÓu Quèc héi qua c¸c nhiÖm kú

NhiÖm kú

TØ
 lÖ
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tû lÖ phô n÷ lµ chñ tÞch nhiÖm kú 2011-2016 lµ 1,58% (gi¶m 1,54% so víi

nhiÖm kú trưíc), tû lÖ phô n÷ lµ phã chñ tÞch lµ 10,42% (gi¶m 5,66%). Tû lÖ

tham gia qu¸ thÊp cña phô n÷ ë vÞ trÝ chñ chèt trong c¬ quan hµnh ph¸p ®Þa

phư¬ng gîi ra r»ng dưêng như cã sù ph©n biÖt ®èi xö cã hÖ thèng c¶n trë hä

vư¬n lªn ®¶m ®ư¬ng c¸c cư¬ng vÞ l·nh ®¹o. Trong nhiÖm kú 2016-2021, tû lÖ

phô n÷ lµ Chñ tÞch UBND tØnh kh«ng ®ưîc c¶i thiÖn, chØ cã 1/63 tØnh, thµnh

phè cã Chñ tÞch UBND lµ phô n÷ (tØnh Yªn B¸i).

C¸c sè liÖu trªn m« t¶ bøc tranh ®¹i diÖn Ýt ái cña phô n÷ trong hÖ thèng

chÝnh trÞ, nhÊt lµ ë c¸c vÞ trÝ ®øng ®Çu c¸c c¬ quan(4). Cho dï sù b×nh ®¼ng gi÷a

nam vµ n÷ trong lÜnh vùc tham chÝnh ®· ®ưîc ®¶m b¶o trong khung ph¸p lý

nhưng cµng ë vÞ trÝ cao, sè lưîng vµ tû lÖ phô n÷ tham gia thùc tÕ cµng thÊp

dÇn. §iÒu nµy cho thÊy nh÷ng rµo c¶n ®èi víi phô n÷ trong qu¸ tr×nh phÊn

®Êu. PhÇn dưíi ®©y sÏ ph©n tÝch mét sè rµo c¶n vÒ thÓ chÕ vµ v¨n hãa lý gi¶i

v× sao sù tham gia vµ ®¹i diÖn thÊp cña phô n÷ trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¸c

cÊp hiÖn nay. 

4. Rµo c¶n tham gia chÝnh trÞ cña phô n÷

Rµo c¶n tõ khung chÝnh s¸ch

Mét sè quy ®Þnh trong c¸c lÜnh vùc cã liªn quan ®Õn b×nh ®¼ng giíi cßn

chưa phï hîp ®· dÉn tíi nh÷ng h¹n chÕ vÒ ®iÒu kiÖn vµ c¬ héi tham gia b×nh

®¼ng cña phô n÷ như vÊn ®Ò tuæi nghØ hưu, chÝnh s¸ch nghØ sinh, c¸c dÞch vô

B¶ng 2. Sè lưîng nam, n÷ l·nh ®¹o trong c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ nưíc

nhiÖm kú 2011-2016

Nguån: Héi Liªn hiÖp Phô n÷ ViÖt Nam cËp nhËt sè liÖu vµo th¸ng 8/2014 (cã 22 bé vµ c¬
quan ngang bé cña ChÝnh phñ göi th«ng tin vÒ c¸c vÞ trÝ Bé trưëng, Thø trưëng vµ tư¬ng ®ư¬ng
nhưng chØ cã 19 trong tæng sè 22 bé göi th«ng tin vÒ vô trưëng, phã vô trưëng vµ tư¬ng
®ư¬ng).
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c«ng hç trî cho phô n÷ lµm viÖc.

ChÝnh s¸ch nghØ sinh cña cha mÑ vµ hÖ thèng cung cÊp dÞch vô ch¨m sãc
trÎ em ban ngµy lµ nh÷ng trô cét quan träng ¶nh hưëng ®Õn sù ph¸t triÓn nghÒ
nghiÖp cña phô n÷. ChÝnh s¸ch nghØ sinh cña ViÖt Nam hiÖn nay lµ 6 th¸ng
víi ngưêi mÑ, tuy nhiªn, phô n÷ thuéc khu vùc phi chÝnh thøc vÉn chưa ®ưîc
hç trî tõ chÝnh s¸ch nµy. ViÖc ngưêi phô n÷ quay trë l¹i lµm viÖc sau 6 th¸ng
sinh con ®Æt ra nh÷ng nhu cÇu x· héi lín tõ hÖ thèng dÞch vô ch¨m sãc trÎ em
ban ngµy. C¸c nghiªn cøu gÇn ®©y cho thÊy sù thiÕu hôt lín vÒ dÞch vô ch¨m
sãc trÎ dưíi 3 tuæi ë c¶ khu vùc nhµ nưíc vµ tư nh©n (TrÇn ThÞ Minh Thi,
2014; UN Women, 2015).  ë hÇu hÕt c¸c c¬ quan nhµ nưíc vµ c¬ së ®µo t¹o
sau ®¹i häc hiÖn nay kh«ng cã nhµ trÎ hay líp mÉu gi¸o cho con c¸n bé hay
häc viªn t¹i c¬ së ®µo t¹o khiÕn cho nhiÒu phô n÷ b¾t buéc ph¶i chän lùa ưu
tiªn lµ gia ®×nh vµ con c¸i trưíc khi chän lùa c¸c c¬ héi ®µo t¹o hay th¨ng
tiÕn. §iÒu nµy ®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc rÊt lín cho phô n÷ lµm viÖc khi ph¶i
c©n b»ng c«ng viÖc vµ ch¨m sãc con nhá, cµng th¸ch thøc víi nh÷ng phô n÷
muèn cã th¨ng tiÕn trong c«ng viÖc v× khi ®ã, hä cÇn cã nh÷ng thµnh tÝch cao
trong c«ng viÖc, ®i ®«i víi ®¶m b¶o c¸c b»ng cÊp tư¬ng øng víi mçi vÞ trÝ cÇn
phÊn ®Êu.

ChÝnh s¸ch tuæi vÒ hưu (n÷ 55 tuæi, nam 60 tuæi) mét mÆt t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó
phô n÷ cã thªm thêi gian nghØ ng¬i vµ ch¨m sãc søc kháe, t¹o ®iÒu kiÖn
hưëng lîi cho nh÷ng nhãm phô n÷ ë c¸c ngµnh nghÒ nÆng nhäc, ®éc h¹i. MÆt
kh¸c ®ang t¹o ra nh÷ng ¸p lùc ®èi víi phô n÷ tham gia l·nh ®¹o, qu¶n lý phÊn
®Êu vµo c¸c vÞ trÝ nghÒ nghiÖp cña m×nh. Nh÷ng quy ®Þnh vÒ ®é tuæi nµy ®ang
®Æt nam vµ n÷ trªn nh÷ng mÆt b»ng so s¸nh kh¸c nhau, vµ trong tư¬ng quan
so s¸nh nµy nam giíi ®ang ë vÞ thÕ cã lîi h¬n. VÝ dô, quy ®Þnh ®èi víi cÊp ñy
viªn tham gia lÇn ®Çu ph¶i ®ñ tuæi ®Ó c«ng t¸c hai nhiÖm kú trë lªn, nÕu ®ưîc
giíi thiÖu t¸i øng cö cÊp ñy khãa míi ph¶i ®ñ tuæi c«ng t¸c Ýt nhÊt 4 n¨m vµ
kh«ng cã kh¸c biÖt nµo gi÷a nam vµ n÷. Víi phô n÷, quy ®Þnh trÇn tuæi nµy
lµ kh¸ th¸ch thøc. TÝnh theo nh÷ng sù kiÖn cña vßng ®êi gia ®×nh, nh÷ng ho¹t
®éng như sinh con, ch¨m sãc con nhá vµ c¸c thµnh viªn trong gia ®×nh, qu¶n
lý viÖc nhµ, qu¶n lý viÖc häc tËp cña con, hÇu hÕt vÉn lµ tr¸ch nhiÖm cña phô
n÷ vµ ®Òu Ýt nhiÒu ¶nh hưëng ®Õn thêi gian thùc tÕ c«ng t¸c vµ tiÕp ®ã lµ kh¶
n¨ng th¨ng tiÕn do bÞ trÔ thêi gian hoµn thµnh c¸c tiªu chuÈn cøng vÒ ®µo t¹o
vµ Ýt thêi gian h¬n trong thÓ hiÖn n¨ng lùc l·nh ®¹o. Ngay c¶ khi vưît qua
®ưîc nh÷ng th¸ch thøc nµy, phô n÷ vÉn ph¶i tiÕp tôc phÊn ®Êu ®Ó kh¼ng ®Þnh
n¨ng lùc, ®Ó ®ưîc l·nh ®¹o c«ng nhËn vµ lùa chän sím h¬n nam giíi 5 n¨m
nÕu kh«ng muèn bÞ lo¹i v× ®é tuæi. §a sè phô n÷ hoÆc ph¶i chÊp nhËn hi sinh
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c¸c h¹nh phóc c¸ nh©n ®Ó tËp trung trong c«ng viÖc, hoÆc tõ chèi tham gia
cuéc ®ua, hoÆc ph¶i nç lùc víi sù ñng hé lín tõ gia ®×nh.

Rµo c¶n trong c«ng t¸c c¸n bé

Theo yªu cÇu cña hÇu hÕt c¸c chư¬ng tr×nh vµ häc bæng ®µo t¹o th¹c sü,
tiÕn sü t¹i c¸c c¬ së nưíc ngoµi, øng viªn ph¶i dưíi 35 tuæi cho tr×nh ®é th¹c
sü vµ dưíi 40 tuæi cho tr×nh ®é tiÕn sü; ®ång thêi ph¶i cã Ýt nhÊt 2 n¨m kinh
nghiÖm míi ®ưîc dù tuyÓn. Quy ®Þnh vÒ ®é tuæi nµy cã thÓ kh«ng ¶nh hưëng
®Õn nam giíi, nhưng víi c¸n bé n÷ l¹i lµ mét bÊt lîi v× ®a sè c¸n bé n÷ ë ®é
tuæi nµy ph¶i chÞu ¸p lùc kÕt h«n vµ sinh con nªn sÏ rÊt khã cã c¬ héi tham
gia. Kh«ng chØ ë c«ng t¸c ®µo t¹o, båi dưìng c¸n bé, ngay c¶ ë kh©u quy
ho¹ch, c¸n bé n÷ còng gÆp ph¶i nh÷ng bÊt lîi tư¬ng tù do thêi ®iÓm ®ưîc quy
ho¹ch r¬i vµo giai ®o¹n lËp gia ®×nh vµ sinh con (Vâ Hå B¶o H¹nh, 2012).

Bªn c¹nh ®ã, mét sè nghiªn cøu vÒ thùc tr¹ng c¸n bé n÷ tuyÕn tØnh cho
thÊy c«ng t¸c quy ho¹ch c¸n bé n÷ vµo c¸c vÞ trÝ l·nh ®¹o, qu¶n lý ®a phÇn
vÉn ®ang ®ưîc thùc hiÖn thô ®éng vµ chưa cã hiÖu qu¶. C¸c c¸n bé n÷ cã n¨ng
lùc, phÈm chÊt tèt kh«ng ®ưîc gióp chuÈn bÞ ®Çy ®ñ ®Ó tham gia øng cö (Vâ
Hå B¶o H¹nh, 2012; NguyÔn ThÞ Hång V©n, 2012; Lª ThÞ Dung, 2012).
Thèng kª cña Héi Liªn hiÖp Phô n÷ ViÖt Nam n¨m 2009 cho thÊy c¸n bé n÷
Ýt ®ưîc tham gia c¸c khãa båi dưìng vµ ®µo t¹o h¬n nam giíi, ®¬n cö như phô
n÷ chØ chiÕm 10-20% tæng sè ngưêi tham dù c¸c khãa ®µo t¹o vÒ lý luËn
chÝnh trÞ vµ qu¶n lý ë cÊp trung ư¬ng.

Vai trß cña nh÷ng ngưêi cã tr¸ch nhiÖm, bao gåm ngưêi ®øng ®Çu c¬
quan, c¸c cÊp ñy §¶ng cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng ®èi víi c«ng t¸c c¸n bé
n÷. ë mét sè n¬i, t¹i c¸c cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c ngµnh, nhËn
thøc vÒ b×nh ®¼ng giíi cßn h¹n chÕ, do ®ã, viÖc thùc hiÖn lång ghÐp giíi vµo
c«ng t¸c ®µo t¹o vµ ®Ò b¹t c¸n bé n÷ chưa thùc sù hiÖu qu¶. ë kh«ng Ýt c¬
quan, do nh÷ng ®Þnh kiÕn vÒ giíi nªn c¸n bé, c«ng chøc n÷ dï cã tr×nh ®é vµ
phÈm chÊt ngang b»ng, thËm chÝ cao h¬n nam giíi, vÉn gÆp nhiÒu khã kh¨n
h¬n nam giíi khi ®ưîc xem xÐt ®Ó ®Ò b¹t hoÆc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó häc tËp vµ båi
dưìng nghiÖp vô. §©y còng lµ yÕu tè lµm h¹n chÕ n¨ng lùc l·nh ®¹o cña phô
n÷ (NguyÔn ThÞ Hång V©n, 2012; Phan ThuËn, 2015; §Æng ThÞ TuyÕt, 2015).

Rµo c¶n v¨n hãa: ChuÈn mùc giíi truyÒn thèng vµ ®Þnh kiÕn giíi

Nghiªn cøu vÒ c¸c quan ®iÓm x· héi hiÖn ®¹i cho r»ng truyÒn thèng träng
nam khinh n÷ vÉn cßn tån t¹i râ rµng ë ViÖt Nam, nhÊt lµ ë c¸c vïng n«ng
th«n vµ trong c¸c nhãm thu nhËp thÊp (ViÖn Nghiªn cøu Gia ®×nh vµ Giíi,
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2015). Nh÷ng ¸p lùc cña tư tưëng Nho gi¸o t¹o nªn mét lo¹t nh÷ng nghÜa vô
®¹o ®øc trong mèi quan hÖ cña con ngưêi, cã thÓ nhËn thÊy như quan hÖ dùa
trªn thø bËc, vÝ dô như ngưêi cha víi ngưêi con, ngưêi anh víi ngưêi em, vî
víi chång. Theo ®ã, nh÷ng bËc bÒ trªn nªn chØ b¶o ngưêi dưíi, cßn ngưêi
dưíi th× ph¶i phôc tïng, tá lßng biÕt ¬n vµ hiÕu th¶o víi bÒ trªn (TrÇn §×nh
Hưîu 1991; Werner, 2004). 

Trong nh÷ng n¨m trë l¹i ®©y, phô n÷ tham gia l·nh ®¹o, qu¶n lý cã xu
hưíng t¨ng nhÑ. Song, h×nh ¶nh cña hä trong c¸ch nh×n nhËn vµ ®¸nh gi¸ cña
mäi ngưêi chưa tư¬ng xøng víi n¨ng lùc vµ sù ®ãng gãp cña hä. Nghiªn cøu
cña Lª ThÞ Mü HiÒn (2011) ®· cho thÊy 82,9% ngưêi d©n, 81,3% c¸n bé
phưêng/x· vµ 86,2% l·nh ®¹o phưêng/x· ®Òu cho r»ng, khi nghÜ vÒ ngưêi
l·nh ®¹o, hä thưêng nghÜ ®ã lµ mét ngưêi nam giíi. Tuy mét tØ lÖ tư¬ng ®èi
phô n÷ còng ®· kú väng ngưêi l·nh ®¹o lµ n÷, nhưng c«ng danh sù nghiÖp cña
nam giíi vÉn ®ưîc coi träng h¬n cña phô n÷. Cã sù kh¸c biÖt gi÷a nam vµ n÷
trong th¸i ®é ®èi víi ngưêi l·nh ®¹o, mçi giíi ®Òu nghÜ nhiÒu h¬n ®Õn l·nh
®¹o thuéc giíi tÝnh cña m×nh, nhưng tØ lÖ n÷ thÝch l·nh ®¹o n÷ thÊp h¬n nhiÒu
so víi nam thÝch l·nh ®¹o nam.

Khu«n mÉu giíi truyÒn thèng trong gi¸o dôc trÎ em trai vµ trÎ em g¸i lµ
yÕu tè “b¸m rÔ s©u” mét c¸ch ®Æc biÖt vµ khã thay ®æi ®· khiÕn phô n÷ bÞ t¸ch
khái nghÒ nghiÖp cã tÝnh chÊt qu¶n lý tõ trưíc khi hä ra ®êi. C¸c khu«n mÉu
nµy lu«n ñng hé nam giíi trong lÜnh vùc nghÒ nghiÖp vµ hưíng ®Õn lµm l·nh
®¹o, cßn ®èi víi n÷ giíi c¸c khu«n mÉu l¹i g¾n hä víi “h¹nh phóc gia ®×nh”,
phÈm chÊt cña ngưêi néi trî, ch¨m sãc c¸c thµnh viªn, mÉn c¶m. Vµ như thÕ,
c¬ héi tham chÝnh cña phô n÷ ®· bÞ h¹n chÕ ngay tõ khi hä cßn chưa b¾t ®Çu.
§Þnh kiÕn vÒ n¨ng lùc cña phô n÷ vµ c¸c quan niÖm rËp khu«n vÒ h×nh ¶nh
l·nh ®¹o qu¶n lý ®ang c¶n trë nç lùc phÊn ®Êu cña ngưêi phô n÷. 

Rµo c¶n tõ gia ®×nh

Trong gia ®×nh, viÖc ph©n c«ng lao ®éng trªn c¬ së giíi vÉn cßn duy tr×,
mÆc dï ®· cã sù chia sÎ c©n b»ng h¬n gi÷a hai giíi trong c«ng viÖc s¶n xuÊt
kinh doanh hoÆc mét sè lo¹i viÖc kh¸c. C«ng viÖc gia ®×nh vÉn tËp trung vµo
vai ngưêi phô n÷ lµ chñ yÕu. ë mét sè vïng theo chÕ ®é mÉu hÖ, ngưêi phô
n÷ kh«ng chØ g¸nh v¸c hÇu hÕt mäi c«ng viÖc gia ®×nh, ch¨m sãc con c¸i, mµ
®ång thêi cßn lµ lao ®éng chÝnh trong gia ®×nh. Quü thêi gian cña ngưêi phô
n÷ bÞ ph©n t¸n nhiÒu vµo nh÷ng c«ng viÖc kh«ng lư¬ng vµ bÊt kh¶ kh¸ng như:
ch¨m sãc con c¸i, cha mÑ giµ, néi trî, cóng giç, viÖc téc hä… G¸nh nÆng
c«ng viÖc gia ®×nh tû lÖ nghÞch víi sù ph¸t triÓn, tham gia vµo c«ng t¸c qu¶n
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lý, l·nh ®¹o cña phô n÷. §©y lµ mét th¸ch thøc ®Æt ra víi hÇu hÕt phô n÷
hiÖn nay. VÒ quyÒn quyÕt ®Þnh, nh×n chung phô n÷ Ýt ®ưîc quyÒn quyÕt ®Þnh
h¬n so víi nam giíi trong gia ®×nh. QuyÒn lùc cao h¬n cña mét ngưêi chång
thÓ hiÖn ë quyÒn quyÕt ®Þnh ë mét sè viÖc như mua s¾m, s¶n xuÊt kinh
doanh, quan hÖ hä hµng, cßn ngưêi vî thưêng chØ cã tiÕng nãi ë nh÷ng viÖc
như sö dông biÖn ph¸p tr¸nh thai, viÖc häc cña con hay c¸c c«ng viÖc néi
trî cña gia ®×nh…

T×m hiÓu vÒ nh÷ng khã kh¨n chñ yÕu c¶n trë c¸n bé n÷ tõ phÝa gia ®×nh
vµ x· héi, cã 02 trë ng¹i chÝnh, trong ®ã “g¸nh nÆng c«ng viÖc gia ®×nh” vµ
“tư tưëng träng nam khinh n÷ cßn nÆng nÒ” lµ trë ng¹i lín nhÊt trong qu¸
tr×nh th¨ng tiÕn vµ ph¸t triÓn sù nghiÖp (Vâ Hå B¶o H¹nh, 2012). Trong khi
®ã, viÖc thiÕu c¸c dÞch vô hç trî phô n÷ gi¶m bít g¸nh nÆng c«ng viÖc gia
®×nh vµ viÖc nam giíi trong gia ®×nh chưa s½n sµng chia sÎ viÖc nhµ víi phô
n÷ khiÕn phô n÷ ph¶i duy tr× vai trß ngưêi ®¶m nhËn chÝnh. 

Rµo c¶n vÒ ®Æc ®iÓm c¸ nh©n

§Æc ®iÓm c¸ nh©n cña phô n÷ còng lµ mét yÕu tè ¶nh hưëng ®Õn møc ®é
tham gia chÝnh trÞ. Trong phong c¸ch l·nh ®¹o, mét vµi ®iÓm kh¸c biÖt vÒ giíi
gi÷a nam vµ n÷ l·nh ®¹o ®· ®ưîc chØ ra như nam l·nh ®¹o cã kh¶ n¨ng tiÕn
hµnh c«ng viÖc, ngo¹i giao giái, quyÕt ®o¸n; ngưîc l¹i, n÷ thùc hiÖn c«ng viÖc
rÊt cô thÓ vµ biÕt l¾ng nghe (ViÖn Nghiªn cøu Gia ®×nh vµ Giíi, 2009).

TÝnh c¸ch võa mang tÝnh thóc ®Èy võa mang tÝnh rµo c¶n ®èi víi c¬ héi
tham gia c«ng t¸c l·nh ®¹o cña phô n÷. Víi chiÒu c¹nh thóc ®Èy, nh÷ng tÝnh
c¸ch như nç lùc vư¬n lªn, kh¾c phôc trë ng¹i mäi mÆt, mÒm dÎo, nhÑ nhµng,
ch¨m chØ, lµm viÖc cã kÕ ho¹ch, kh¶ n¨ng kiªn tr×, b×nh tÜnh vµ thưêng cã
c¸ch øng xö mÒm dÎo, linh ho¹t, cã kh¶ n¨ng thuyÕt phôc, ®Ò cao ý thøc tr¸ch
nhiÖm ®èi víi c«ng viÖc vµ coi träng viÖc x©y dùng quan hÖ c«ng viÖc vµ ®ång
nghiÖp lµ nh÷ng ®iÓm m¹nh. §ång thêi, do tÝnh thËn träng, phô n÷ thưêng
®ưa ra c¸c quyÕt ®Þnh ch¾c ch¾n nªn Ýt g©y ra hËu qu¶ (Lª ThÞ Kim Lan,
2012). Víi chiÒu c¹nh rµo c¶n, mét sè tÝnh c¸ch như thiÕu quyÕt ®o¸n, chưa
tù tin, ®ưîc cho lµ h¹n chÕ khi lµm l·nh ®¹o, qu¶n lý (NguyÔn Thanh L©n,
2014). Do qu¸ ưa cÈn thËn nªn phô n÷ thưêng rÊt thËn träng trong viÖc ®ưa
ra nh÷ng quyÕt ®Þnh cña b¶n th©n nªn kh¶ n¨ng bøt ph¸ phÇn nhiÒu kh«ng
b»ng nam giíi (Lª ThÞ Kim Lan, 2012). 

X©y dùng m¹ng lưíi quan hÖ x· héi ®ưîc xem lµ mét trong nh÷ng c¸ch
®Ó t¹o vÞ thÕ trong ho¹t ®éng tham chÝnh. Nam giíi thưêng cã ưu thÕ trong



56 Nghiªn cøu Gia ®×nh vµ Giíi. QuyÓn 26, sè 2, tr. 46-59

viÖc tham gia c¸c m¹ng lưíi quan hÖ, ®Æc biÖt trong nh÷ng sù kiÖn kh«ng
chÝnh thøc sau giê lµm viÖc. Vµo thêi gian nµy, phô n÷ thưêng ph¶i ®¶m
nhiÖm nh÷ng c«ng viÖc ch¨m sãc kh«ng ®ưîc tr¶ c«ng trong gia ®×nh (§oµn
Xu©n DiÖp, 2012). Mét nghiªn cøu ®· chØ ra r»ng “cã nhiÒu mèi quan hÖ”
®ưîc cho lµ phÈm chÊt næi tréi ®èi víi l·nh ®¹o nam (ViÖn Nghiªn cøu Gia
®×nh vµ Giíi, 2009). Kh«ng gian ho¹t ®éng cña nam giíi lµ “kh«ng gian më”
- kh«ng gian ngoµi gia ®×nh (§Æng ¸nh TuyÕt, 2015). Trong khi ®ã, kh«ng
gian cña n÷ bÞ ®ãng khung trong ph¹m vi gia ®×nh.

Phô n÷ bÞ h¹n chÕ c¬ héi th¨ng tiÕn h¬n so víi nam cßn do tr×nh ®é chuyªn
m«n/kü n¨ng thÊp h¬n nam giíi (Lª ThÞ Kim Lan, 2012; Vò M¹nh Lîi, 2011).
Tuy nhiªn, nhiÒu nghiªn cøu cho thÊy, c¸c n÷ BÝ thư, Chñ tÞch vµ Phã Chñ tÞch
ñy ban nh©n d©n x· cã tr×nh ®é häc vÊn cao h¬n c¸c ®ång nghiÖp nam, v× “®èi
víi phô n÷, ®Ó gi÷ chøc BÝ thư x·, hä ph¶i cã tr×nh ®é häc vÊn cao h¬n ®Ó ®¹t
®ưîc uy tÝn trong c¸c ®¶ng viªn ®Þa phư¬ng” (UNDP, 2012). Hay nghiªn cøu
vÒ n÷ ®¹i biÓu quèc héi ®· chØ ra r»ng kh«ng cã sù kh¸c biÖt râ rµng gi÷a ®¹i
biÓu nam vµ n÷ vÒ tr×nh ®é chuyªn m«n hay kh¶ n¨ng ph¶n biÖn trªn bÊt k×
lÜnh vùc nµo. Thùc tÕ cho thÊy mét kh¸c biÖt nhá lµ n÷ giíi tá ra s½n sµng
tranh luËn h¬n nam giíi vµ cã kh¶ n¨ng ®Ò xuÊt c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn phô
n÷ vµ ñng hé c¸c chÝnh s¸ch v× phô n÷ h¬n, trong khi vÉn ®¶m b¶o kh¶ n¨ng
®ãng gãp ë nh÷ng lÜnh vùc kh¸c (UNDP, 2014).

5. KÕt luËn vµ trao ®æi

Tû lÖ phô n÷ trong hÖ thèng chÝnh trÞ ®· t¨ng lªn trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y
nhưng tû lÖ n÷ trong c¸c vÞ trÝ qu¶n lý cao nhÊt vÉn duy tr× ë møc thÊp. Sè
lưîng n÷ tham gia cßn qu¸ Ýt cho nªn tiÕng nãi cña hä kh«ng ®ñ m¹nh. Thªm
vµo ®ã, ®¹i ®a sè kh«ng ë vÞ trÝ chñ chèt, hay c¸c m¶ng c«ng viÖc Ýt mang tÇm
chiÕn lưîc cho nªn phô n÷ tham chÝnh cã tiÕng nãi, song kh«ng thùc sù mang
tÝnh quyÕt ®Þnh. 

C¸c tµi liÖu nghiªn cøu ®· chØ ra n¨m nhãm yÕu tè t¸c ®éng ®Õn sù tham
chÝnh cña phô n÷. §ã lµ: nhãm yÕu tè thuéc chÝnh s¸ch vµ dÞch vô c«ng;
nhãm yÕu tè thuéc c«ng t¸c c¸n bé; nhãm yÕu tè liªn quan ®Õn nh÷ng rµo c¶n
tõ chuÈn mùc v¨n hãa; nhãm yÕu tè liªn quan ®Õn nh÷ng rµo c¶n tõ gia ®×nh
vµ tõ ®Æc ®iÓm c¸ nh©n. 

§Ó t¨ng ®¹i diÖn cña phô n÷ trong hÖ thèng chÝnh trÞ, viÖc ®¶m b¶o nh÷ng
biÖn ph¸p ®Ó ®¹t ®ưîc sè lưîng ®¹i biÓu n÷ lµ cÇn thiÕt. ChiÕm mét nöa d©n
sè, sÏ c«ng b¼ng vµ ®¶m b¶o quyÒn cña phô n÷ cã ®¹i diÖn ngang b»ng trong
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hÖ thèng chÝnh trÞ ®Ó tham gia vµ ®ưa ra nh÷ng quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn chÝnh
cuéc sèng cña b¶n th©n. C¸ch tèt nhÊt ®Ó t¨ng tû lÖ phô n÷ tróng cö ®¹i biÓu
Quèc héi lµ t¨ng cưêng sè lưîng vµ chÊt lưîng cña c¸c n÷ øng cö viªn. §iÒu
®ã ®ßi hái cÇn ph¶i bæ nhiÖm nhiÒu phô n÷ h¬n vµo c¸c vÞ trÝ quy ho¹ch øng
viªn tiÒm n¨ng, tæ chøc båi dưìng, hç trî vµ khÝch lÖ hä phÊn ®Êu th¨ng tiÕn
trong sù nghiÖp.

Ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ sÏ gãp phÇn t¨ng tÝnh ®¹i diÖn cña
phô n÷ l·nh ®¹o qu¶n lý. Sù c¶i c¸ch vµ s¸ng t¹o tõ m«i trưêng kinh tÕ lµnh
m¹nh cã thÓ mang ®Õn nh÷ng tËp qu¸n míi, t¹o ra nhiÒu c¬ héi cho s¸ng kiÕn,
chÊp nhËn nh÷ng gi¸ trÞ míi qua ®ã t¨ng sù chÊp nhËn x· héi cho vÞ trÝ phô
n÷ l·nh ®¹o, qu¶n lý. Ngưîc l¹i, m«i trưêng kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn cã thÓ h¹n
chÕ sù tham gia cña phô n÷ khi c¸ nh©n kh«ng ®ưîc tù do ph¸t triÓn vµ buéc
ph¶i thùc hiÖn nh÷ng ho¹t ®éng kh«ng c«ng b»ng vµ minh b¹ch. 

X©y dùng vµ ph¸t triÓn thÕ chÕ x· héi còng gãp phÇn hoµn thiÖn thÓ chÕ,
qua ®ã, gióp phô n÷ tham gia chÝnh trÞ nhiÒu h¬n. C¸c vÊn ®Ò ph¸t triÓn x·
héi quan träng như b×nh ®¼ng giíi, bÒn v÷ng m«i trưêng, gi¸o dôc, søc kháe
gia ®×nh, an sinh x· héi, nguån lùc y tÕ cã liªn quan ®Õn sù phån vinh vÒ v¨n
hãa vµ kinh tÕ cña ®Êt nưíc, ®Õn lưît nã, sÏ lµ c¬ héi ®Ó phô n÷ cã thÓ tham
gia vµo lÜnh vùc chÝnh trÞ vµ nh÷ng ho¹t ®éng ngoµi gia ®×nh. NÕu hÖ thèng
an sinh x· héi gÆp vÊn ®Ò vÒ y tÕ, søc kháe, vÖ sinh m«i trưêng, sÏ ®Èy g¸nh
nÆng ch¨m sãc gia ®×nh cho phô n÷, vµ còng ¶nh hưëng ®Õn ph¸t triÓn kinh
tÕ-x· héi nãi chung.

Hoµn thiÖn thÓ chÕ vÒ v¨n hãa theo hưíng cëi më vµ tù do cho c¸c c¸ nh©n
trong x· héi còng ®ãng vai trß quan träng. C¸c chØ b¸o v¨n hãa như niÒm tin,
tËp qu¸n x· héi, mong ®îi x· héi vÒ vai trß giíi lµ nh÷ng yÕu tè cã thÓ t¸c
®éng ®Õn tiÕn bé cña phô n÷. VÝ dô, mét sè c¸c lùc ®Èy v¨n hãa cã thÓ thóc
®Èy sù tham gia l·nh ®¹o cña n÷ nhiÒu h¬n như ñng hé cña x· héi cho nh÷ng
ho¹t ®éng cã thÓ ph¸ vì c¸c quy t¾c th«ng thưêng (vÝ dô như ho¹t ®éng ñng
hé phô n÷ ho¹t ®éng x· héi). Bªn c¹nh ®ã, nh÷ng lùc kÐo v¨n hãa cã thÓ ¶nh
hưëng ®Õn sù tham gia cña phô n÷, như xu hưíng tr¸ch nhiÖm tËp thÓ víi c¸c
ho¹t ®éng cña c¸ nh©n, chÕ ®é gia trưëng, ®Þnh kiÕn giíi truyÒn thèng.n

Chó thÝch

(1) Kho¶ng c¸ch giíi (Gender Gap Index) =0: bÊt b×nh ®¼ng;  =1: b×nh ®¼ng
(2) Trong ®ã “tû lÖ tham gia lao ®éng chia theo giíi” lµ mét thµnh tè quan träng
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cña GII.
(3) Theo B¸o c¸o ph¸t triÓn con ngưêi cña UNDP n¨m 2011.
(4) B¹n ®äc cã thÓ tham kh¶o thªm sè liÖu chi tiÕt h¬n sù tham gia cña phô n÷

trong Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n vµ ñy ban nh©n d©n c¸c cÊp trong bµi viÕt

cña t¸c gi¶ TrÇn ThÞ Hång trong cïng sè t¹p chÝ nµy.
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