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Tãm t¾t: Trong xu thÕ héi nhËp vµ toµn cÇu hãa, §¶ng vµ Nhµ
nưíc ViÖt Nam ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch qu¶n lý nh»m æn ®Þnh
vµ ph¸t triÓn vïng biªn giíi. ChÝnh s¸ch ®èi víi h«n nh©n cã yÕu
tè nưíc ngoµi, trong ®ã cã h«n nh©n xuyªn biªn giíi ®· tõng bưíc
®ưîc hoµn thiÖn vµ bæ sung nh»m ®¸p øng kÞp thêi nhu cÇu ph¸t
triÓn cña x· héi. Tuy nhiªn, c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý vÒ vÊn ®Ò
h«n nh©n xuyªn biªn giíi vÉn chưa theo kÞp ®ưîc víi nh÷ng vÊn
®Ò ®ang ®Æt ra hiÖn nay.
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§Æt vÊn ®Ò

H«n nh©n cña d©n cư ViÖt Nam víi ngưêi d©n c¸c nưíc l¸ng giÒng cã
chung biªn giíi (gäi t¾t lµ h«n nh©n xuyªn biªn giíi) ®· cã tõ rÊt l©u trong
lÞch sö vµ tån t¹i cho ®Õn ngµy nay. Trong xu thÕ kinh tÕ thÞ trưêng, héi
nhËp vµ toµn cÇu ho¸ hiÖn nay, c¸c hiÖn tưîng h«n nh©n gi÷a ngưêi ViÖt
Nam víi ngưêi ë c¸c quèc gia, l·nh thæ cã chung ®ưêng biªn giíi diÔn ra
phæ biÕn vµ ®a d¹ng h¬n vÒ h×nh thøc. NÕu trưíc ®©y h«n nh©n xuyªn biªn
giíi chñ yÕu do t¸c ®éng cña c¸c yÕu tè v¨n hãa vµ ®Þa bµn cư tró cña c¸c
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nhãm cư d©n biªn giíi th× ngµy nay, víi nhu cÇu vÒ viÖc lµm, bu«n b¸n
hµng ho¸, th¨m ngưêi th©n,… ®· xuÊt hiÖn thªm nhiÒu h×nh thøc h«n nh©n
xuyªn biªn giíi míi. 

H«n nh©n xuyªn biªn giíi mét mÆt gióp t¨ng cưêng sù giao lưu, hîp
t¸c vµ ph¸t triÓn cña c¸c céng ®ång d©n téc hai bªn biªn giíi, më réng vµ
ph¸t triÓn quan hÖ v¨n ho¸, khai th¸c c¸c thÕ m¹nh vÒ tµi nguyªn ®Ó phôc
vô ph¸t triÓn kinh tÕ; mÆt kh¸c l¹i ®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc trong c«ng t¸c
qu¶n lý vµ ph¸t triÓn x· héi ë c¸c tØnh biªn giíi theo hưíng æn ®Þnh vµ
bÒn v÷ng. 

VÊn ®Ò ®¸ng quan t©m lµ hÇu hÕt c¸c cuéc h«n nh©n xuyªn biªn giíi
®ưîc thùc hiÖn theo phong tôc tËp qu¸n cña c¸c téc ngưêi së t¹i, nh÷ng
quy ®Þnh ph¸p lý hÇu như n»m ngoµi sù quan t©m cña nh÷ng ngưêi d©n
vïng biªn giíi. ChÝnh v× vËy, viÖc qu¶n lý vÊn ®Ò h«n nh©n xuyªn biªn giíi
gÆp nhiÒu khã kh¨n, ®ßi hái nh÷ng ph©n tÝch s©u s¾c thùc tr¹ng ®Ó cã
nh÷ng biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch thÝch hîp. Bµi viÕt nµy tËp trung ph©n tÝch
mét sè c¸c vÊn ®Ò ®Æt ra vÒ c«ng t¸c qu¶n lý h«n nh©n xuyªn biªn giíi,
dùa trªn c¸c tµi liÖu ®· c«ng bè vµ th«ng tin thu thËp ®ưîc tõ cuéc kh¶o
s¸t cña §Ò tµi “H«n nh©n xuyªn biªn giíi víi ph¸t triÓn x· héi ë c¸c tØnh
miÒn nói nưíc ta hiÖn nay” (m· sè KX.02.21/11-15). H«n nh©n xuyªn
biªn giíi trong bµi viÕt ®ưîc hiÓu lµ c¸c cuéc h«n nh©n gi÷a ngưêi ViÖt
Nam vµ cư d©n c¸c nưíc cã chung ®ưêng biªn giíi trªn bé víi ViÖt Nam
(cô thÓ lµ víi Trung Quèc, Lµo, C¨m-pu-chia), víi träng t©m lµ h«n nh©n
cña phô n÷ ViÖt Nam víi nam giíi nưíc ngoµi.

1. Thùc tr¹ng vÒ qu¶n lý h«n nh©n xuyªn biªn giíi

T¹i ViÖt Nam, chưa cã sè liÖu thèng kª chÝnh thøc vµ ®Çy ®ñ vÒ sè
lưîng ngưêi ViÖt Nam kÕt h«n víi ngưêi ë c¸c quèc gia, l·nh thæ cã
chung ®ưêng biªn giíi trªn bé. VÒ thùc tr¹ng h«n nh©n gi÷a ngưêi ViÖt
Nam vµ Trung Quèc, kÕt qu¶ mét sè nghiªn cøu cho thÊy sè lưîng c¸c
cuéc h«n nh©n ngµy cµng t¨ng. Theo c¸c nguån tin cã liªn quan cña chÝnh
quyÒn Khu tù trÞ d©n téc Choang tØnh Qu¶ng T©y, Trung Quèc, ®Õn thêi
®iÓm 2012, phô n÷ ViÖt Nam kÕt h«n víi ngưêi Trung Quèc ë Qu¶ng T©y
®· lªn ®Õn h¬n 50 ngh×n ngưêi (Tưëng §øc Thóy, 2012). 

ë khu vùc biªn giíi ViÖt Nam - Lµo, qu¸ tr×nh di cư tù do vµ cư tró cña
ngưêi d©n hai nưíc ®· tån t¹i tõ nhiÒu n¨m nay vµ vÉn ®ang tiÕp diÔn.
Theo sè liÖu thèng kª ®ưîc ®ưa ra trong Biªn b¶n cuéc häp lÇn thø XVI
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gi÷a hai §oµn ®¹i biÓu biªn giíi ViÖt Nam - Lµo ký ngµy 30/12/2006 t¹i
thñ ®« Viªng Ch¨n, tæng sè d©n Lµo di cư tù do sang ViÖt Nam ®ưîc
thèng kª s¬ bé lµ 5.188 ngưêi vµ 666 trưêng hîp kÕt h«n kh«ng gi¸ thó
sèng trªn ®Êt ViÖt Nam; tæng sè d©n ViÖt Nam di cư tù do sang Lµo lµ
4.251 ngưêi vµ 992 trưêng hîp kÕt h«n kh«ng gi¸ thó sèng trªn ®Êt Lµo.
Theo sè liÖu tæng hîp s¬ bé cña Bé Ngo¹i giao ViÖt Nam vµ Lµo, ®Õn thêi
®iÓm 2013 cã 7.066 ngưêi di cư tù do tõ ViÖt Nam sang Lµo vµ 679 ngưêi
kÕt h«n kh«ng gi¸ thó víi ngưêi Lµo; cã 4.535 ngưêi tõ Lµo di cư sang
ViÖt Nam vµ 1.385 ngưêi Lµo kÕt h«n kh«ng gi¸ thó víi ngưêi ViÖt
Nam(1).

Nh÷ng sè liÖu trªn ®©y chØ phÇn nµo ph¶n ¸nh bøc tranh chung vÒ t×nh
tr¹ng kÕt h«n cña c«ng d©n ViÖt Nam víi c«ng d©n c¸c quèc gia cã chung
®ưêng biªn giíi. Trªn thùc tÕ, sè lưîng phô n÷ ViÖt Nam lÊy chång lµ
ngưêi c¸c nưíc cã chung ®ưêng biªn giíi như Trung Quèc, Lµo vµ C¨m-
pu-chia cã thÓ cao h¬n rÊt nhiÒu. Sè liÖu thèng kª cña c¸c ®Þa phư¬ng vÒ
t×nh h×nh kÕt h«n xuyªn biªn giíi còng kh«ng ®Çy ®ñ. NhiÒu ®Þa phư¬ng
chØ thèng kª ®ưîc sè lưîng ngưêi kÕt h«n xuyªn biªn giíi qua sè lưîng
ngưêi ®Õn lµm thñ tôc ®¨ng ký kÕt h«n hoÆc xin cÊp giÊy x¸c nhËn t×nh
tr¹ng h«n nh©n. Theo kÕt qu¶ kh¶o s¸t t¹i 6 tØnh cña ®Ò tµi KX.02.21/11-
15, trong sè 1.536 hé gia ®×nh ®ưîc kh¶o s¸t, cã 22,2% hé gia ®×nh cã
thµnh viªn (gåm con hoÆc anh/chÞ/em ngưêi tr¶ lêi) kÕt h«n víi ngưêi ë
c¸c quèc gia chung biªn giíi ViÖt Nam, trong ®ã, cã mét sè hé gia ®×nh
cã h¬n mét thµnh viªn kÕt h«n víi ngưêi ë c¸c quèc gia ®ã. PhÇn lín c¸c
cuéc h«n nh©n xuyªn biªn giíi kh«ng ®¨ng ký kÕt h«n. KÕt qu¶ kh¶o s¸t
cña ®Ò tµi t¹i c¸c tØnh cho thÊy tû lÖ c¸c cÆp h«n nh©n cã yÕu tè nưíc
ngoµi, trong ®ã cã h«n nh©n xuyªn biªn giíi ®ưîc ®¨ng ký t¹i Së Tư ph¸p
c¸c tØnh lµ rÊt thÊp. Cô thÓ t¹i tØnh Cao B»ng, tÝnh tõ n¨m 1991-2013, tæng
sè phô n÷ sang Trung Quèc lÊy chång kho¶ng 4.726 ngưêi. Tõ n¨m 2004
®Õn nay, ë khu vùc biªn giíi tØnh Cao B»ng, sè lưîng phô n÷ sang Trung
Quèc lÊy chång ®ưîc nhËn ®Þnh lµ x¶y ra nhiÒu h¬n. Trong 10 n¨m qua
(tÝnh ®Õn th¸ng 4/2014), toµn tØnh cã 1.913 trưêng hîp phô n÷ ®¨ng ký kÕt
h«n víi ngưêi nưíc ngoµi t¹i Së Tư ph¸p tØnh, trong ®ã chñ yÕu lµ kÕt h«n
víi ngưêi ë Trung Quèc ®¹i lôc vµ §µi Loan (Héi Liªn hiÖp Phô n÷ tØnh
Cao B»ng, 2014).

T¹i tØnh NghÖ An, chØ cã sè liÖu chung vÒ h«n nh©n víi ngưêi nưíc
ngoµi, kh«ng cã sè liÖu t¸ch biÖt vÒ h«n nh©n xuyªn biªn giíi. N¨m 2013,
sè cÆp kÕt h«n cã yÕu tè nưíc ngoµi lµ 204 cÆp trong ®ã ®¨ng ký kÕt h«n
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lµ 117 cÆp (chiÕm 57,3%). Trong n¨m 2014 cã 214 cÆp, trong ®ã ®¨ng ký
kÕt h«n lµ 181 cÆp (84,5%). CÊp giÊy x¸c nhËn t×nh tr¹ng h«n nh©n cho
c«ng d©n ViÖt Nam ®Ó ®¨ng ký kÕt h«n víi ngưêi nưíc ngoµi lµ 79 trưêng
hîp, chñ yÕu lµ kÕt h«n t¹i Trung Quèc. ViÖc ®¨ng ký kÕt h«n cã yÕu tè
nưíc ngoµi diÔn ra phæ biÕn h¬n ë khu vùc thµnh thÞ, Ýt phæ biÕn h¬n ë c¸c
vïng n«ng th«n, miÒn nói (Së Tư ph¸p NghÖ An, 2014). 

T¹i tØnh Hµ Giang, theo b¸o c¸o cña Së Tư ph¸p, t×nh tr¹ng ngưêi d©n
ë khu vùc biªn giíi lÊy chång bªn Trung Quèc cã ph¸t sinh nhưng trong
n¨m 2014 kh«ng cã trưêng hîp ®¨ng ký kÕt h«n víi ngưêi nưíc ngoµi ë
khu vùc biªn giíi. Sè lưîng ngưêi xin cÊp giÊy x¸c nhËn t×nh tr¹ng h«n
nh©n ®Ó ®¨ng ký kÕt h«n víi ngưêi Trung Quèc lµ 25 trưêng hîp (Së Tư
ph¸p Hµ Giang, 2015).

§èi víi Kon Tum, tÝnh ®Õn cuèi n¨m 2014, Së Tư ph¸p tØnh Kon Tum
chưa nhËn ®ưîc v¨n b¶n cña c¸c x· khu vùc biªn giíi liªn quan ®Õn viÖc
®¨ng ký kÕt h«n gi÷a c«ng d©n ViÖt Nam víi c«ng d©n nưíc l¸ng giÒng.
Sè trưêng hîp ®¨ng ký kÕt h«n gi÷a c«ng d©n ViÖt Nam vµ c«ng d©n Lµo,
C¨m-pu-chia t¹i Së Tư ph¸p trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y chØ tõ 1-2 trưêng
hîp (Së Tư ph¸p tØnh Kon Tum, 2015).

TØnh Qu¶ng Ninh cã trung b×nh mçi n¨m kho¶ng 30 cÆp vî chång kÕt
h«n xuyªn biªn giíi ®¨ng ký. Tuy nhiªn, sè lưîng cÆp ®¨ng ký kÕt h«n tËp
trung chñ yÕu ë c¸c thµnh phè lín cña tØnh. C¸c huyÖn vïng biªn giíi
chưa cã sè liÖu thèng kª c¸c cÆp ®¨ng ký kÕt h«n víi Së Tư ph¸p (Héi
Liªn hiÖp Phô n÷ tØnh Qu¶ng Ninh, 2014).

Theo th«ng tin cña Së Tư ph¸p tØnh L¹ng S¬n, b¸o c¸o hµng n¨m trưíc
n¨m 2013 cho thÊy kh«ng cã trưêng hîp nµo ®¨ng ký kÕt h«n víi ngưêi
nưíc ngoµi. Tõ 2013 ®Õn 2014 cã 21 trưêng hîp ®¨ng ký t¹i Së Tư ph¸p,
chñ yÕu lµ phô n÷ ViÖt Nam lÊy chång Trung Quèc (Së Tư ph¸p tØnh L¹ng
S¬n, 2014).

Thùc tr¹ng trªn cho thÊy, trong thùc tÕ, viÖc ®¨ng ký kÕt h«n cña c¸c
cÆp vî chång sèng ë hai bªn biªn giíi cßn Ýt. §iÒu nµy g©y khã kh¨n cho
c«ng t¸c qu¶n lý nhµ nưíc vÒ c¸c cuéc h«n nh©n xuyªn biªn giíi. 

C¸c nghiªn cøu hiÖn cã cho thÊy mét bé phËn phô n÷ ViÖt Nam lÊy
chång ë khu vùc biªn giíi vµ sèng ë ®ã thưêng kh«ng ®ưîc hưëng c¸c
quyÒn lîi c«ng d©n cña nưíc së t¹i vµ còng kh«ng ®ưîc céng ®ång thõa
nhËn. NhiÒu ngưêi trong sè hä trë thµnh nhãm ngưêi n»m ngoµi luËt ph¸p
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vµ x· héi. Ch¼ng h¹n, trong sè h¬n 50 ngh×n ngưêi phô n÷ ViÖt Nam kÕt

h«n víi ngưêi Trung Quèc ë Qu¶ng T©y, cã tíi 95% kh«ng lµm thñ tôc

®¨ng ký kÕt h«n theo quy ®Þnh ph¸p luËt. BÞ liÖt vµo h«n nh©n bÊt hîp

ph¸p, phô n÷ ViÖt Nam qua Trung Quèc kÕt h«n ®a phÇn kh«ng cã quèc

tÞch vµ hé tÞch Trung Quèc, hä trë thµnh nhãm ngưêi sèng t¸ch biÖt víi

x· héi Trung Quèc (Tưëng §øc Thuý, 2012). §èi víi khu vùc biªn giíi

víi Lµo vµ C¨m-pu-chia, sè lưîng ngưêi ViÖt Nam kÕt h«n víi d©n cư c¸c

nưíc nµy chñ yÕu lµ nh÷ng ngưêi di cư ®i lµm ¨n vµ cư d©n sèng ë vïng

biªn giíi hiÖn chưa ®ưîc nhËp quèc tÞch vµ cư tró bÊt hîp ph¸p t¹i c¸c ®Þa

phư¬ng khu vùc biªn giíi gi÷a hai nưíc. §©y lµ vÊn ®Ò lín trong qu¶n lý

nhµ nưíc vÒ h«n nh©n xuyªn biªn giíi, cÇn thiÕt ph¶i cã nh÷ng chÝnh s¸ch

phï hîp ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy.

2. Quan ®iÓm, chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam trong qu¶n lý h«n nh©n
xuyªn biªn giíi vµ mét sè vÊn ®Ò cÇn quan t©m

HiÖn nay, vÊn ®Ò h«n nh©n xuyªn biªn giíi ®ưîc qu¶n lý trong khu«n

khæ ph¸p luËt liªn quan ®Õn h«n nh©n cã yÕu tè nưíc ngoµi. Ph¸p luËt ViÖt

Nam kh«ng ng¨n cÊm viÖc kÕt h«n gi÷a c«ng d©n ViÖt Nam vµ c«ng d©n

lµ ngưêi nưíc ngoµi. V¨n b¶n ph¸p lý trong nưíc ®Çu tiªn cña ViÖt Nam

ghi nhËn vµ ®iÒu chØnh quan hÖ h«n nh©n cã yÕu tè nưíc ngoµi lµ LuËt

H«n nh©n vµ gia ®×nh n¨m 1986. Trong quan hÖ quèc tÕ, ViÖt Nam còng

®· ký kÕt nhiÒu HiÖp ®Þnh tư¬ng trî tư ph¸p víi c¸c nưíc ®Ó gi¶i quyÕt

xung ®ét ph¸p luËt trong quan hÖ d©n sù cã yÕu tè nưíc ngoµi nãi chung

vµ quan hÖ h«n nh©n vµ gia ®×nh cã yÕu tè nưíc ngoµi nãi riªng (Vô Phæ

biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt - Bé Tư ph¸p, 2013).

TiÕp tôc kh¼ng ®Þnh vai trß cña Nhµ nưíc trong viÖc b¶o vÖ quyÒn, lîi

Ých hîp ph¸p cña c¸c bªn trong quan hÖ h«n nh©n vµ gia ®×nh cã yÕu tè

nưíc ngoµi, LuËt H«n nh©n vµ gia ®×nh (söa ®æi) n¨m 2014 ®· dµnh

chư¬ng VIII ®Ó quy ®Þnh quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p, thÈm quyÒn, thñ tôc gi¶i

quyÕt c¸c vô viÖc vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn h«n nh©n vµ gia ®×nh cã yÕu

tè nưíc ngoµi. Bªn c¹nh ®ã, quan hÖ h«n nh©n vµ gia ®×nh cã yÕu tè nưíc

ngoµi còng ®ưîc quy ®Þnh chi tiÕt vµ cô thÓ hãa t¹i c¸c v¨n b¶n dưíi luËt.

Mét sè v¨n b¶n liªn quan trùc tiÕp tíi h«n nh©n cã yÕu tè nưíc ngoµi lµ: 

- NghÞ ®Þnh sè 24/2013/N§-CP ngµy 28/9/2013 cña ChÝnh phñ quy

®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt H«n nh©n vµ gia ®×nh vÒ quan

hÖ h«n nh©n vµ gia ®×nh cã yÕu tè nưíc ngoµi(2);
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- NghÞ ®Þnh sè 158/2005/N§–CP ngµy 27/12/2005 vÒ ®¨ng ký vµ qu¶n
lý hé tÞch;

- NghÞ ®Þnh sè 110/2013/N§-CP ngµy 24/9/2013 cña ChÝnh phñ quy
®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc bæ trî tư ph¸p, hµnh chÝnh
tư ph¸p, h«n nh©n vµ gia ®×nh, thi hµnh ¸n d©n sù, ph¸ s¶n doanh nghiÖp,
hîp t¸c x·(3);

- Th«ng tư 02a/2015/TT-BTP ngµy 23 th¸ng 2 n¨m 2015 hưíng dÉn thi
hµnh mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 126/2014/N§-CP ngµy 31 th¸ng 12
n¨m 2014 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh chi tiÕt mét sè ®iÒu vµ biÖn ph¸p thi
hµnh LuËt H«n nh©n vµ gia ®×nh vÒ quan hÖ h«n nh©n vµ gia ®×nh cã yÕu
tè nưíc ngoµi; 

- Th«ng tư sè 22/2013/TT-BTP ngµy 31 th¸ng 12 n¨m 2013 quy ®Þnh
chi tiÕt vµ hưíng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh 24/2013/N§-CP;

- ChØ thÞ 03/2005/CT-TTg ngµy 25/02/2005 cña Thñ tưíng ChÝnh phñ
vÒ t¨ng cưêng qu¶n lý nhµ nưíc ®èi víi quan hÖ h«n nh©n vµ gia ®×nh cã
yÕu tè nưíc ngoµi.

Như vËy, cã thÓ nhËn thÊy LuËt H«n nh©n vµ gia ®×nh vµ hÖ thèng v¨n
b¶n hưíng dÉn thi hµnh ®· t¹o khung ph¸p lý tư¬ng ®èi ®Çy ®ñ, toµn diÖn
®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ h«n nh©n vµ gia ®×nh cã yÕu tè nưíc ngoµi. Tinh
thÇn chung cña v¨n b¶n ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ h«n nh©n cã yÕu tè nưíc
ngoµi lµ c«ng d©n ®ñ ®é tuæi vµ c¸c ®iÒu kiÖn kÕt h«n kh¸c cã quyÒn tù
do, tù nguyÖn, tù m×nh x¸c lËp quan hÖ vî, chång. ViÖc kÕt h«n nÕu kh«ng
dùa trªn nguyªn t¾c tù nguyÖn, bÞ Ðp buéc, lõa dèi, c¶n trë hoÆc cưìng
Ðp… ®Òu kh«ng tháa m·n ®iÒu kiÖn kÕt h«n vµ cã thÓ bÞ tõ chèi ®¨ng ký
kÕt h«n, hñy h«n nh©n tr¸i ph¸p luËt, bÞ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh hoÆc
bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù. Trong phÇn tiÕp theo, bµi viÕt sÏ ®Ò cËp
®Õn hai vÊn ®Ò chÝnh liªn quan ®Õn qu¶n lý h«n nh©n xuyªn biªn giíi. 

Thø nhÊt lµ vÊn ®Ò ®¨ng ký kÕt h«n vµ nhËp quèc tÞch. Theo LuËt
H«n nh©n vµ gia ®×nh, trong viÖc kÕt h«n gi÷a c«ng d©n ViÖt Nam víi
ngưêi nưíc ngoµi, mçi bªn ph¶i tu©n theo ph¸p luËt cña nưíc m×nh vÒ
®iÒu kiÖn kÕt h«n. NÕu viÖc kÕt h«n ®ưîc tiÕn hµnh t¹i c¬ quan nhµ nưíc
cã thÈm quyÒn cña ViÖt Nam th× ngưêi nưíc ngoµi cßn ph¶i tu©n theo c¸c
quy ®Þnh cña ViÖt Nam vÒ ®iÒu kiÖn kÕt h«n. VÒ tr×nh tù thñ tôc ®¨ng ký
kÕt h«n t¹i ViÖt Nam, mét trong hai bªn kÕt h«n nép trùc tiÕp hå s¬ t¹i Së
Tư ph¸p tØnh, thµnh phè n¬i ®¨ng ký thưêng tró hoÆc ®¨ng ký t¹m tró cña
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c«ng d©n ViÖt Nam. Së Tư ph¸p c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung
ư¬ng lµ c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm chÝnh trong viÖc xem xÐt, nghiªn cøu,
thÈm tra hå s¬ ®¨ng ký kÕt h«n cã yÕu tè nưíc ngoµi th«ng qua thùc hiÖn
c¸c ho¹t ®éng: pháng vÊn hai bªn nam n÷ cã ý ®Þnh kÕt h«n, thÈm tra hå
s¬ ®¨ng ký kÕt h«n, b¸o c¸o kÕt qu¶ vµ ®Ò xuÊt gi¶i quyÕt viÖc ®¨ng ký kÕt
h«n tr×nh ñy ban nh©n d©n cÊp tØnh quyÕt ®Þnh.

Do cã ®Æc ®iÓm ®Æc thï vÒ ®iÒu kiÖn ®Þa lý, n¬i cư tró cña hai bªn nam,
n÷ kÕt h«n nªn ph¸p luËt ViÖt Nam ®· cã mét sè quy ®Þnh riªng vÒ viÖc
kÕt h«n gi÷a c«ng d©n ViÖt Nam thưêng tró ë khu vùc biªn giíi víi c«ng
d©n cña nưíc l¸ng giÒng ë khu vùc biªn giíi víi ViÖt Nam. §iÒu ®ã cã ý
nghÜa nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho hai bªn ®¨ng ký kÕt h«n thuËn lîi, ®¶m b¶o
phï hîp ph¸p luËt vµ phong tôc tËp qu¸n, nh»m gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng thùc
tÕ nam, n÷ ë khu vùc biªn giíi, trong ®ã cã c«ng d©n ViÖt Nam vµ c«ng
d©n cña nưíc l¸ng giÒng ë khu vùc biªn giíi víi ViÖt Nam tù sèng chung
như vî chång nhưng kh«ng ®¨ng ký kÕt h«n. Mét sè quy ®Þnh hiÖn hµnh
cña ph¸p luËt ViÖt Nam ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ h«n nh©n vµ gia ®×nh nãi
chung vµ viÖc kÕt h«n cã yÕu tè nưíc ngoµi ë khu vùc biªn giíi ®ưîc nªu
tËp trung t¹i Chư¬ng III NghÞ ®Þnh sè 24/2013/N§-CP. Cô thÓ, ñy ban
nh©n d©n cÊp x· ë khu vùc biªn giíi thùc hiÖn ®¨ng ký kÕt h«n gi÷a c«ng
d©n ViÖt Nam thưêng tró ë khu vùc biªn giíi víi c«ng d©n cña nưíc l¸ng
giÒng thưêng tró ë khu vùc biªn giíi víi ViÖt Nam theo quy ®Þnh cña ph¸p
luËt vÒ h«n nh©n vµ gia ®×nh vµ quy ®Þnh kh¸c cña ph¸p luËt vÒ ®¨ng ký
hé tÞch. Theo ®ã, hå s¬ ®¨ng ký kÕt h«n do mét trong hai bªn nép trùc tiÕp
t¹i ñy ban nh©n d©n cÊp x·, n¬i ®¨ng ký kÕt h«n. Sau khi nhËn ®ñ hå s¬
hîp lÖ, ñy ban nh©n d©n cÊp x· cã tr¸ch nhiÖm thÈm tra hå s¬ ®¨ng ký kÕt
h«n, xin ý kiÕn Së Tư ph¸p vµ thùc hiÖn ®¨ng ký kÕt h«n sau khi nhËn
®ưîc ý kiÕn ®ång ý cña Së Tư ph¸p. 

§iÓm l¹i nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y vÒ qu¶n lý
h«n nh©n gia ®×nh xuyªn biªn giíi cho thÊy ChÝnh phñ ®· cã nh÷ng chÝnh
s¸ch míi vÒ ®¨ng ký kÕt h«n cã yÕu tè nưíc ngoµi, trong ®ã cã kÕt h«n
víi d©n cư nưíc ngoµi chung biªn giíi víi ViÖt Nam. Tuy nhiªn c¸c chÝnh
s¸ch ®ang cã nh÷ng bÊt cËp, nhÊt lµ trong kh©u triÓn khai, thùc hiÖn t¹i c¸c
®Þa phư¬ng.

Thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 24/2013/N§-CP, c¸c ®Þa phư¬ng vïng biªn giíi
®· triÓn khai thùc hiÖn ®¨ng ký kÕt h«n cã yÕu tè nưíc ngoµi ë khu vùc
biªn giíi do ñy ban nh©n d©n x· thùc hiÖn nªn viÖc triÓn khai kh¸ thuËn
lîi vµ dÔ dµng ®èi víi ngưêi d©n. Tuy nhiªn, do lùc lưîng c¸n bé tư ph¸p
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x· chưa ®ưîc ®µo t¹o nªn viÖc qu¶n lý nhµ nưíc vÒ ®¨ng ký kÕt h«n cã
yÕu tè nưíc ngoµi cßn gÆp khã kh¨n.

Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh, c¸c trưêng hîp c«ng d©n ViÖt Nam ®¨ng ký
kÕt h«n víi ngưêi nưíc ngoµi ph¶i nép hå s¬ vµ trùc tiÕp ®Õn pháng vÊn
t¹i Së Tư ph¸p. Trong c¸c trưêng hîp kÕt h«n xuyªn biªn giíi, ®èi víi
ngưêi d©n ë khu vùc biªn giíi hÇu hÕt lµ ngưêi d©n téc thiÓu sè vèn ®·
kh«ng quan t©m ®Õn viÖc ®¨ng ký kÕt h«n (kÓ c¶ ®¨ng ký kÕt h«n víi
ngưêi ®Þa phư¬ng) th× viÖc ®i ®Õn c¬ quan cÊp tØnh ®Ó lµm c¸c thñ tôc lµ
rÊt khã kh¨n, ngoµi kh¶ n¨ng cña hä (nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng ngưêi kh«ng
biÕt ch÷, kh«ng th¹o tiÕng phæ th«ng). Bªn c¹nh ®ã, nh÷ng ngưêi ®¨ng ký
kÕt h«n (®èi víi n÷) ph¶i cã sù tư vÊn cña trung t©m tư vÊn vÒ kÕt h«n víi
ngưêi nưíc ngoµi, trong khi ë hÇu hÕt c¸c tØnh miÒn nói kh«ng cã trung
t©m nµy, do vËy, hä kh«ng cã ®ñ giÊy tê cÇn thiÕt ®Ó lµm thñ tôc.

Quy tr×nh thÈm ®Þnh hå s¬ còng kÐo dµi, tõ thñ tôc cña Së Tư ph¸p ®Õn
thñ tôc x¸c nhËn cña chÝnh quyÒn ®Þa phư¬ng c¬ së n¬i cư tró khiÕn cho
ngưêi ®¨ng ký kÕt h«n ph¶i ®i l¹i nhiÒu lÇn vµ ph¶i xin nhiÒu lo¹i giÊy tê
trong thêi h¹n nhÊt ®Þnh. Ch¼ng h¹n, theo b¸o c¸o cña Ban D©n téc tØnh
Kon Tum, h«n nh©n gi÷a ngưêi ViÖt vµ ngưêi Lµo t¹i Kon Tum ®ưîc h×nh
thµnh theo phong tôc tËp qu¸n cña th«n, lµng. Dï ®· ®ưîc c¸n bé c¬ së
tuyªn truyÒn, vËn ®éng thùc hiÖn theo quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ kÕt h«n liªn
quan ®Õn yÕu tè nưíc ngoµi nhưng ngưêi d©n kh«ng muèn lµm v× thñ tôc
rưêm rµ vµ mÊt nhiÒu chi phÝ. MÉu tê khai ®¨ng ký kÕt h«n, giÊy x¸c nhËn
t×nh tr¹ng h«n nh©n ë khu vùc biªn giíi chØ b»ng tiÕng ViÖt nªn còng g©y
khã kh¨n cho ngưêi d©n (Ban D©n téc tØnh Kon Tum, 2014).

Trong qu¸ tr×nh triÓn khai, thùc hiÖn, Së Tư ph¸p c¸c tØnh miÒn nói
còng gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n khi thÈm ®Þnh, xem xÐt hå s¬ vµ pháng vÊn
c¸c trưêng hîp cã nhu cÇu kÕt h«n xuyªn biªn giíi. HÇu hÕt c¸c trưêng
hîp kh«ng cã ®ñ giÊy tê cÇn thiÕt, kh«ng n¾m ®ưîc quy tr×nh thñ tôc; c¸n
bé tư ph¸p cña Së kh«ng n¾m râ ®ưîc tõng trưêng hîp nªn qu¸ tr×nh thÈm
®Þnh kÐo dµi; bÊt ®ång ng«n ng÷ gi÷a c¸n bé tư ph¸p cÊp tØnh víi ®ång
bµo d©n téc thiÓu sè khiÕn cho c¸c cuéc pháng vÊn kh«ng thµnh c«ng. Bªn
c¹nh ®ã, sè c¸n bé cña Së lµm c«ng t¸c nµy còng kh«ng ®ñ v× võa qu¶n lý
vÒ mÆt nhµ nưíc, võa trùc tiÕp pháng vÊn, ®i thÈm tra hå s¬… V× vËy, sè
c¸c cuéc h«n nh©n xuyªn biªn giíi ®¨ng ký kÕt h«n thµnh c«ng chØ chiÕm
tû lÖ rÊt nhá trong tæng sè c¸c cuéc h«n nh©n xuyªn biªn giíi ®ang diÔn
ra hµng n¨m. 
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§èi víi khu vùc biªn giíi ViÖt Nam – Lµo, c¸c tØnh cã ®ưêng biªn giíi
víi Lµo ®· triÓn khai thùc hiÖn viÖc nhËp quèc tÞch cho nh÷ng ngưêi cã
®ñ ®iÒu kiÖn theo quy ®Þnh cña LuËt Quèc tÞch ViÖt Nam n¨m 2008, trong
®ã cã quy ®Þnh gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nhËp quèc tÞch ®èi víi nh÷ng ngưêi
kh«ng cã quèc tÞch ®· cư tró l©u dµi vµ æn ®Þnh t¹i ViÖt Nam. Ch¼ng h¹n,
§iÒu 8 vµ §iÒu 22, LuËt Quèc tÞch quy ®Þnh râ: “Nhµ nưíc Céng hoµ x·

héi chñ nghÜa ViÖt Nam t¹o ®iÒu kiÖn cho trÎ em sinh ra trªn l·nh thæ ViÖt

Nam ®Òu cã quèc tÞch vµ nh÷ng ngưêi kh«ng quèc tÞch thưêng tró ë ViÖt

Nam ®ưîc nhËp quèc tÞch ViÖt Nam theo quy ®Þnh cña LuËt nµy” (§iÒu
8); “Ngưêi kh«ng quèc tÞch mµ kh«ng cã ®Çy ®ñ c¸c giÊy tê vÒ nh©n th©n

nhưng ®· cư tró æn ®Þnh trªn l·nh thæ ViÖt Nam tõ hai mư¬i n¨m trë lªn

tÝnh ®Õn ngµy LuËt nµy cã hiÖu lùc thi hµnh vµ tu©n thñ HiÕn ph¸p, ph¸p

luËt ViÖt Nam th× ®ưîc nhËp quèc tÞch ViÖt Nam theo tr×nh tù, thñ tôc vµ

hå s¬ do ChÝnh phñ quy ®Þnh” (§iÒu 22). ChÝnh s¸ch nµy ®· gãp phÇn
quan träng th¸o gì khã kh¨n cho nh÷ng ngưêi kh«ng quèc tÞch di cư tù
do tõ Lµo sang ViÖt Nam như ®· ®Ò cËp bªn trªn.

Ngµy 20 th¸ng 10 n¨m 2008, Thñ tưíng ChÝnh phñ ban hµnh ChØ thÞ
sè 31/2008/CT-TTg vÒ viÖc gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng di cư tù do, vưît biªn tr¸i
phÐp vµ kÕt h«n kh«ng gi¸ thó ë khu vùc biªn giíi víi Lµo. §ã lµ c¬ së
ph¸p lý ®Ó gi¶i quyÕt nhanh chãng vÊn ®Ò nhËp quèc tÞch ViÖt Nam cho
sè d©n di cư tõ Lµo sang ViÖt Nam. Ngµy 08/7/2013, chÝnh phñ hai nưíc
ViÖt Nam vµ Lµo ®· ký kÕt “Tho¶ thuËn gi÷a ChÝnh phñ nưíc CHXHCN

ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ nưíc CHDCND Lµo vÒ viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò

ngưêi di cư tù do, kÕt h«n kh«ng gi¸ thó trong vïng biªn giíi hai nưíc”.
Ngµy 31/12/2013, Thñ tưíng ChÝnh phñ phª duyÖt §Ò ¸n thùc hiÖn Tháa
thuËn nµy, nh»m phèi hîp víi phÝa Lµo triÓn khai thùc hiÖn hiÖu qu¶ Tho¶
thuËn, t¹o khu«n khæ ph¸p lý cho sù hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo trong
viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ngưêi di cư tù do vÒ kÕt h«n kh«ng gi¸ thó trong
vïng biªn giíi hai nưíc, h¹n chÕ di cư tù do, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi gióp
bµ con æn ®Þnh cuéc sèng; b¶o ®¶m t¨ng cưêng mèi quan hÖ h÷u nghÞ
truyÒn thèng, ®oµn kÕt ®Æc biÖt vµ hîp t¸c toµn diÖn ViÖt Nam - Lµo; t¨ng
cưêng sù tin tưëng vµ hiÓu biÕt lÉn nhau gi÷a hai nưíc. Mưêi tØnh cã
®ưêng biªn giíi tiÕp gi¸p víi Lµo ®· triÓn khai rµ so¸t, hÖ thèng ho¸ c¸c
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vµ hưíng dÉn c¸n bé c¬ së gi¶i quyÕt vÊn ®Ò
®¨ng ký kÕt h«n vµ nhËp quèc tÞch cho c¸c ®èi tưîng cã ®ñ ®iÒu kiÖn theo
quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Theo b¸o c¸o cña Ban D©n téc tØnh Kon Tum, tõ
ngµy Tháa thuËn cã hiÖu lùc, chØ cßn cã mét trưêng hîp kÕt h«n chưa lµm
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thñ tôc theo quy ®Þnh. 

Thø hai lµ vÊn ®Ò con nu«i, qu¶n lý trÎ em lµ con cña phô n÷ ViÖt

Nam cã h«n nh©n xuyªn biªn giíi. KÕt qu¶ kh¶o s¸t cña ®Ò tµi H«n nh©n
xuyªn biªn giíi víi ph¸t triÓn x· héi ë c¸c tØnh miÒn nói n¨m 2014 vµ
2015 cho thÊy vÊn ®Ò con nu«i, ®¨ng ký khai sinh cho trÎ lµ con cña phô
n÷ kÕt h«n xuyªn biªn giíi hiÖn ®· trë vÒ ViÖt Nam hoÆc ®ưa con vÒ sèng
t¹i ViÖt Nam ë c¸c tØnh miÒn nói hÕt søc phøc t¹p. Trong nhiÒu trưêng
hîp, phô n÷ ®i lÊy chång ë Trung Quèc do h«n nh©n thÊt b¹i, tiÕp tôc cã
cuéc h«n nh©n kh¸c, hä ®ưa con vÒ ViÖt Nam nhê ngưêi th©n nu«i dưìng,
hoÆc quay trë vÒ ViÖt Nam trong t×nh tr¹ng c¶ mÑ vµ con kh«ng cã giÊy
tê tuú th©n. ë mét sè ®Þa phư¬ng, theo quy ®Þnh cña LuËt Hé tÞch n¨m
2008, chÝnh quyÒn x· n¬i cư tró së t¹i cña ngưêi ®ưîc chøng nhËn ®· tiÕn
hµnh c¸c thñ tôc vÒ mÆt ph¸p lý ®Ó cÊp l¹i hé khÈu vµ giÊy khai sinh nh»m
®¶m b¶o quyÒn vµ lîi Ých cña ngưêi phô n÷ vµ con cña hä. Tuy nhiªn,
trong nhiÒu trưêng hîp, nh÷ng ®øa trÎ do kh«ng cã giÊy chøng sinh nªn
®· kh«ng thÓ cÊp ®ưîc giÊy khai sinh vµ ®¨ng ký hé khÈu. Nh÷ng vưíng
m¾c nµy ®· g©y ra rÊt nhiÒu khã kh¨n trong ®êi sèng cña c¸c ch¸u, nhÊt
lµ khi c¸c ch¸u cÇn ®ưîc kh¸m ch÷a bÖnh vµ ®Õn tuæi ®i häc. Theo sè liÖu
b¸o c¸o cña Héi Phô n÷ c¸c tØnh Qu¶ng Ninh, Cao B»ng, L¹ng S¬n, sè con
lai cña phô n÷ ViÖt Nam lÊy chång Trung Quèc ë c¸c ®Þa phư¬ng cã xu
hưíng t¨ng. TÝnh ®Õn n¨m 2014, tØnh Cao B»ng cã 284 trưêng hîp, tØnh
L¹ng S¬n cã 123 trưêng hîp con cña phô n÷ lÊy chång xuyªn biªn giíi
chưa ®ưîc ®¨ng ký kÕt h«n quay trë vÒ sinh sèng t¹i ViÖt Nam. C¸c ch¸u
kh«ng ®ưîc hưëng bÊt kú quyÒn lîi g×, kÓ c¶ chÝnh s¸ch miÔn phÝ kh¸m
ch÷a bÖnh, miÔn häc phÝ tiÓu häc, v.v. 

Trưíc t×nh h×nh trªn, mét sè ®Þa phư¬ng ®· linh ho¹t trong viÖc tiÕn
hµnh x¸c nhËn mét sè trưêng hîp con theo mÑ trë vÒ ViÖt Nam sinh sèng,
cÊp giÊy khai sinh cho con theo thñ tôc con ngoµi gi¸ thó ®Ó ®¶m b¶o
quyÒn lîi cho ch¸u bÐ ®ưîc ®Õn trưêng vµ hưëng c¸c quyÒn lîi an sinh x·
héi kh¸c. C¸c ch¸u nhá dưíi 12 th¸ng tuæi ®ưîc ®¨ng ký vµ lµm thñ tôc
theo mÑ. Tuy nhiªn, nh÷ng trưêng hîp nµy kh«ng cư tró æn ®Þnh mµ
thưêng xuyªn thay ®æi chç ë nªn ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò trong qu¶n lý nh©n
khÈu, hé tÞch. VÒ mÆt qu¶n lý, theo mét nghiªn cøu n¨m 2006, cã mét bé
phËn lín (62,4%) c¸n bé chÝnh quyÒn ®Þa phư¬ng kh«ng n¾m râ néi dung
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt hưíng dÉn vÒ qu¶n lý ®èi tưîng nµy. MÆt kh¸c, cßn
thiÕu c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt thèng nhÊt ®Ó hưíng dÉn c¸c ®Þa phư¬ng qu¶n
lý nhãm ®èi tưîng trÎ em lµ con phô n÷ ViÖt Nam víi ngưêi nưíc ngoµi
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vÒ sinh sèng ë ViÖt Nam (NguyÔn §øc M¹nh, 2006:73). ChÝnh v× vËy, c¸n
bé qu¶n lý gÆp nhiÒu lóng tóng khi lµm khai sinh, nhËp quèc tÞch cho c¸c
em vÒ sinh sèng t¹i ViÖt Nam. HiÖn nay, chưa cã c¬ quan nµo chÞu tr¸ch
nhiÖm thèng kª chÝnh thøc cho biÕt sè lưîng trÎ em lai vÒ sinh sèng ë trªn
l·nh thæ ViÖt Nam. ViÖc kiÓm so¸t sè trÎ em ®· vÒ ViÖt Nam, rêi ViÖt
Nam, hay kh«ng ë ®Þa phư¬ng, còng như viÖc ®¨ng ký t¹m tró, cã nhiÒu
®iÓm cßn bÊt cËp, khã qu¶n lý theo dâi, ®Æc biÖt lµ ë c¸c tØnh gi¸p biªn
giíi Trung Quèc (To¹ ®µm víi c¸n bé c¸c tØnh thuéc ph¹m vi kh¶o s¸t cña
®Ò tµi KX.02.21/11-15).

3. KÕt luËn

Trªn nguyªn t¾c, ph¸p luËt ViÖt Nam c«ng nhËn vµ b¶o hé quyÒn tù do
kÕt h«n cña c«ng d©n ViÖt Nam víi ngưêi nưíc ngoµi vµ ngưêi nưíc
ngoµi víi c«ng d©n ®ang sinh sèng t¹i ViÖt Nam. ChÝnh phñ ViÖt Nam, c¸c
bé, ngµnh vµ c¸c ®Þa phư¬ng ®· cã nhiÒu nç lùc nh»m hoµn thiÖn khung
chÝnh s¸ch ph¸p lý vµ qu¶n lý mét c¸ch hiÖu qu¶ h«n nh©n cã yÕu tè nưíc
ngoµi, trong ®ã cã h«n nh©n víi ngưêi nưíc ngoµi ë khu vùc biªn giíi.
Tuy nhiªn, thùc tiÔn triÓn khai c¸c chÝnh s¸ch vÒ h«n nh©n cã yÕu tè nưíc
ngoµi nãi chung vµ xuyªn biªn giíi nãi riªng cßn cã nhiÒu bÊt cËp. C¸c
trung t©m tư vÊn, trî gióp ph¸p lý chñ yÕu chØ cã ë c¸c thµnh phè lín vµ
chưa ®ưîc ®Çu tư x©y dùng ë c¸c tØnh miÒn nói. §éi ngò c¸n bé ph¸p lý
chưa ®ñ m¹nh ®Ó hç trî ngưêi d©n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c thñ tôc
hµnh chÝnh liªn quan. Thùc tÕ lµ, tû lÖ c¸c cuéc h«n nh©n xuyªn biªn giíi
cã ®¨ng ký kÕt h«n cßn h¹n chÕ. VÊn ®Ò ®¶m b¶o quyÒn lîi cho trÎ em lµ
con cña phô n÷ kÕt h«n xuyªn biªn giíi chưa ®ưîc thùc hiÖn triÖt ®Ó. 

Trong bèi c¶nh x· héi ®ang héi nhËp vµ chÞu t¸c ®éng nhiÒu mÆt cña
kinh tÕ thÞ trưêng, nh÷ng quy ®Þnh vÒ h«n nh©n cã yÕu tè nưíc ngoµi vÉn
chưa theo kÞp víi thùc tiÔn dÉn tíi sù lóng tóng trong thùc hiÖn cña c¸c
®Þa phư¬ng liªn quan ®Õn ®¨ng ký kÕt h«n ë khu vùc biªn giíi, nhËp quèc
tÞch, ®¨ng ký khai sinh, v.v. Bªn c¹nh ®ã cßn cã nh÷ng khã kh¨n do viÖc
thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña c¸c quèc gia l¸ng giÒng liªn quan ®Õn nhËp quèc
tÞch vµ gi¶i quyÕt c¸c chÝnh s¸ch an sinh x· héi ®èi víi c¸c trưêng hîp kÕt
h«n xuyªn biªn giíi. §Æc biÖt lµ t×nh tr¹ng mua b¸n, cưìng Ðp phô n÷, trÎ
em xuyªn biªn giíi cã môc ®Ých h«n nh©n, còng như sù tham gia cña c¸c
tæ chøc téi ph¹m quèc tÕ vÒ vÊn ®Ò nµy ®ang lµm cho viÖc qu¶n lý x· héi
ë vïng biªn giíi cµng thªm phøc t¹p. Do vËy, rÊt cÇn cã hÖ thèng chÝnh
s¸ch hoµn thiÖn ®Ó ®¶m b¶o quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ngưêi kÕt h«n
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xuyªn biªn giíi. HiÖn t¹i, Bé Tư ph¸p ®· ®Ò xuÊt níi láng thñ tôc kÕt h«n
víi ngưêi nưíc ngoµi, nhÊt lµ ®èi víi khu vùc biªn giíi ®Ó th¸o gì t×nh
tr¹ng khã kh¨n ®èi víi ngµnh Tư ph¸p c¸c tØnh vÒ qu¶n lý h«n nh©n xuyªn
biªn giíi vµ ®¶m b¶o ®ưîc quyÒn vµ lîi Ých cña c«ng d©n ViÖt Nam kÕt
h«n víi ngưêi nưíc ngoµi ë khu vùc biªn giíi(4). Nh÷ng vÊn ®Ò thùc tiÔn
nªu trªn vÒ viÖc qu¶n lý vÊn ®Ò h«n nh©n xuyªn biªn giíi ë c¸c tØnh miÒn
nói trong thêi gian qua rÊt cÇn ®ưîc quan t©m ®Ó x¸c ®Þnh ®ưîc c¸c chÝnh
s¸ch gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy mét c¸ch phï hîp nhÊt.n

Chó thÝch
(1) Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò quèc tÞch ®èi víi d©n cư tù do t¹i khu vùc biªn giíi ViÖt

Nam – Lµo, Cæng th«ng tin ®iÖn tö Bé Tư ph¸p
http://www.moj.gov.vn/qtht/Pages/tin-dia-phuong.aspx?ItemID=5517 truy cËp
ngµy 02/12/2013.

(2) NghÞ ®Þnh nµy thay thÕ NghÞ ®Þnh 68/2002/N§-CP ngµy 10/07/2002 cña
ChÝnh phñ quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt H«n nh©n vµ gia ®×nh
vÒ quan hÖ h«n nh©n vµ gia ®×nh cã yÕu tè nưíc ngoµi vµ NghÞ ®Þnh 69/2006/N§-
CP ngµy 21/07/2006 cña ChÝnh phñ söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh
sè 68/2002/N§-CP ngµy 10/07/2002 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh
mét sè ®iÒu cña LuËt H«n nh©n vµ gia ®×nh vÒ quan hÖ h«n nh©n vµ gia ®×nh cã
yÕu tè nưíc ngoµi.

(3) NghÞ ®Þnh nµy thay thÕ NghÞ ®Þnh 87/2001/N§-CP ngµy 21/11/2001 cña
ChÝnh phñ vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc h«n nh©n vµ gia ®×nh.

(4) §Ò xuÊt cña Bé Tư ph¸p trong héi nghÞ trùc tuyÕn thi hµnh LuËt Hé tÞch
ngµy 17/5/2015 vµ cuéc häp cña l·nh ®¹o Bé vÒ dù th¶o NghÞ ®Þnh triÓn khai thùc
hiÖn LuËt Hé tÞch ngµy 29/7/2015. Bé Tư ph¸p ®ang triÓn khai so¹n th¶o vµ tr×nh
ChÝnh phñ NghÞ ®Þnh quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh c¸c ®iÒu, kho¶n ®ưîc giao trong
LuËt Hé tÞch, bao gåm: Kho¶n 4 §iÒu 7 vÒ thñ tôc ®¨ng ký khai sinh, kÕt h«n,
nhËn cha, mÑ, con; ®¨ng ký khai tö cho ngưêi nưíc ngoµi cư tró æn ®Þnh, l©u dµi
t¹i khu vùc biªn giíi; Kho¶n 4 §iÒu 38 vÒ giÊy tê trong hå s¬ ®¨ng ký kÕt h«n,
viÖc x¸c minh môc ®Ých kÕt h«n, thñ tôc cÊp giÊy x¸c nhËn t×nh tr¹ng h«n nh©n;
Kho¶n 2 §iÒu 72 vÒ viÖc bè trÝ c«ng chøc tư ph¸p - hé tÞch ®¶m nhiÖm c«ng t¸c
hé tÞch chuyªn tr¸ch (dÉn theo th«ng tin Bé Tư ph¸p t¹i trang
http://moj.gov.vn/ct/tintuc/Pages/hoat-dong-cua-Bo-Tu-Phap.aspx?ItemID=7001
ngµy 30/7/2015).

Tµi liÖu trÝch dÉn

Ban D©n téc tØnh Kon Tum. 2014. B¸o c¸o t×nh h×nh kÕt h«n víi ngưêi nưíc
ngoµi trªn ®Þa bµn tØnh Kon Tum. Täa ®µm khoa häc vÒ h«n nh©n xuyªn biªn



NguyÔn H÷u Minh vµ c¸c t¸c gi¶ 27

giíi víi ph¸t triÓn x· héi trªn ®Þa bµn tØnh Kon Tum do ViÖn Nghiªn cøu Gia
®×nh vµ Giíi tæ chøc.

Bé Tư ph¸p. http://moj.gov.vn/ct/tintuc/Pages/hoat-dong-cua-Bo-Tu-
Phap.aspx?ItemID=7001, truy cËp ngµy 2.12.2013; 30.7.2015

Côc L·nh sù - Bé Ngo¹i giao, IOM, UE. 2011. B¸o c¸o tæng quan vÒ t×nh h×nh di
cư cña c«ng d©n ViÖt Nam ra nưíc ngoµi.

Héi Liªn hiÖp Phô n÷ tØnh Cao B»ng. 2014. Sè liÖu Phô n÷ lÊy chång Trung Quèc. 

Héi Liªn hiÖp Phô n÷ tØnh Qu¶ng Ninh. 2014. Tµi liÖu trao ®æi cña nhãm nghiªn
cøu víi c¸n bé l·nh ®¹o Héi Liªn hiÖp Phô n÷ tØnh Qu¶ng Ninh.

NguyÔn §øc M¹nh. 2006. Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p qu¶n lý trÎ em lµ con cña phô
n÷ lÊy chång nưíc ngoµi (Trung Quèc vµ §µi Loan). B¸o c¸o ®Ò tµi cÊp Bé.

Së Tư ph¸p NghÖ An. 2014. B¸o c¸o t×nh h×nh ®¨ng ký kÕt h«n cã yÕu tè nưíc
ngoµi trªn ®Þa bµn tØnh NghÖ An. 

Së Tư ph¸p tØnh Kon Tum. 2014. B¸o c¸o tham luËn “Thùc tr¹ng vµ vÊn ®Ò qu¶n
lý kÕt h«n víi ngưêi ë c¸c quèc gia bªn kia biªn giíi tiÕp gi¸p víi tØnh Kon
Tum”. Täa ®µm khoa häc vÒ h«n nh©n xuyªn biªn giíi víi ph¸t triÓn x· héi
trªn ®Þa bµn tØnh Kon Tum do ViÖn Nghiªn cøu Gia ®×nh vµ Giíi tæ chøc.

Së Tư ph¸p tØnh L¹ng S¬n. 2014. Tµi liÖu trao ®æi cña nhãm nghiªn cøu víi c¸n
bé l·nh ®¹o Së Tư ph¸p tØnh L¹ng S¬n.

Tưëng §øc Thuý. 2012. “Bµn vÒ ranh giíi ph¸p lý trong h«n nh©n qua biªn giíi
ViÖt Trung”. T¹p chÝ LuËn ®µm nh©n d©n, th¸ng 7/2012 (b¶n dÞch tiÕng ViÖt).

Vô Phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt - Bé Tư ph¸p. 2013. Tµi liÖu phæ biÕn ph¸p luËt
vµ nghiÖp vô tư vÊn ph¸p luËt vÒ h«n nh©n vµ gia ®×nh cã yÕu tè nưíc ngoµi. 


