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Tém tat: Trong xu thé hoi nhap va toan céu hoa, Dang Va Nha
nude Viet Nam da c6 nhiing chinh sach quan ly nhdm 6n dmh
va phat trién viung bién giéi. Chinh sach d6i véi hon nhan c¢6 yéu
t6 nUéc ngoai, trong d6 c6 hon nhan xuyén bién giéi da tIIng buée
dudgc hoan thién va b6 sung nham dap tng kip thdl nhu cau phat
trién cla xa hoi. Tuy nhién, cac chinh sach quan ly vé van dé
hén nhan xuyén bién giéi van chura theo kip dudc véi nhiing van
dé dang dit ra hién nay.

Tu khoéa: Hon nhian — Gia dinh; Chinh sach hén nhan gia dinh;
Hoén nhan c6 yéu t6 nude ngoai; Hon nhan xuyén bién gidi.

Dit van dé

Hon nhan ctia dan cU' Viét Nam vé6i ngudi dan cdc nuée lang giéng ¢6
chung bién gi6i (goi tat 12 hon nhan xuyén bién gidi) da c6 tir rat lau trong
lich str va ton tai cho dén ngay nay. Trong xu thé kinh t€ thi trUong, hoi
nhap va toan cau hoa hién nay, cac hién tUgng hon nhan giita nguoi Viét
Nam v6i ngUoi & cdc quoc gia, 1anh thd c6 chung dUdng bién gi6i dién ra
phd bién va da dang hon vé hinh thitc. Néu tru'éc day hon nhan xuyén bién
giGi chu yéu do tic dong ctia cac y€u t6 van hda va dia ban cU trd clia cac
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nhém cU dan bién gii thi ngay nay, v4i nhu cau v€ viéc lam, budn ban
hang hod, tham ngudi than,... da xuat hién thém nhiéu hinh thiic hon nhan
xuyén bién giGi mdi.

Hon nhan xuyén bién giGi mot mat gidp tang cuong su giao 1Uu, hop
tdc va phat trién clia cdc cong dong dan toc hai bén bién giéi, mo rong va
phat trién quan hé vin ho4, khai thac cdc thé manh vé tai nguyén dé phuc
vu phét trién kinh t€; mat khac lai dat ra nhiing thach thiic trong cong tc
quan ly va phat trién xa hoi & cdc tinh bién gi6i theo hUéng 6n dinh va
bén viing.

Vén dé dang quan tam 1a hau hét cdc cudc hon nhan xuyén bién giéi
dugc thuc hién theo phong tuc tip quan cua cac toc ngUoi s tai, nhitng
quy dinh phdp 1y hau nhU’ nam ngoai su quan tm cta nhitng ngUdi dan
vung bién gidi. Chinh vi vay, viéc quan 1y van dé hon nhan xuyén bién giGi
gap nhiéu kh6 khan, doi hoi nhitng phan tich sau sac thuc trang dé c6
nhiing bién phap, chinh sach thich hop. Bai viét nay tap trung phan tich
mot s6 cdc van dé dat ra vé cong tdc quan 1y hon nhan xuyén bién gidi,
dua trén cac tai lieu da cong bo va thong tin thu thap dugc tir cudc khao
sat ctia D tai “Hon nhan xuyén bién gidi v6i phét trién xa hoi & cdc tinh
mién nii nUdc ta hién nay” (ma s6 KX.02.21/11-15). Hon nhan xuyén
bién gi6i trong bai viét dUgc hiéu 1a cac cudc hon nhan gilta ngudi Viét
Nam va cU dan cic nu6c ¢6 chung dudng bién gidi trén bo véi Viét Nam
(cu thé 1a v6i Trung Qudc, Lao, Cam-pu-chia), véi trong tam 12 hon nhan
cta phu nit Viét Nam véi nam gidi nUéc ngoai.

1. Thuc trang vé quan ly hén nhan xuyén bién gidi

Tai Viét Nam, chuUa c6 s6 liéu thong ké chinh thic va diy du vé so
IUong ngudi Viet Nam két hon v6i nguoi & cdc quoc gia, 1anh thé c6
chung duong bién gidi trén bo. Vé thuc trang hon nhan gitta nguoi Viét
Nam va Trung Qudc, két qua mot s6 nghién ctru cho thdy s6 1Ugng céac
cudc hon nhan ngay cang tang. Theo cdac ngudn tin ¢6 lién quan ctia chinh
quyén Khu tu tri dan toc Choang tinh Quéang Tay, Trung Qudc, dén thoi
diém 2012, phu nit Viét Nam két hon véi nguoi Trung Quéc & Quang Tay
da lén dén hon 50 nghin nguoi (TUdng Buc Thiy, 2012).

O khu vuc bién giéi Viet Nam - Lao, qud trinh di cU’ tw do va cU trd clia
ngUoi dan hai nudc da ton tai tir nhiéu nam nay va van dang ti€p dién.
Theo s6 liéu thong ké dugc dua ra trong Bién ban cudc hop 1an thit XVI
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gifta hai Poan dai biéu bién gidi Viét Nam - Lao ky ngay 30/12/2006 tai
tht do Viéng Chan, tong s6 dan Lao di cU tu do sang Viét Nam dUoc
thong ké so bo 1a 5.188 ngUoi va 666 truong hop két hon khong gia tha
song trén dat Viét Nam; tong s6 dan Viét Nam di cU tu do sang Lao la
4.251 nguoi va 992 truong hop két hon khong gid thi song trén dat Lao.
Theo s6 liéu tong hop so bo ctia Bo Ngoai giao Viét Nam va Lao, dén thoi
diém 2013 c6 7.066 ngudi di cU tu do tir Viét Nam sang Lao va 679 ngudi
két hon khong gia thu v6i ngudi Lao; c6 4.535 nguoi tir Lao di cU sang
Viét Nam va 1.385 nguoi Lao két hon khong gia thd véi nguoi Viét
Nam®.

Nhiing s6 liéu trén day chi phan nao phan dnh bic tranh chung vé tinh
trang két hon cta cong dan Viét Nam véi cong dan cac qudc gia c6 chung
dudng bién gidi. Trén thuc t&, s6 IUong phu nit Viét Nam 14y chong la
ngUoi cac nUGc c¢6 chung duong bién giéi nhu Trung Qudc, Lao va Cam-
pu-chia c6 thé cao hon rét nhiéu. S6 liéu thong ké clia céc dia phuong vé
tinh hinh két hon xuyén bién gidi cling khong ddy du. Nhiéu dia phuong
chi thong ké dugc s luong ngudi két hon xuyén bién gidi qua s6 1Ugng
ngUoi dén 1am thu tuc dang ky két hon hoac xin cdp gidy xac nhan tinh
trang hon nhan. Theo két qua khdo sét tai 6 tinh cua dé tai KX.02.21/11-
15, trong s6 1.536 ho gia dinh duoc khao sat, c6 22,2% ho gia dinh cé
thanh vién (gém con hoac anh/chi/fem nguoi tra 16i) két hon véi nguoi &
cac qudc gia chung bién giGi Viét Nam, trong d6, c6 mot s6 ho gia dinh
¢6 hon mot thanh vién két hon véi nguoi & cac quoc gia d6. Phan 16n cac
cudc hon nhan xuyén bién giGi khong dang ky két hon. Két qua khao sat
ctia dé tai tai cdc tinh cho thay ty 1é cdc cdp hon nhan c¢6 yéu t6 nuéc
ngoai, trong d6 ¢6 hon nhan xuyén bién giéi dUgc dang ky tai S6 TU phép
céc tinh 1a rat thap. Cu thé tai tinh Cao Béng, tinh tir nam 1991-2013, téng
s phu nit sang Trung Quoc 14y chong khoang 4.726 nguoi. Tir nam 2004
dén nay, 6 khu vuc bién gidi tinh Cao Béng, s6 1Uong phu nit sang Trung
Quoc 14y chéng dUge nhan dinh 1a xay ra nhiéu hon. Trong 10 nam qua
(tinh dén thang 4/2014), toan tinh c6 1.913 truong hop phu nit dang ky két
hon v6i ngUGi nUGe ngoai tai S& TU phap tinh, trong d6 chu yéu 1a két hon
vGi ngudi ¢ Trung Quoc dai luc va Pai Loan (Hoi Lién hiép Phu nit tinh
Cao Bing, 2014).

Tai tinh Nghé An, chi ¢6 s6 liéu chung vé hon nhan véi ngudi nUGe
ngoai, khong c6 so liéu tach biét vé hon nhan xuyén bién giéi. Nam 2013,
sO cap két hon cé yéu té nude ngoai la 204 cap trong d6 dang ky két hon
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la 117 cap (chi€m 57,3%). Trong nam 2014 c6 214 cap, trong d6 dang ky
két hon 1a 181 cap (84,5%). Cap gidy xac nhan tinh trang hon nhan cho
cong dan Viét Nam dé dang ky két hon véi ngUsi nu'éc ngoai la 79 truong
hop, chu yéu la két hon tai Trung Qudc. Viéc dang ky két hon ¢ yéu to
nUGc ngoai dién ra phé bién hon & khu vuc thanh thi, it phé bién hon & cdc
ving nong thon, mién ndi (S6 TU phap Nghé An, 2014).

Tai tinh Ha Giang, theo bdo cdo ctia S6 TU phap, tinh trang ngudi dan
& khu vuc bién gidi 1y chong bén Trung Qudc c¢6 phat sinh nhung trong
nam 2014 khong c6 truong hgp dang ky két hon véi ngudi nUGe ngoai &
khu vuc bién gigi. SO 1Ugng ngUdi xin cap gidy xac nhan tinh trang hon
nhan dé dang ky két hon vé6i nguoi Trung Quoc 1a 25 trudng hop (S& TU
phdp Ha Giang, 2015).

bai v6i Kon Tum, tinh dén cudi nam 2014, S& TU phap tinh Kon Tum
chua nhan dugc van ban clia cac xa khu vuc bién gidi lién quan dén viéc
dang ky két hon gitra cong dan Viét Nam véi cong dan nUuée lang giéng.
S6 truong hop dang ky két hon gitra cong dan Viét Nam va cong dan Lao,
Cam-pu-chia tai S TU phap trong nhitng nam gan day chi tir 1-2 trUong
hop (S& TU phép tinh Kon Tum, 2015).

Tinh Quang Ninh c6 trung binh moi nam khoang 30 cap vg chong két
hon xuyén bién gidi dang ky. Tuy nhién, s6 luong cap dang ky két hon tap
trung chu yéu & cac thanh phd 16n cua tinh. Cac huyén ving bién gidi
chua c6 s6 liéu thong ké cac cap dang ky két hon v6i S6 TU phap (Hoi
Lién hiép Phu nit tinh Quang Ninh, 2014).

Theo thong tin ctia S& TU phéap tinh Lang Son, bdo cdo hang nam truGe
nam 2013 cho thay khong c6 truong hop nao dang ky két hon véi nguoi
nuée ngoai. Tir 2013 dén 2014 ¢6 21 trudong hop dang ky tai S6 TU phép,
cht yéu 1a phu nit Viét Nam 14y chong Trung Quéc (S& TU phap tinh Lang
Son, 2014).

Thuc trang trén cho thay, trong thuc t&, viéc dang ky két hon cua céac
cap vo chong song & hai bén bién gidi con it. Diéu nay gay kho khan cho
cong tac quan 1y nha nUGc vé cdc cudc hon nhan xuyén bién gidi.

Cac nghién cttu hién c6 cho thdy mot bd phan phu nit Viét Nam 1ay
chong & khu vuc bién gidi va song & d6 thuong khong duge hudng cac
quyén 1gi cong dan clia nUGc s tai va ciing khong dUoc cong dong thira
nhan. Nhiéu ngudi trong s6 ho trd thanh nhém ngUdi ndm ngoai luat phap
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va x4 hoi. Chang han, trong s6 hon 50 nghin ngudi phu nit Viét Nam két
hon véi ngudi Trung Qudc & Quang Tay, c6 t6i 95% khong lam thu tuc
dang ky két hon theo quy dinh phéap luat. Bi liét vao hon nhan bat hgp
phép, phu nit Viét Nam qua Trung Qudc két hon da phan khong c6 quoc
tich va ho tich Trung Qudc, ho trd thanh nhém ngudi song tach biét véi
xa hoi Trung Quéc (Tudng DPuc Thuy, 2012). Doi véi khu vuc bién gidi
v6i Lao va Cam-pu-chia, s6 IUgng nguoi Viét Nam két hon véi dan cU cac
nUGc nay chu yéu la nhitng nguoi di cU di lam an va cU’ dan séng & ving
bién giéi hién chua dUgc nhap quoc tich va cU trd bat hop phap tai cac dia
phuong khu vuc bién gidi gitta hai nUGc. Day 1a van dé 16n trong quan 1y
nha nUGc vé hon nhan xuyén bién gidi, can thiét phai ¢6 nhiing chinh sach
phi hop d€ giai quyét van dé nay.

IA7 Ve ye -~ 4 ~ ~
2. Quan diém, chinh sach cla Viét Nam trong quan ly hén nhan
xuyén bién gidi va mét sé van dé can quan tam

Hién nay, van dé hon nhan xuyén bién gidi dUgc quan 1y trong khuon
khé phap luat lién quan dén hon nhan c6 yéu t6 nUéc ngoai. Phap luat Viét
Nam khong ngan cdm viéc két hon gitta cong dan Viét Nam va cong dan
la ngudi nUGc ngoai. Van ban phdp 1y trong nUdc dau tién cua Viét Nam
ghi nhan va diéu chinh quan hé hon nhan cé yéu t6 nUGc ngoai 1a Luat
Hon nhan va gia dinh nam 1986. Trong quan hé qudc t€, Viét Nam ciling
da ky két nhiéu Hiép dinh tUong trg tU' phdp véi cac nUéc dé gidi quyét
xung dot phap luat trong quan hé dan su c6 yéu t6 nUGc ngoai néi chung
va quan hé hon nhan va gia dinh ¢6 yéu t6 nUdc ngoai néi riéng (Vu Pho
bién, gido duc phap luat - Bo TU phap, 2013).

Tiép tuc khang dinh vai trd ctia Nha nUéc trong viéc bao vé quyén, loi
ich hgp phap cua cac bén trong quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu t6
nUGc ngodi, Luat Hon nhan va gia dinh (stta d6i) nam 2014 da danh
chuong VIII dé quy dinh quyén, loi ich hop phdp, thim quyén, tha tuc giai
quyét cac vu viéc va cdc van dé lién quan dén hon nhan va gia dinh c6 yéu
t0 nUGc ngoai. Bén canh d6, quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu t6 nUée
ngodi ciing dUgc quy dinh chi tiét va cu thé héa tai cdc van ban duéi luat.
Mot s6 van ban lién quan truc ti€p t6i hon nhan c¢é yéu té nUGe ngoai la:

- Nghi dinh s6 24/2013/ND-CP ngay 28/9/2013 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Hon nhéan va gia dinh vé quan
hé hon nhan va gia dinh c6 yéu t6 nUdc ngoai”;
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- Nghi dinh s6 158/2005/ND—CP ngay 27/12/2005 vé dang ky va quan
1y ho tich;

- Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 cua Chinh pht quy
dinh x{ phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bé trg tU phap, hanh chinh
tu phap, hon nhan va gia dinh, thi hanh dn dan su, pha san doanh nghiép,
hop téc xa®;

- Thong tu 02a/2015/TT-BTP ngay 23 thang 2 nam 2015 huéng dan thi
hanh mot s6 dicu ctia Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP ngay 31 thang 12
nam 2014 cta Chinh pht quy dinh chi ti€t mot s6 diéu va bién phép thi
hanh Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé hon nhan va gia dinh ¢6 yéu
t6 nUGc ngoai;

- Thong tu' s6 22/2013/TT-BTP ngay 31 thang 12 nam 2013 quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot s diéu ctia Nghi dinh 24/2013/ND-CP;

- Chi thi 03/2005/CT-TTg ngay 25/02/2005 cua Thu tuéng Chinh phu
vé€ tang cUong quan ly nha nUéc d6i v6i quan hé hon nhan va gia dinh ¢6
yéu t6 nUGc ngoai.

NhU vay, ¢6 thé nhan thay Luat Hon nhan va gia dinh va hé théng vin
ban huéng dan thi hanh da tao khung phap ly tUong doi day du, toan dién
dé diéu chinh cdc quan hé hon nhan va gia dinh ¢6 yéu t6 nu'6c ngoai. Tinh
than chung cuia van ban phép luat Viét Nam vé hon nhan c6 yéu t6 nuéc
ngodi 1a cong dan du do tudi va cdc diéu kién két hon khac c¢6 quyén tu
do, tu nguyén, tu minh xac lap quan hé vg, chong. Viéc két hon néu khong
dua trén nguyén tic tu nguyén, bi ép buoc, lira d6i, can tré hodc cUdng
ép... déu khong thda man diéu kién két hon va c6 thé bi tir chéi dang ky
két hon, hity hon nhan trdi phap luat, bi xit phat vi pham hanh chinh hoac
bi truy cttu trach nhiém hinh su. Trong phén tiép theo, bai viét s& dé cap
dén hai van dé chinh lién quan dén quan 1y hon nhan xuyén bién gidi.

Thir nhdt la van dé dang ky két hon va nhdap quoc tich. Theo Luat
Hon nhan va gia dinh, trong viéc két hon gilta cong dan Viét Nam véi
ngUdi nUGc ngoai, moi bén phai tuan theo phdp luat ciia nUGc minh vé
diéu kién két hon. Néu viéc két hon dUge tién hanh tai co quan nha nuée
c6 tham quyén ctia Viét Nam thi ngUdi nUc ngoai con phéi tuan theo céc
quy dinh cta Viét Nam vé di€u kién két hon. V€ trinh tu tha tuc dang ky
két hon tai Viét Nam, mot trong hai bén két hon nop truc ti€p ho so tai S6
TU phap tinh, thanh ph6 noi dang ky thuong tri hoac dang ky tam trd cua
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cong dan Viét Nam. S& TU phap céc tinh, thanh phé truc thudc Trung
Uong la co quan c6 trdch nhiém chinh trong viéc xem xét, nghién ciu,
tham tra ho so dang ky két hon c6 yéu t6 nUée ngoai thong qua thuc hién
céic hoat dong: phong van hai bén nam nit c6 y dinh két hon, thdm tra ho
so dang ky két hon, bdo cdo két qua va dé xuat giai quyét viéc dang ky két
hon trinh Uy ban nhan dan c4p tinh quyét dinh.

Do ¢6 dac diém dac thu vé diéu kién dia 1y, noi cU trti clia hai bén nam,
nit két hon nén phép luat Viét Nam da c6 mot s6 quy dinh riéng vé viéc
két hon gitta cong dan Viét Nam thuong tri & khu vuc bién gidi véi cong
dan ctia nudc lang giéng & khu vuc bién giGi v6i Viét Nam. Diéu dé c6 y
nghia nhiam tao diéu kién cho hai bén dang ky két hon thuan 1gi, ddm bao
phu hop phdp luét va phong tuc tap quan, nham giai quyét tinh trang thuc
t€ nam, nit & khu vuc bién gidi, trong d6 c6 cong dan Viét Nam va cong
dan cua nudc lang giéng & khu vuc bién gidi v6i Viét Nam tu song chung
nhU vo chong nhung khong dang ky két hon. Mot s6 quy dinh hién hanh
ctia phdp luat Viét Nam diéu chinh cdc quan hé hon nhan va gia dinh néi
chung va viéc két hon c6 yéu to6 nUGe ngoai & khu vuc bién gidi dUgc néu
tap trung tai Chuong III Nghi dinh s& 24/2013/ND-CP. Cu thé, ﬁy ban
nhan dan cép xa ¢ khu vuc bién gidi thuc hién dang ky két hon gitta cong
dan Viét Nam thuong tri ¢ khu vuc bién gidi véi cong dan cua nUée lang
giéng thudng tri ¢ khu vuc bién gidi v6i Viet Nam theo quy dinh cua phép
luat vé hon nhan va gia dinh va quy dinh khac cta phdp luat vé dang ky
ho tich. Theo d6, ho so diang ky két hon do mot trong hai bén ndp truc tiép
tai Uy ban nhan dan cdp xa, noi dang ky ké&t hon. Sau khi nhan du hé so
hop 1¢, Uy ban nhan dan cp xa c6 trach nhiém thim tra ho so dang ky két
hon, xin y ki€n S& TU phap va thuc hién dang ky két hon sau khi nhan
duoc y kién dong y cua S6 TU phép.

Dié€m lai nhitng van ban phap luét trong nhitng nam gan day vé quan Iy
hon nhan gia dinh xuyén bién gidi cho thay Chinh pht da c6 nhitng chinh
sdch méi vé dang ky két hon c6 yéu t6 nUGc ngoai, trong dé c6 két hon
v6i dan cU' nUdc ngoai chung bién gidi véi Viét Nam. Tuy nhién cac chinh
sach dang c6 nhitng bat cap, nhat 1a trong khau trién khai, thuc hién tai cdc
dia phuong.

Thuc hién Nghi dinh 24/2013/ND-CP, cac dia phuong vung bién gidi
da trién khai thuc hién diang ky két hon c6 yéu t6 nuéc ngoai & khu vuc
bién gidi do Uy ban nhan dan x4 thuc hién nén viéc trién khai kha thuan
loi va dé dang d6i v6i nguoi dan. Tuy nhién, do luc IUgng cén bo tU' phép
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xa chua duoc dao tao nén viéc quan 1y nha nudc vé dang ky két hon ¢
yéu té nUGc ngoai con gap kho khan.

Theo quy dinh hién hanh, cic truong hop cong dan Viét Nam dang ky
két hon véi ngUoi nUGe ngoai phai ndp ho so va truc ti€p dén phong van
tai S& TU phap. Trong cac truong hop két hon xuyén bién gidi, doi véi
ngUoi dan & khu vuc bién giéi hau hét 1a ngudi dan toc thiéu s6 von da
khong quan tam dén viéc dang ky két hon (ké ca diang ky két hon véi
ngUoi dia phUong) thi viéc di dén co quan cép tinh dé 1am céc thu tuc 1a
rat kho khan, ngoai kha nang cua ho (nhat la doi véi nhitng nguoi khong
biét chit, khong thao tiéng phé thong). Bén canh d6, nhitng ngudi dang ky
két hon (d6i v6i nit) phai c6 su tU' van cua trung tam tU’ van vé két hon véi
ngUoi nUdc ngoai, trong khi ¢ hau hét cic tinh mién nidi khong c6 trung
tam nay, do vay, ho khong c6 du gidy to can thié€t dé lam thi tuc.

Quy trinh thim dinh hé so ciing kéo dai, tir thu tuc ctia S6 TU phép dén
thu tuc xdc nhan cta chinh quyén dia phuong co s6 noi cU tri khién cho
ngudi dang ky két hon phai di lai nhiéu 1an va phai xin nhiéu loai gidy to
trong thdi han nhat dinh. Chang han, theo b4o céo ctia Ban Dan toc tinh
Kon Tum, hon nhan gitta ngu'oi Viét va nguoi Lao tai Kon Tum duoc hinh
thanh theo phong tuc tap quan cua thon, lang. Du da dugce can bd co s&
tuyén truyén, van dong thuc hién theo quy dinh phép luat vé két hon lién
quan dén yé€u t6 nUGc ngoai nhung ngUoi dan khong mudn lam vi thu tuc
rUom ra va mat nhiéu chi phi. Mau to khai dang ky két hon, gidy xdc nhan
tinh trang hon nhan & khu vuc bién gidi chi bing tiéng Viét nén cling gay
kho khan cho nguoi dan (Ban Dan toc tinh Kon Tum, 2014).

Trong qud trinh trién khai, thuc hién, S& TU phép cdc tinh mién ndi
ciing gap rat nhiéu khé khan khi thim dinh, xem xét h6 so va phong van
céc truong hgp cé nhu cau két hon xuyén bién gidi. Hau hét cac truong
hop khong ¢6 du gidy to can thiét, khong nam duge quy trinh tha tuc; cdn
bo tU' phép ctia S& khong nam rd duge timg trudng hop nén qua trinh thim
dinh kéo dai; bat dong ngon ngit gitta can bo tU phap cap tinh v6i dong
bao dan toc thiéu s6 khién cho cdc cudc phong van khong thanh cong. Bén
canh d6, so cdn bo cua So lam cong tic nay cling khong du vi vira quan ly
vé mat nha nUéc, vira truc ti€p phong van, di thdm tra ho so... Vi vay, s0
cdc cudc hon nhan xuyén bién gidi dang ky két hon thanh cong chi chiém
ty 1é rat nho trong téng s6 cdc cudc hon nhan xuyén bién giéi dang dién
ra hang nam.
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bai v6i khu vuc bién gidi Viet Nam — Lao, cac tinh ¢6 dudng bién gidi
v6i Lao da trién khai thuc hién viéc nhap qudoc tich cho nhitng ngudi c6
du diéu kién theo quy dinh cta Luat Quoc tich Viét Nam nam 2008, trong
d6 ¢6 quy dinh giai quyét van dé nhap quéc tich d6i v6i nhitng nguoi
khong c6 quéc tich da cU trd lau dai va én dinh tai Viét Nam. Chang han,
Diéu 8 va Diéu 22, Luat Qudc tich quy dinh 18: “Nha nudc Cong hoa xd
hoi chii nghia Viét Nam tao diéu kién cho tré em sinh ra trén lanh tho Viét
Nam déu cé quoc tich va nhiing ngUuoi khong qudc tich thuong trii ¢ Viét
Nam duogc nhdp quoc tich Viét Nam theo quy dinh cia Ludt nay” (Diéu
8); “Nguoi khong quoc tich ma khong cé ddy di cdc gidy to vé nhdn than
nhung da cU'trii én dinh trén lanh tho' Viét Nam tix hai mUoi ndam trd lén
tinh dén ngay Ludt nay cé hiéu lyc thi hanh va tudn thu Hién phdp, phdp
ludt Viét Nam thi dUoc nhdp qudc tich Viét Nam theo trinh tu, thi tuc va
ho so do Chinh phii quy dinh” (Diéu 22). Chinh sich nay da gép phéan
quan trong thdo g& khé khan cho nhitng nguoi khong qudc tich di cU tu
do tir Lao sang Viét Nam nhu da dé cap bén trén.

Ngay 20 thang 10 nam 2008, Thu tuéng Chinh pht ban hanh Chi thi
s6 31/2008/CT-TTg vé viéc giai quyét tinh trang di cU tu do, vUt bién tréi
phép va két hon khong gia thi & khu vuc bién gidi véi Lao. D6 1a co s&
phdp 1y dé gii quyét nhanh chéng van dé nhap quéc tich Viét Nam cho
s0 dan di cU tir Lao sang Viét Nam. Ngay 08/7/2013, chinh phu hai nudc
Viét Nam va Lao da ky két “Thod thudn giita Chinh phu nuéc CHXHCN
Viét Nam va Chinh phu nuéc CHDCND Lao vé viéc gidi quyét vin dé
nguoi di cU 'ty do, két hon khong gid thi trong viing bién gidi hai nuoc”.
Ngay 31/12/2013, Tht tuéng Chinh phu phé duyét Dé dn thuc hién Thoa
thuan nay, nham phéi hop vdi phia Lao trién khai thuc hién hiéu quéa Thoa
thuan, tao khuon khé phép 1y cho su hgp tdc gitta Viét Nam va Lao trong
viéc giai quyét van dé ngudi di cU tu do vé két hon khong gid thi trong
vlng bién gidi hai nuéc, han ché di cU tu do, tao diéu kién thuéan lgi giip
ba con 6n dinh cudc s6ng; bdo ddm tang cUdng moi quan hé hitu nghi
truyén thong, doan két dac biét va hgp tac toan dién Viét Nam - Lao; ting
cudng su tin tUdng va hiéu biét 14n nhau gifta hai nUGc. MUdi tinh c6
dudng bién gidi ti€p gidp voi Lao da trién khai ra soat, hé théng hod céc
van ban quy pham phdp luat va huéng dan cén bo co sd giai quyét van dé
dang ky két hon va nhap quéc tich cho céc doi tuong cé du diéu kién theo
quy dinh cta phéap luat. Theo bdo cdo clia Ban Dan toc tinh Kon Tum, tir
ngay Thoda thuan c6 hiéu luc, chi con ¢6 mot truong hgp két hon chura lam
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thu tuc theo quy dinh.

Thit hai la van dé con nuéi, quan ly tré em la con cua phu nit Viét
Nam c6 hon nhdn xuyén bién gigi. Két qua khao sat ctia dé tai Hon nhan
xuyén bién gidi v6i phat trién xa hoi & cac tinh mién ndi nam 2014 va
2015 cho thay vén d¢ con nuoi, dang ky khai sinh cho tré 1a con ctua phu
nit két hon xuyén bién gidi hién da trd vé Viét Nam hoac dua con vé song
tai Viét Nam & cdc tinh mién ndi hét stic phic tap. Trong nhiéu trudng
hop, phu nit di 14y chong & Trung Qudc do hon nhan thét bai, tiép tuc ¢
cudc hon nhan khéc, ho dua con vé Viét Nam nho nguoi than nuoi dudng,
hodc quay tré vé Viét Nam trong tinh trang ca me va con khong c6 gidly
to tuy than. O mot s6 dia phuong, theo quy dinh ctia Luat Ho tich nam
2008, chinh quyén x4 noi cU trd so tai clia ngUdi dUgc chiing nhan da tién
hanh céc th tuc vé mat phdp ly dé cap lai ho khau va gidy khai sinh nham
dam bao quyén va loi ich ctia ngudi phu nit va con cua ho. Tuy nhién,
trong nhi€u truong hop, nhiing dda tré do khong c6 gidy ching sinh nén
da khong thé cip dUoc gidy khai sinh va dang ky ho khau. Nhiing vUéng
mac nay da gay ra rat nhiéu kho khan trong doi song ciia cdc chdu, nhat
12 khi cdc chau can duoc kham chita bénh va dén tudi di hoc. Theo s6 liéu
bao cdo cuia Hoi Phu nit cdc tinh Quéang Ninh, Cao Béng, Lang Son, s6 con
lai cua phu nit Viét Nam 1ay chong Trung Quéc & cac dia phuong cé xu
huéng tang. Tinh dén nam 2014, tinh Cao Bang ¢6 284 truong hop, tinh
Lang Son c6 123 truong hop con clia phu nit 1dy chong xuyén bién gidi
chua duoc dang ky két hon quay trd vé sinh song tai Viet Nam. Céc chdu
khong dugc hudng bét ky quyén lgi gi, ké ca chinh sach mién phi kham
chita bénh, mién hoc phi tiéu hoc, v.v.

Trudc tinh hinh trén, mot s6 dia phUong da linh hoat trong viéc ti€n
hanh xdc nhan mot s6 trudng hop con theo me trd vé Viét Nam sinh song,
cap gidy khai sinh cho con theo tht tuc con ngoai gid thi dé ddm bao
quyén loi cho chdu bé dUoc dén trudng va hudng cac quyén 1oi an sinh xa
hoi khdc. Cdc chdu nhd dugi 12 thang tudi dUoc dang ky va 1am thi tuc
theo me. Tuy nhién, nhitng trUdng hop nay khong cU trd én dinh ma
thudng xuyén thay déi chd & nén dat ra nhiéu van dé trong quéan ly nhan
khau, ho tich. V& mat quan Iy, theo mot nghién citu nam 2006, ¢6 mot bo
phan 16n (62,4%) cén bo chinh quyén dia phUong khong ndm rd noi dung
céc van ban phép luat huéng dan vé quan 1y doi tUgng nay. Mat khéc, con
thi€u cdc van ban phép luat thong nhat dé huéng dan céc dia phuong quan
1y nhém do6i tugng tré em 1a con phu nit Viét Nam vé6i ngUdi nUdc ngoai
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vé sinh s6ng ¢ Viét Nam (Nguyén Dic Manh, 2006:73). Chinh vi vay, cédn
bo quan 1y gap nhiéu ling ting khi 1am khai sinh, nhap quoc tich cho cédc
em vé sinh song tai Viét Nam. Hién nay, chUa ¢6 co quan nao chiu trach
nhiém thong ké chinh thiic cho biét s6 1Uong tré em lai vé sinh séng & trén
lanh thé Viét Nam. Viéc kiém soat so tré em da vé Viét Nam, roi Viét
Nam, hay khong & dia phUong, ciing nhu' viéc dang ky tam trd, ¢6 nhiéu
diém con bat cap, khé quan ly theo doi, dic biét 1a & céc tinh giap bién
giGi Trung Quoc (Toa dam véi can bo cac tinh thuoc pham vi khao sat cua
dé tai KX.02.21/11-15).

3. Két luan

Trén nguyén tac, phap luat Viét Nam cong nhan va bao ho quyén tu do
két hon cua cong dan Viét Nam véi ngUoi nUGe ngoai va ngUoi nUGe
ngoai voi cong dan dang sinh song tai Viét Nam. Chinh phu Viét Nam, cac
bo, nganh va cac dia phUong da cé nhiéu nd luc nham hoan thién khung
chinh sach phdp 1y va quan 1y mot cach hiéu qua hon nhan cé yéu té nUée
ngoai, trong dé ¢6 hon nhan véi ngUoi nUGe ngoai & khu vuc bién gidi.
Tuy nhién, thuc tién trién khai cac chinh sdch vé hon nhan ¢6 yéu t6 nUée
ngoai néi chung va xuyén bién gidi ndi riéng con cé nhi€u bat cap. Cic
trung tam tU van, trg gidp phap 1y chu yéu chi c¢6 & cac thanh pho 16n va
chua dugc dau tU xay dung & cdc tinh mién ndi. Doi ngii cdn bo phdp ly
chura dit manh dé hé trg ngUdi dan trong qud trinh thuc hién cdc thi tuc
hanh chinh lién quan. Thuc t€ 1a, ty 1é cac cudc hon nhan xuyén bién gidi
c6 dang ky két hon con han ché. Van dé dam bao quyén 1oi cho tré em 1a
con ctia phu nit két hon xuyén bién gidi chUa duge thuc hién triét dé.

Trong b6i canh xa hoi dang hoi nhap va chiu tic dong nhiéu mat cla
kinh t€ thi trUdong, nhitng quy dinh vé hon nhan ¢ yéu t6 nUdc ngoai van
chua theo kip véi thuc tién dan téi su ling tdng trong thuc hién cua cac
dia phuong lién quan dén dang ky két hon & khu vuc bién gidi, nhap quoc
tich, dang ky khai sinh, v.v. Bén canh d6 con c6 nhiing khé khan do viéc
thuc hién chinh sach ctia cdc quoc gia lang giéng lién quan dén nhap quoc
tich va giai quyét cac chinh sich an sinh xa hoi doi véi cac truong hop két
hon xuyén bién gidi. Pac biét 1a tinh trang mua ban, cudng ép phu nt, tré
em xuyén bién giGi c6 muc dich hon nhan, ciing nhU sy tham gia cta cac
t6 chifc toi pham qudc t€ vé van dé nay dang lam cho viéc quéan ly xa hoi
O ving bién giGi cang thém phuc tap. Do vay, rdt can cé hé thong chinh
sach hoan thién dé dam bdo quyén va lgi ich hop phap clia ngudi két hon
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xuyén bién giGi. Hién tai, Bo TU phap da dé xudt ndi long thi tuc két hon
v6i ngUdi nUGc ngoai, nhat 1a doi véi khu vuc bién giGi dé thdo gd tinh
trang khé khan déi véi nganh TU phdp céc tinh vé quan 1y hon nhan xuyén
bién gidi va dam bao dugc quyén va loi ich ctia cong dan Viét Nam két
hon véi ngudi nUudc ngoai ¢ khu vuc bién gigi®. Nhiing vin dé thuc tién
néu trén v€ viéc quan Iy van dé hon nhan xuyén bién gidi ¢ céc tinh mién
nii trong thoi gian qua rat cAn dUoc quan tam dé xac dinh dUgc c4c chinh
sdch giai quyét van dé nay mot cach phtt hgp nhit.®

Chu thich

@ Giai quyét van dé qudc tich doi v6i dan cU tu do tai khu vuc bién gidi Viét
Nam - Lao, Céng thong tin dien tt Bo TU  phap
http://www.moj.gov.vn/qtht/Pages/tin-dia-phuong.aspx?ItemID=5517 truy cap
ngay 02/12/2013.

@ Nghi dinh nay thay thé& Nghi dinh 68/2002/ND-CP ngay 10/07/2002 cta
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Luat Hon nhan va gia dinh
vé quan hé hon nhan va gia dinh ¢6 yéu t6 nUu'éc ngoai va Nghi dinh 69/2006/ND-
CP ngay 21/07/2006 ctia Chinh phti sira déi, bé sung mot so diéu ctia Nghi dinh
s6 68/2002/ND-CP ngay 10/07/2002 cua Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cta Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé hon nhan va gia dinh c6
yéu té nUdc ngoai.

@ Nghi dinh nay thay th€ Nghi dinh 87/2001/ND-CP ngay 21/11/2001 cta
Chinh phti vé xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc hon nhan va gia dinh.

@ Pé xudt ctia Bo TU phdp trong hoi nghi truc tuyén thi hanh Luat Ho tich
ngay 17/5/2015 va cudc hop clia 1anh dao Bo vé du thao Nghi dinh trién khai thuc
hién Luat Ho tich ngay 29/7/2015. Bo TU phap dang trién khai soan théo va trinh
Chinh pht Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh cédc diéu, khoan dUgc giao trong
Luat Ho tich, bao gobm: Khoan 4 Diéu 7 vé thi tuc dang ky khai sinh, két hon,
nhan cha, me, con; ding ky khai tir cho ngUdi nU'éc ngoai cU tri 6n dinh, lau dai
tai khu vuc bién gidi; Khoan 4 Diéu 38 vé gidy to trong ho so dang ky két hon,
viéc xdc minh muc dich két hon, tha tuc cdp gidy xac nhan tinh trang hon nhan;
Khoan 2 Diéu 72 vé viéc bo tri cong chic tU phép - ho tich ddm nhiém cong tac
ho tich chuyén trich (ddn theo thong tin B6 TU phdp tai trang
http://moj.gov.vn/ct/tintuc/Pages/hoat-dong-cua-Bo-Tu-Phap.aspx?ItemID=7001
ngay 30/7/2015).

Tai liéu trich dan
Ban Dan tdc tinh Kon Tum. 2014. Bédo cédo tinh hinh két hon véi ngudi nUGe
ngoai trén dia ban tinh Kon Tum. Toa dam khoa hoc vé hon nhan xuyén bién
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gi6i v6i phat trién x4 hoi trén dia ban tinh Kon Tum do Vién Nghién ctu Gia
dinh va Gidi t6 chiic.

Bo Tu phdp. http://moj.gov.vn/ct/tintuc/Pages/hoat-dong-cua-Bo-Tu-
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