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Tém tat: Lao dong bén kia bién gii 14 mot thuc t&€ phan 4nh hé
qua tit yéu cua tinh trang thiéu viéc lam ciéing nhu nhu cau
nang cao thu nhap ctia ngudi dan & khu vuc bién giéi Pong Bic
Viét Nam. Dua trén sd liéu ctia khao sat ctia dé tai cAp nha nudc
“Hén nhan xuyén bién gidi véi phat trién xd hoi cia cac tinh
mién nui nudc ta trong phat trién bén viing”, bai viét phan tich
vé thuc trang lao dong xuyén bién giéi ciia ngudi dan 6 mot s6
dia phUong viing bién khu vuc Pong Béc va cac yéu t6 tac dong.
Két qua phan tich da bién cho thady nhém déi tUgng c6 kha nang
sang bén kia bién giéi lam thué nhiéu hon é nam gidi va tap
trung chti yéu vao nhiing nhém tuéi tré hon. Ngudi dan toc Kinh
va ngudi ¢6 hoc vAn cao hon c6 it kha ning lao ddng 6 bén kia
bién giéi hon so véi ngusi dan toc thiéu s6 va ngudi ¢ hoc van
thap. Thanh vién & ho gia dinh c¢6 miic séng kha nhat va khong
thi€u dat san xuat c6 kha niang di lao dong bén kia bién gi6i thap
hon so v6i nhiing nguoi khac. Nghién ctiu cho thdy van dé lao
dong xuyén bién giéi dang bdc 16 nhiing hau qua can quan tam
trong quan 1y xa hoi. Do d6, ngoai viéc thong tin, tuyén truyén
va tang cudng cdéng tac quan ly, thi viéc huéng dan cu thé cho
nguoi dan khi di lao dong bén kia bién gidi theo ding quy dinh
12 rat can thiét.

Tw khoéa: Lao dong - viéc lam; Lao dong xuyén bién gi6i; Lao
dong viing Pong Béc; Khu vuc bién gidi.
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1. Giéi thiéu

Lao dong xuyén bién gidi dUgc xem 1a mot chién 1uoc song dé doi pho
VGi tinh trang thi€u viéc lam, ddp ing nhu cau nang cao thu nhap cua ho
gia dinh & khu vuc gidp bién. Mot s6 nghién cttu cho rang, viéc qua lai
bién gidi qudc gia trong hoat dong kinh t& giita cdc dan toc da dién ra rat
lau doi va van dugc duy tri, tham chi dUgc tang cuong hon trong giai doan
hién nay (Ly Hanh Son, 2014). Lam thué bén kia bién gi6i la hoat dong
thudng thdy & cac dan toc thi€u s6 tai viing bién clia nUGc ta, dic biét 1a
O ving bién gi6i Viét - Trung. Nguoi dan toc thiéu s6 & vung bién da di
sau vao noi dia Trung Qudc tir vai chuc dén vai traim km dé€ lam thué cho
dong toc hodc khac toc véi nhiing cong viéc thuong lién quan dén canh
tdc nong nghiép nhu trong, cham séc va khai thac mia, chu6i, dda... hay
khai phd ruong nUong (VUong Xuan Tinh, 2010). Thoi diém di lao dong
nhiéu nhét 1a vao nhitng thang cudi nam, ldc gat hdi xong. Khi di, ho chi
sit dung gidy thong hanh véi tinh chat nhu di tham than hay di chg. Néu
ho chua biét noi lam thi qua clta khiu s& c¢6 ngudi Trung Qudc t6i dén
(Bui Xuan Dinh, 2010).

Lao dong xuyén bién giGi 12 mot doi hoi tat yéu khach quan, biéu hién
10 nét nhat clia su phét trién khong dong déu giita hai ving 1anh thé canh
dudng gidp bién. Nhiing khac biét vé mic s6ng, thu nhap, stc ép sinh k&
gitta hai viing bién giGi ctia hai quoc gia 1a nguyén nhan co ban tao nén
dong lao dong dac thu nay. Nguyén nhan sau xa cua tinh trang 1lam thué
xuyén bién giéi ctia ngudi dan Viét Nam la do viung bién gidi clia Trung
Quoc duge chu trong, Uu tién véi chinh sach “huUng bién phu dan” nén cé
budc phét trién manh vé kinh t&, cAn nguén lao dong 16n trong khi luc
Iuong lao dong tai chd ctia ho lai khong di. Daoi v6i cdc toc ngUdi thiéu
s0 6 bién gidi Viét Nam, sang bén Trung Quoc lam thué duge Uu tién lua
chon hon noi khac bai vi thu nhap cao hon; dia ban gan hon va thanh phan
dan toc, ngon ngit tap quan tuong dong véi nhau; lam céac cong viéc quen
thuoc va song & viing nong thon phtt hop véi cudc séng cua ho nhu' & qué
nha (Bui Xuan DBinh, 2010).

Nghién ctiu thuc trang lao dong xuyén bién gidi cia nguoi dan ¢ khu
vuc bién giéi Pong Bac 1a van dé rat dang quan tam boi vi chi dé nay
khong chi phan anh thuc t€ tinh trang lao dong, viéc lam ma con cung cap
nhiing thong tin quan trong vé da dang héa nghé nghiép, bién dong nhan
khau hoc, di cU’ va ca van dé khong 6n dinh lién quan dén sir dung dat dai



132 Nghién ciru Gia dinh va Gi6i. Quyén 25, s& 5, tr. 130-142

0 khu vuc bién gidi. Muc dich ctia nghién cttu nay nham xem xét thuc
trang ngUdi dan & khu vuc bién gidi Dong Bac sang bén kia bién gidi lao
dong trong mai lién hé v6i mot s6 yéu t6 dac trUng cta cd nhan va ho gia
dinh nhu thé nao. Bai viét s€ phan tich thuc trang lao dong xuyén bién
gidi theo céc dic diém cu thé clia ¢4 nhan va ho gia dinh va sir dung mo
hinh héi quy da bién dé ddnh gid xem nhiing dac diém nay c¢6 mai lién
hé nhu thé€ nao ddi vé6i kha nang sang bién kia bién giGi lao dong cua
nguoi dan.

2. S6 liéu va phuong phap phan tich
2.1. S licu

Nghién citu duoc dua trén két qua khao sit ctia dé tai cap nha nude
“Hon nhan xuyén bién gidi v6i phat trién xa hoi cha cdc tinh mién nui
nudc ta trong phat trién bén viing” (KX 02.21/11-15) do Vién Nghién ctu
Gia dinh va Gi6i thuc hién nam 2014-2015, khao sat & cac xa khu vuc bién
giéi Dong Bac cua 4 tinh Quang Ninh, Lang Son, Cao Bang va Ha Giang.
Nghién cttu tién hanh phan tich dua trén s6 1Ugng mau 1a 3.701 nguoi
trong do tudi tr 15 trd 1én ctia 1.068 ho gia dinh du'gc khao sat.

2.2. Bién s6 va phuong phap phan tich

Bién s6 phu thudc cua nghién ctu 1a mét bién s6 nhi phan véi hai gia
tri 0 hodc 1 v6i y nghia I thanh vién ho gia dinh tir 15 tudi trd 1én khong
hoac dang hay da ting lao dong & quoc gia bén kia bién gidi la Trung
Quoc trong vong 12 thang truGe cudc khao sat.

Cac bién s6 doc 1ap c6 thé c¢6 anh hudng dén viéc sang bén kia bién
gi6i lao dong clia cdc cd nhan 1a: gi6i tinh, tudi, hoc vén, thanh phan dan
toc, diéu kién song va tinh trang thi€u dat.

C6 su can bang gidi tinh gilta nam va nif trong mau phan tich véi ty e
12 49,8% va 50,2%. Trong mau phan tich, cic cd nhan la dan toc Kinh chi
chiém 13,4%, s6 con lai thudc cac dan toc thiéu sé nhu' Tay, Nung, Thai,
Hmong, Dao...

Bién s6 tudi chia c4 nhan dUoc tinh theo s6 nam tir khi sinh dén thoi
diém khéo sit va c¢6 khoang gia tri phan phéi tir 15 dén 100 véi gia tri
trung binh 1a 38. Trinh do hoc vén clia c4 nhan dUgc thé hién 1a s6 16p hoc
da hoan thanh véi phan phoi tr 0 (khong di hoc) dén 13 (hoan thanh bac
hoc tir cao dang dai hoc tr& 1én). Két qua phan tich cho thdy, nhitng ngUoi
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khong di hoc chiém ty 1é cao nhat, 21,9%), ti€p theo 1a nhitng ngudi da hoc
xong 16p 9 va 16p 12 véi ty 1€ 1an luot 1a 14,8% va 12,3%.

Diéu kién song ho gia dinh duogc do Iudng gidn ti€p qua thong tin vé
s& hitu vat dung lau bén. Sau khi tinh todn, diéu kién song ho gia dinh
dugc xép loai thanh 5 nhém (ngi vi phan) theo thit tu tr nhém 20% ngheo
nhét dén nhém 20% kha nhat. Nhém ho gia dinh c¢6 diéu kién song nghéo
nhat s& dugc dung dé 1am nhém so sdnh véi cac nhém c6 diéu kién song
cao hon trong phan tich hoi quy da bién.

Mot bién s6 dugc dua vao phan tich nham xem xét n6 ¢6 anh hudng
dén tinh trang lao dong xuyén bién gidi clia cac c4 nhan hay khong do6 la
gap kho khin vé van dé thi€u dat san xudt ctia ho gia dinh. Bai vi, d6i véi
khu vuc san xuat nong nghiép, thi€u dat 1a mot van dé nghiém trong va 1a
1y do ctia sy ban cuing héa. Trong mau phan tich, ¢6 mot phan ba (33,5%)
cé nhan thudc ho gia dinh gap kho khan trong van dé thi€u dat san xuét.

3. Thuc trang lao dong xuyén bién gidi va cac yéu td anh hudng
Thuc trang lao dong xuyén bién giGi

Phan tich s6 liéu khao sét cho thdy, trong s6 3.701 thanh vién ho gia
dinh & do tudi lao dong tir 15 tudi trd Ién tai 16 xa dUoc nghién citu & khu
vuc bién gidi Dong Bic, ¢6 12,3% da va dang roi dia phUong sang Trung
Quoc lao dong trong vong 1 nam trUGe cudc khao sat. Trong s nhiing
ngUoi tham gia lao dong xuyén bién gidi, ngudi c6 do tudi thap nhat 1a 15
va 16n nhat 1a 70 tubi.

Thong tin thu thap duoc tir thuc dia & cac xa duoc lua chon khao sat
doc bién gidi Pong Béc cho thay, nhiing cong viéc ma ngudi dan & khu
vuc bién gidi sang lam & bén kia bién gidi rat da dang nhung khong kém
phan nang nhoc va doc hai nhu’ boce vac, van chuyén hang hoa; xay dung;
khai thac mo; lam viéc & cdc trang trai trong cay lUong thuc, ciy an qua
hoac trong cac xUéng thu cong... Thoi gian di lao dong ctia ngUoi dan rat
linh hoat v6i nhiéu hinh thitc nhu' ¢6 thé sang di t6i vé; di dinh ky theo
tuan, thang, nam hoac lam an theo mua vu.

“Noi chung dét thiéu nhiéu, vao ltic nong nhan mot s6 ba con di lam thué &
Trung Quéc. Mot s6 tir mng 2 méng 3 tét da di rdi, ldc nao da tién thi vé, ngan
nhét thi di 2-3 ngay, thich vé thi vé khong thich thi n6 & lai lam tiép” (PVS cén bo,
xa Sa Phin, tinh Ha Giang).
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“Xong mua gat, rudng vudn xong hét réi thi ba con trong xa nay di sang Trung
Qudc lam viéc nhiéu... Ngui ta chi di trong ngay théi, co ngudi di 2-3 ngay, xa
nay trung binh mot thang thi c6 khodng 45-50 Iurgt ngurai di. Thang it nhéat thi co
khodng 40 lugt’ (PVS can bo, xa Trung Khanh, tinh Lang San).

RO rang, lao dong xuyén bién giGi 1a mot trong nhitng cich thic ma
nhitng ho gia dinh & khu vuc bién gigi Pong Bic co ging dé t6 chiic lai
nguodn lao dong ctia ho hodc nham da dang héa nguén thu nhap. Nhiéu dia
phuong & khu vuc bién giéi moi nam chi ¢6 1 vu san xudt nong nghiép
chinh nén nguoi lao dong thuong thi€u viéc lam vao thoi gian nong nhan.
Cung vé6i do 1a viéc thi€u quy dat canh tac cong véi phuong thic lao dong
san xudt cua ngUoi dan ¢ khu vuc bién giGi con don gian, lac hau dan dén
hiéu qua va nang suét lao dong thap trong khi ngay cong lao dong cta
cung mot cong viéc khi di lam & Trung Quoc duge tra cao hon. Thong qua
hinh thitc lao dong 1am thué bén kia bién gi6i, cic thanh vién c6 thé tich
liy va dong gbp thu nhap ctia minh cho ho gia dinh. Qua dé cho thay,
IUong tién mat ma ngUoi tham gia lao dong xuyén bién giGi mang vé
khong phai 14 sidn phdm ngiu nhién ctia ho ma 1a mot phan khong thé tach
roi trong chién 1Ugc song ctiia ca nhan va ho gia dinh & khu vuc bién gidi
bong Bic.

“Dan clia minh mua nong nhan chéng c6 viéc gi lam, ngoai dong ruong ra lam
xong khong co gi lam, thay c6 tién la ctr di, con lao dong duGi mién xudi it nhat
phai c6 trinh do ngudi ta mai tuyén” (PVS can bo, xa Dam Thy, tinh Cao Bang).

“Néu tinh theo ngay lao dong thi bén Trung Qudc ra ngay cong nhiéu hon. Mot
ngay 80 déng chang han, 80 dong la an ca ngay 3 bia réi. Tinh sang tién Viét
Nam la 250 nghin réi. Nhung & bén minh ki€ém dugc 250 nghin cling la cad mot
van dé” (PVS can b, xa Trung Khanh, tinh Lang Son).

Biéu d6 1 trinh by phan tich hai bién vé m6i quan hé giita cdc bién s6
doc lap va ty 1é lao dong bén kia bién gidi clia cac thanh vién trong ho gia
dinh. Xét theo giGi tinh, két qua phan tich cho thay ty 1&¢ da va dang lao
dong xuyén bién gidi trong vong 1 nam trudc cudc khao sat ciia nam gidi
cao gap doi so véi phu nit, 16,3% so vdi 8,3%. C6 su khac biét kha 16n vé
ty 1é tham gia lao dong bién kia bién gidi gitta nguoi Kinh va nguoi dan
toc thiéu so (DTTS) (3,2% so véi 13,7%).

Dai véi diéu kién song cua ho gia dinh, méi quan hé gitta yéu t6 nay
VGi ty 1é tham gia lao dong bén kia bién giGi cia ngU'oi dan mang tinh chit
hinh sin. Theo do6, ty 1¢ lao dong xuyén bién gidi ciia nhém c6 diéu kién
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Biéu do 1. Ty 1¢ lao dong xuyén bién gi6i chia theo mét sé dac tru'ng
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song ngheo nhat chi€ém 14%. Ty 1& nay giam xuong 13,1% & nhém ngheo
va tang 1én 17% sau do6 lai giam xuong con 6 mic 5,3% & nhom c6 diéu
kién song kha nhat.

Nghién ctu da ti€én hanh phan tich hoi quy don bién giita cic bién s6
mang tinh chat dinh 1u'gng nhu' tudi va s6 16p hoc clia cdc ¢4 nhan véi kha
nang tham gia lao dong xuyén bién giGi cia ho. K&t qua phan tich cho thay
ca hai bién s6 nay déu c6 anh hudng déng ké dén xdc sudt tham gia lao
dong bén kia bién gidi ctia ngudi dan theo chiéu hudng nghich bién.
Nghia 12 khi s6 tudi va s6 16p hoc clia ¢4 nhan tang 1én thi x4c suat tham
gia lao dong xuyén bién gidi lai giam.

Cac yéu t6 anh huong: két qua phan tich da bién

Dé danh gid vai tro clia céc yéu t6 d6i voi kha nang lao dong xuyén
bién gidi cua thanh vién ho gia dinh trong diéu kién c6 tic dong cua nhiéu
yé€u t6 khac nhau, mo6 hinh phan tich da bién da dugc thuc hién. Cac phan
tich sau day danh gia tUong quan/ anh hudng cua timg bién s6 doc lap dén
kha nang lao dong xuyén bién gidi ctia cd nhan véi gia thiét 1a cac bién s6
doc lap khac trong mo hinh héi quy dugc giit nguyén khong déi.

Bang 1 trinh bay két qua U6c 1uong bang mo hinh héi quy logistic dua
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trén s6 liéu ddy da nhat nham tim hiéu xac suat sang bén kia bién giGi [am
viéc clia cdc thanh vién tir 15 tudi tré Ién clia cdc ho gia dinh dugc khao
sat. C4c y€u t0 tiém nang c6 thé anh hUdng dén xéc suat lao dong xuyén
bién gi6i dUgc thé hién & cot thit nhat. Cot thit hai clia bang thé hién cdc
ty s6 chénh léch (Odds Ratio) thu duoc thong qua qua trinh tinh toan. Ty
s6 chénh léch so sdnh vé xdc suét lao dong xuyén bién gidi giita nhém
nghién ciu v6i nhém d6i ching ctia moi bién s6 doc 1ap trong diéu kién
tinh dén su anh hudng cta cac bién s6 doc 1ap khac ¢6 trong mo hinh. Néu
ty s6 nay nho hon 1 cho bi€t nhom cd nhan véi dac trung dang xem xét ¢

Bang 1. M6 hinh hoi quy da bién vé tac dong cua cac yéu to doi voi xac
suat tham gia lao dong xuyén bién giGi ciia ngudi dan (thu tuc logistic)

Cac yeu to Ty so chénh léch  So lugng

Gidi tinh

Nu (nhém so sanh) 1 1810

Nam 0,45%=x= 1828
Dén toc

Dan toc thiéu s6 (nhém so sanh) 1 3149

Kinh 0,377** 489
Tuoi (tinh theo nam) 0,96%** 3638
Hoc van (tinh theo 16p) 0,91 7%= 3638

Dieu kién song gia dinh

Ngheo nhat (nhém so sanh) 1 473
Nghéo 0,94 597
Trung binh 1,52%* 809
Kha 1,24% 872
Kha nhat 0,67%* 887

Kho khan: Thiéu dat

Khong (nhom so sanh) 1 2425
Co 1,23%* 1213
N 3638

Mic y nghia thong ké: * P< 0,1; ** P< 0,05; *** P< 0,01
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xac sudt lao dong xuyén bién gidi thap hon so v6i nhém daéi ching. Nguoc
lai, gia tri ctia ty s6 16n hon 1 cho biét rdng nhom cé nhan véi dac trung
dang xem xét c6 xac suat tham gia lao dong xuyén bién gidi 16n hon so
v6i nhém so sanh.

Theo két qua phan tich & Bang 1, kha nang lam viéc bén kia bién gidi
cua nit giGi chi bang 0,45 14n so v6i nam gidi. Noi cach khdc, nit giGi c6
kha nang lao dong xuyén bién gidi thdp hon nam gidi 55% khi tinh dén
tac dong dong thoi cua nhiing bién s6 doc 1ap khac c6 trong mo hinh va
su khdc biét nay rat ¢6 y nghia thong ké. Diéu nay cho thay yéu td gidi da
tdc dong dén viéc thé hién va thuc thi vai trod tru cot gia dinh clia nam gidi
bing cdch phai sang bén kia bién gidi lao dong dé tim ki€m thém thu nhap
mac du phai roi xa gia dinh va cong dong.

Tac dong ctia bién s6 “dan toc Kinh” dén xac sudt lao dong xuyén bién
giGi ctia cac thanh vién ho gia dinh rat ¢6 y nghia thong ké. N6 chi ra kha
nang sang bén kia bién gidi lao dong gilta nguoi Kinh va nguoi dan toc
thiéu s6 c6 su khdc biét rat ro rang, xac sudt lao dong xuyén bién gisi clia
ngUoi Kinh thap hon 63% so vé6i ngudi dan toc thiéu s6.

K&t qua phan tich cho thdy bién s6 tudi c6 anh hudng dén kha nang lao
dong bén kia bién gidi cuia cdc thanh vién ho gia dinh theo tinh chat
nghich bién va moi quan hé nay rat c6 y nghia thong ké. Nghia la, xac
sudt lao dong xuyén bién gidi chia c4 nhan gidm di khi tudi cta ho ting
lén. Tuong tu, hoc van ciing ¢6 anh huéng dén kha nang lao dong xuyén
bién gidi clia cac thanh vién ho gia dinh theo xu huéng nghich bién. Khi
mot ca nhan c6 thém 1 16p di hoc thi xac suit sang bén kia bién gidi lam
viéc cua ho giam xuong 9% va su anh hudng nay rat ¢4 y nghia thong ké.
Diéu nay goi y ring c6 thé gido duc déng vai tro nhat dinh dé gitp cd
nhan ¢6 mot viéc lam én dinh trong nU'6c ma khong phai di lam thué bén
kia bién gidi.

Tuong tu nhu phan tich hai bién ban dau, anh hudng cua yéu t6 diéu
kién song ho gia dinh véi kha nang lao dong xuyén bién gidi cua céac ca
nhan van mang tinh chét hinh sin trong mo hinh phan tich hoi quy da bién.
So v6i nhém ngheéo nhat, kha nang lao dong xuyén bién gidi cia cd nhan
& ho gia dinh ¢6 diéu kién song trung binh cao hon 1,5 1an. Tuy nhién, xac
sudt nay giam xudng d6i v4i nhitng ngUoi ma ho gia dinh cua ho c6 diéu
kién song kha va kha gia nhit. Néu nhu ho gia dinh ¢6 diéu kién song kha
gia nhat thi x4c suat lao dong xuyén bién gidi cua thanh vién chi bang 0,67
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so vdi nhitng ngUdi c6 diéu kién song ngheo nhat. C6 thé nhan thdy ring,
nhiing déc trung nhu neo don, it nguon luc c6 thé phan nao han ché kha
nang lao dong xuyén bién gidi doi véi nhitng ho gia dinh ngheo nhat so
vGi nhitng ho gia dinh c6 mic song trung binh va kha. Nguoc lai, nhiing
ho gia dinh kha gia nhat c6 thé dam bao du'gc kha nang tai chinh cling nhu
viéc lam cho nén céc thanh vién ctia ho khong nhat thiét phai sang bén kia
bién giéi dé lam thué.

Khi tinh dén tac dong clia cac bién s6 khac c6 trong mo hinh phan tich,
két qua cho thay, nhitng ho gia dinh nao ma ngudi dai dién cho rang hién
dang gap khé khan vé thi€u dat san xudt c6 anh hudng dén kha nang lao
dong xuyén bién gidi cta cac thanh vién. So v6i nhitng ca nhan cua ho
khong gap kho khan vé thi€u dét san xuat, xdc suét sang bén kia bién gidi
dé 1am thué déi véi cdc thanh vién ciia ho thi€u dat cao hon 1,23 1an. Thuc
t€ ny phan 4nh riang, hoat dong san xuat clia ngudi dan chu yéu lam theo
thai vu dan dén thi€u viéc 1am, dU’ thira stc lao dong, vi thé khi ho gia dinh
thi€u dat san xudt ciing chinh 1a dong luc thiic ddy cdc thanh vién sang bén
kia bién gi6i lao dong tim ki€m thu nhap.

4. Nhimg van dé xa hoi cliia lao dong xuyén bién gi6i

Ngudi dan ¢ khu vuc bién giéi Pong Bic di lao dong & bén kia duong
bién qudc gia 1a mot thuc t€, phan dnh nhu ciu chinh déng vé tim viéc lam,
tim ki€m thu nhap ctia ho. Tuy nhién, bén canh nhitng yéu t6 tich cuc thi
van dé lao dong xuyén bién giGi cia ngUoi dan ciing boc 10 nhitng hau qua
xa hoi can quan tam. Nhiéu ngUdi phai lam viéc trong diéu kién khong
dam bao, tham chi 1a hét stc toi té. Dac biét c6 mot s6 truong hop bi tir
vong giy thiét hai cho ban than nguoi lao dong va gia dinh vi thu tuc gidy
t& dUa ngudi bi nan vé nudc gap rat nhiéu khé khan.

“Con mét trudng hop nita & Dam Thay, Ly Van H. nam 2011 di sang Trung
Qudc lam thué bén Quang Dong, bi rai gido trén tang 6 xudng chét luon, bén kia
khong cho mang xac V€, gia dinh khong dugc mot dong nao. Vo & nha con tré
(sinh nam 1982-1983) ¢o 2 dira con, phu nit khdng c6 chdng lai c6 6ng bé chong
con tré & nha, cudc séng co nhiéu bat cap I&m nén co lai bd sang Trung Quéc lay
chdng, tu nhién gia dinh tan nat, ga tréng nu6i chau” (PVS can b, xa Bam Thiy,
tinh Cao Bang).

Dé d6i lay nhiing dong tién cong tUong duong 200.000-300.000d/
ngay, ngudi dan phai lam viéc cat luc 1én t6i trén 10 gio moi ngay va phai
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O trong cac lan trai tam bo tai bia rung hoac cong xUong véi su quan ly
chat ché, khong duoc di lai, bi giit gidy to thy than va tién cong, tham chi
con bi de doa bao luc va bao luc. Mac du phai lao dong trong diéu kién
cuc nhoc nhung nhiéu nguodi khong ddm bo trén vi trong ngudi khong co
tién, bat dong ngon ngit, mot than mot minh, c6 tron duge thi cling khong
biét duong di vé. Vi thé, ho bat buoc phai ¢ lai lao dong cho dén khi khong
du stic khoe dé 1am dugc nita va bi ddy vé nUéc. Viéc nhan tién cong lao
dong khong phai ldc nao ciing suon sé, nhiéu nguoi bi chu quyt hoac trix
b6t v6i nhiéu 1y do.
“Chd mudn biing tién, tao ¢d goi cong an dén kiém tra ho khau, no bat nhét
may thang roi trd vé day. Thé la no cha mat dong nao, chi mat mot it tién goi cong

an dén lam viéc thoi. Mot s6 chl la nhur thé, & x& nay nam vira réi ciing bi méy

trurong hap” (PVS can bo, xa Dam Thay, tinh Cao Bang).

Hinh thiic di lao dong bén kia bién gidi clia ngUsi dan chu yéu la xuét
nhap canh trai phép qua duUdng mon, 16i md, song sudi va lic di ho thudng
khong dang ky tam vang véi chinh quyén dia phuong do s¢ khong duge
di hodc la khong c6 théi quen. Khi di lao dong ngudi dan cling thuong
khong lam gidy thong hanh hay ho chiéu la vi theo ho xuat nhap canh hop
phdp qua cdc cilra khdu s& khong dam bdo thoi gian 1am thué; phai chiu
nhiéu chi phi vé thoi gian va tién bac khi lam gidy to, tha tuc; khong duoc
chii ngudi Trung Quoc chdp nhan va giao viéc dé lam. Vi tinh trang
khong c6 gidy to hop phédp khi di lao dong, ngudi dan ludén phai doi mat
vGi viéc bi chinh quyén nU'dc so tai xir phat hanh chinh, giam giit, phat lao
dong cong ich, truc xuat vé nUGc trong canh trang tay, ting thi€u va no
nan.

“Ngudi ta di quan If ciing kho, vi ho di ho chang bao cao gi, chdng quan tam
dén ai, nén xa mudn kiém soat cting khong kiém soat duge. Ma ngudi ta di ciing
tranh trudng hap can bo xa vai can bo thon biét” (PVS can b, xa Trang Khanh,
tinh Lang Son).

“Di la di chui, bi phat hién, bat dugc la bi nhét. Co ngudi bi bat tm 4-5 ngay”
(PVS cén b, xa Cao Lau, tinh Lang Son).

Thong qua viéc lao dong bén kia bién gidi, van dé hon nhan xuyén bién
gidi cua ngudi dan cling da dugc hinh thanh hodc bing hinh thic tu
nguyén hodc bi bat cdc, lra ban. Theo bdo cdo cia Bo doi Bién phong tinh
Ha Giang, 1gi dung s6 phu nit Viét Nam sang Trung Quéc lam thué, cic
doi tUgng toi pham da t6 chiic phuc bat céc hodc gia danh cong an Trung
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Qudc yéu ciu kiém tra gidly to 161 bat ngd khong ché, bit céc dura sau vao
noi dia dé ban. Thém vao d6, da c6 nhitng cudc hon nhan bi tan vd do
ngUoi vg di lao dong bén kia bién gidi va két hon véi ngudi & do.
“Q ben nay chura ¢o chdng, di 1am réi quan hé véi nhau sau thanh I8y chéng
bén day. Ciing co trudng hop co chdng rdi, xin phép nha chong di lam thué réi quen
nhau bén day ciing bd chdng con bén nay” (PVS can b, xa Co Ba, tinh Cao Bang).

C6 thé néi, mac du chinh quyén & cdc dia phUong da ¢ su quan tam,
nd luc trong mot s6 hoat dong nham han ché viéc ngudi dan xuat canh trai
phép lao dong & bén kia bién giGi nhung r6 rang van dé nay van hét stc
la nan giai. Vi thé&, cac giai phap kha thi can ti€p tuc dUoc nghién ctu va
trién khai déng bo trén co s& luan cit khoa hoc va phit hop véi thuc tién
cta ting dia phUong.

5. M6t s6 nhan xét chung

Di lao dong lam thué bén kia bién gidi la mot thuc t&€ d6i v6i khong it
ngUoi dan cU trd & khu vuc bién giéi Dong Bac Viét Nam, né thé hién quy
luat co ban trong phét trién kinh t€ va trong boi canh kinh t€ thi trUong
cang duoc thiic ddy. Cu thé hon, lao dong xuyén bién gidi clia ngUdi dan
0 khu vuc bién giéi Pong Béc 1a su phan anh hé qua tat yéu cta tinh trang
thi€u viéc lam va nhu cau nang cao thu nhap. Cung véi d6 1a do dia hinh
gitta Viet Nam va Trung Quoc c¢6 nhiéu dudng mon hoic 16i md, cU dan
sinh s6ng hai bén bién giGi c6 khoang cdch dia Iy gan nhau va c6 thé qua
lai dé dang. Trong bdi canh hién tai, do anh hudng cta kinh t€ thi truUong
cung v6i su thuan loi clia giao thong, thong tin lién lac, c6 thé néi tinh
trang ngUoi dan & khu vuc bién giGi sang lao dong bén kia bién giGi dé
tim ki€m thu nhap cang c6 co hdi gia tang.

V6i nhitng thanh qua da dat dugc vé kinh t€ - xa hoi, khu vuc bién giGi
bong Bic dang trén dudng thoat khoi nghéo d6i nhung dong thoi nhitng
khéc biét giita cdc nhém xa hoi, ving mién s€ tiép tuc gia tang. Nhiing
khéc biét nay cung véi viéc nay sinh va gia tang van dé lao dong xuyén
bién gidi sé tao ra su da dang trong nhu cau quan 1y xa hoi & khu vuc bién
gi6i Dong Bac. Két qua phan tich cho thdy, trong s6 nhitng thanh vién ho
gia dinh tr 15 tudi trd 1én, nhém doi tUgng c6 kha nang sang bén kia bién
giGi lam thué tu do nhiéu hon & nam giGi va tap trung chl yéu vao nhiing
doan hé tré hon, trong d6 c6 mot s6 tré em du'éi 18 tudi. Nhitng ngudi dan
toc Kinh va ngudi c6 hoc van cao it kha nang sang lao dong & bén kia bién
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gi6i hon so v6i nguoi dan toc thi€u s6 va ngudi c¢6 hoc van thdp hon.
Thanh vién & ho gia dinh ¢6 diéu kién song kha nhat va tu danh gia 1a
khong thi€u dat san xudt it di lao dong bén kia bién giGi hon so véi nhitng
ho gia dinh c6 diéu kién song thap hon va tu ddnh gia 1a thi€u dat san xuat.

Nhitng két qua phan tich trong bai vi€t cing vé6i nhiing thong tin thu
dugc tir thuc dia goi ¥ sau xa hon rang mac di phu nit it di lao dong xuyén
bién gidi hon nam giGi nhUng viéc di lao dong ctia phu nit dat ra van dé
can quan tam do6 1a ho dé trd thanh nan nhan cta su béc 10t, doi xr tan té,
phai lam viéc trong nhitng diéu kién nhU no 1& va cudi cling c6 thé la nan
nhan cta tinh trang xam hai tinh duc, bi bat cc¢ hodac buon ban ngudi. Do
do, viéc cung cép thong tin va tuyén truyén cho nhitng ngudi sang bén kia
bién gidi lao dong néi chung va phu nit néi riéng vé cac nguy co va cach
phong ngira, d6i phé véi nhitng tinh huéng xam hai 1a rat can thiét. Moi
gia dinh nén can nhac, lya chon gitta 1¢i ich trU'Gc mat va lau dai dé c6 ké
hoach tap trung cho lao dong san xuét, phét trién kinh t€ ho gia dinh chinh
dang ngay trén qué huong cua minh, tranh di lao dong trdi phép & bén kia
bién gi6i dé chiu nhiing rai ro dang tiéc.

Theo nguyén tic quan ly dUong bién gidi va an ninh quoc gia, ngUuoi
dan cta hai bén bién gi6i khi di sang 1anh thé cua nuéc khiac déu phai
dang ky ho tén, noi dén, thoi gian & lai v6i don bién phong ctlra khau clia
moi quoc gia. Tuy nhién, van dé nay lai gay can trd trong viéc tim ki€m
thém thu nhap & bén kia bién gidi cho nén rét nhiéu trudng hop, nguoi dan
thudng di thang qua dUong mon, 16i m& dan sinh ma khong khai béo véi
luc luong an ninh bién phong. Viéc nguoi dan ¢ khu vuc bién gidi khi
sang bén kia bién gidi lao dong tu do khong c6 gidy to hop phap, khong
duoc ky hop dong lao dong thudng dan dén khong c6 co s& phap 1y dé dau
tranh quyén 1gi n€u xay ra nhitng tranh chép, tai nan vé lao dong. Bai hoc
nhan thdy trong cong tac quan ly xa hoi & khu vuc bién giéi & day do la
chinh quyén dia phUong cén tiép tuc tang cUOng cong tdc quan ly ho khau,
ho tich, tam trd, tam vang, nam bat tinh hinh ngUoi dan di lam viéc bén
kia bién gi6i; hUéng dan cu thé cho ngudi dan dang ky va chuén bi cdc
gidy to khi sang Trung Qudc lam viéc theo ding quy dinh (gidy thong
hanh, ho chiéu...). Tich cuc tuyén truyén, giai thich chinh sach, phap luat
ctia Nha nuéc vé quan 1y dudng bién ciing nhu’ gitip nguoi dan nhan thic
duogc viéc xuat canh trai phép sang Trung Quoc lao dong la vi pham, s€ bi
xu 1y theo ctia chinh quyén nU'dc sé tai khi bi phat hién.

Dé ¢6 thé cdi thién diéu kién song ctia minh, ngudi dan & khu vuc
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bién giGi Dong Bic van tiép tuc lua chon hinh thic lao dong bén kia bién
gi6i du cho ¢6 khoé khan tré ngai dén mic nao. Vi thé, cach thiic han ché
lan séng ngudi dan & cdc dia ban khu vuc bién gidi Dong Bac di lao
dong 1am thué & Trung Qudc trai phép phai dUgc tién hanh bing viéc ddy
manh thuc hién cdc chUong trinh, du 4n phat trién kinh t€ - xa hoi, x6a
doéi giam ngheo, tng dung cdc mo hinh hoat dong kinh t&€ vira va nho, tao
diéu kién cong an viéc lam mang tinh 6n dinh, bén vitng va cé thu nhap
chinh dang.®
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