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Tém tat: Dua trén cac tai liéu chinh sach, phap luat cé lién
quan; két qua cac cudc toa dam, trao déi véi dai dién cac bo,
nganh ¢ trung uong, cic td chiic phi chinh phu, cic t6 chiic qudc
té&, cac nha lap phap, cac chuyén gia gi6i va tai chinh vé chu dé
16ng ghép gidi vao quy trinh ngan sach, bai viét phan tich mot s6
thach thtic déi véi quy trinh ngan sach c6 yéu t6 giéi 6 Viét Nam,
bao gébm nhiing thach thic vé mét nhan thiic, vé khuén khé phap
1y, vé phan tich chinh sach va quéa trinh lap ké& hoach, ciing nhu
quy trinh lap va phan b6 ngan sach. Trén co s d6 bai viét néu
1én mot s6 vin dé cAn quan tdm nham thidc ddy hiéu qua 1éng
ghép gidi vao quy trinh luat phap, chinh sach 6 nuéc ta.

Tt khoa: Gi6i; Long ghép gidi; Binh ding gidi; Ngan sach c¢6
tinh yéu t& giéi.

Nhu da nhan manh trong mot bai viét trudc, trong may thap ky vira qua
Viét Nam di dat dUgc nhitng thanh tuu quan trong vé binh dang gidi, tir
d6 da tao ra nhiing tién dé thuan 1¢i cho viéc 16ng ghép gidi vao trong cac
vin dé ngan sach (hay con c6 thé goi 1a quy trinh ngan sdch c6 tinh dén
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yéu t6 gi6i)". Tuy nhién, viéc thuc hién 16ng ghép vin dé binh ding giGi
trong xay dung phdp luat, quy trinh ngan sich ciing nhU trong cac chUong
trinh, du d4n con nhiéu han ché€ do gip nhiéu kho khan, thach thitc. Dua trén
phan tich cac tai liéu chinh sach, phap luat c6 lién quan; két qua cac cudc
toa dam, trao déi véi dai dién cdc bo, nganh & trung Uong, céc t6 chic phi
chinh phu, céc t6 chiic quéc t&, cac nha lap phdp, cdc chuyén gia gidi va
tai chinh vé cht dé nay, trong khuon khé chUong trinh hop téc giita Trung
tam Phu nit trong Chinh tri va Hanh chinh cong thuoc Hoc vién Chinh tri
Qudc gia H6 Chi Minh va Co quan Phu ntt Lién hiép quéc (UNWomen)
tai Viét Nam, bai viét phan tich mot s6 nhitng thach thic doi vé6i quy trinh
ngan sich c6 yéu t6 gi6i & Viét Nam, tir d6 lam co s& cho viéc thiic ddy
hiéu qua 1ong ghép gidi vao quy trinh luat phap, chinh siach & Viét Nam.

1. Thach thirc vé mat nhan thirc

Dé thuc hién c6 hiéu qua viéc 16ng ghép gidi vao quy trinh ngan sich
hay quy trinh ngan sach cé tinh dén yéu t6 gidi, thi di€u can ban dau tién
12 can hiéu ding vé khdi niém va noi ham ctia né. Khai niém nay duoc
hiéu nhU sau: “Ngan sdch c6 tinh dén yé&u t6 gidi 1a qué trinh 1ap k& hoach
va lap ngan sdch ctia Chinh phli nham thiic ddy binh déng gi6i va thuc thi
cdc quyén cta phu nit. Qua trinh d6 doi hoi xdc dinh va phan dnh céc can
thiép can thiét dé giai quyét van dé gidi trong chinh sach, k& hoach va ngan
sach cua nganh/linh vuc va cua Chinh pht. Ngan sach c6 tinh dén yéu to
gidi cling nham phan tich tdc dong khdc biét vé gidi trong chinh séch thu
va phan bo nguén luc trong nUdc va ngudn hd trg phét trién chinh thic
(ODA)”®.

Tuy nhién, trong thuc t€ ¢6 nhitng cach hiéu rat khac nhau vé khdi niém
nay. C4ch hi€u phd bién nhét d6 1a ngan sach danh cho cdc hoat dong clia
Ban Vi su tién bo phu nit va cdc hoat dong cu thé vé binh dang gi6i (vi du
tap huén, hoi thao vé gidi, hoat dong lién quan dén cong tac cén bo nit...)
la ngan sach ¢6 tinh dén yéu t6 gidi. Trong khi mot khoan ngan sach danh
riéng cho céac hoat dong nay la can thiét thi d6 méi chi 1a mot phan kinh
phi chiém ty I¢ rat nhd trong téng s6 ngan sich clia mot bo/nganh, dia
phuong hay quoc gia. Quan trong hon, dong ngan sach nay chi phuc vu
truc ti€p cho mot s6 hoat dong c6 thé tic dong dén quan hé gii & mot dia
phUong hay mot nganh. Quan niém nay s€ khién cac nha quan ly bo qua,
hay it quan tam dén viéc gidi quyét cdc van dé gidi khdc c6 thé ndy sinh
tai don vi hay dia phUong do.

Ciing chinh tir quan niém cé mot dong ngan sach danh riéng giai quyét
vin dé giéi nén mot s6 ngUdi thuong hinh dung ngéan sach c6 tinh dén yéu
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t0 giGi 12 mot con s6 cu thé nao d6, gin véi cdc hoat dong chuyén biét
danh cho giai quyét maéi quan hé giGi dang ton tai. Mot s6 cau hdi thudng
dugc dat ra trong cac cudc thao luan la: Ngan sach cé tinh dén yéu t6 gidi
12 bao nhiéu? (vi du bao nhiéu % trong tong s6 ngan sach?), con s nay
dUoc hach todn nhu' thé ndo? c6 cdch nao dé béc tach cdc con s6 nay
khong?... C6 thé thay day 1a nhitng cach hiéu kha phd bién hién nay.

Mot khia canh khdc vé mat nhan thitc 1a nhiéu ngudi khong thay duoc
loi ich thuc su ctia viéc xay dung ngan sach c6 tinh dén yéu to giGi. Noi
cach khéc, vi sao can c6 ngan sdch c6 tinh dén yéu t6 gidi? Loi ich téng
thé, lgi ich vé kinh t€ clia viéc xay dung ngan sach c6 tinh dén yéu t6 gidi
12 gi? Pay la nhitng cau hoi kha phé bién ma nhiéu nguoi dat ra, nhat 1a
d6i v6i cac nha kinh t€, tai chinh. Mot s6 ngudi lai cho rang khi xay dung
ngan sach khong cén phai quan tam dén van dé gidi vi thuc hién bat ky
hoat dong nao ciing da bao ham phuc vu chung cho ca nam va nit. Ngoai
ra, van ton tai mot quan niém sai léch cho ring gi6i 1a van dé xa hoi,
khong lién quan gi dén van dé ngan sach 1a mot van dé tai chinh don
thuan. Nhitng ngUdi c6 quan niém nay khong hiéu ring ngan sach c6 tinh
dén yéu t6 gi6i chinh 12 mot cong cu chinh séch quan trong dé thuc hién
muc tiéu binh déng gi6i.

Nhan thic sai léch vé nhiing van dé néu trén da 1am cho qud trinh trién
khai 16ng ghép giéi vao quy trinh ngan sich giap kho khan. Mot s6
nguyén nhan dan dén su hiéu sai léch vé ngan sach c6 tinh dén yéu to gisi
1a: Thit nhét, thi€u nhitng nghién citu va so6 liéu ¢6 tinh thuyét phuc vé vai
trd cuia viéc 16ng ghép gidi vao du todn ngan sach, vé 1gi ich ctia viéc lap
ngan sach c6 tinh dén yéu t6 giGi. Thit hai, thi€u bd cong cu hudng dan
vé viéc 16ng ghép gidi trong ngan sdch va quy trinh ngan séch, ban than
Bo Tai chinh cling khong c6 cac tai liéu huéng dan danh gia tic dong cta
ngan sach tir géc do gidi. Thit ba, viéc sit dung kha phé bién thuat ngi
“Ngan sdch gi6i” nhu hién nay ciing da gép phan vao cdch hiéu chua
ding vé van dé nay vi dé dan dén suy nghi 1a ¢c6 mot dong ngan sach
riéng cho vin dé gidi.

Dé tao nén mot nhan thitc chung ding dan vé viéc xay dung ngan sdch
c6 tinh dén yéu t6 giGi rat can nhitng nghién ctiu chuyén sau cung cap cac
bang ching thuyét phuc vé cac 1gi ich ndy, phét trién tai liéu va huéng dan
vé 16ng ghép gidi trong quy trinh ngan sach. Dong thoi, nang cao nang luc
cho cédc co quan chu chot ctia Chinh phu trong Iinh vuc nay va xay dung
doi ngii chuyén gia am hiéu sau vé 16ng ghép gi6i trong quy trinh ngan
sach 1a hét suc can thiét.
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2. Thach thirc vé mat khung phap ly

Phan tich vé viéc ngan sach c6 tinh dén yéu t6 gidi duoc quy dinh nhu
thé nao trong khung luat phéap va chinh sach bao gom khung luat phép lién
quan dén lap va phan b ngan sdch va khung luat phdp vé binh dang gidi
¢ y nghia rit quan trong. Pay chinh la co s& cho viéc 1ap k& hoach va
gidm sat qua trinh thuc hién binh dang gi6i. Thuc t&€ cho thay ring khung
phép 1y vé van dé nay chua thuc su tao thuan 1gi cho viéc 16ng ghép gidi
vao quy trinh ngan sach.

a) Cac van ban quy dinh vé lap va phan bé ngan sach

Quy trinh 1ap va phan b6 ngan siach dugc thuc hién dua trén cdc quy
dinh sau day:

Luat Ngan sach nha nuéc s6 01/2002/QH11 ngay 16/12/2002;
Nghi quyét s6 387/2003/NQ-UBTVQH11 ngay 17/03/2003;

Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06/06/2003 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Ngan sach nha nuéc (NSNN);

Nghi dinh 73/2003/ND-CP ngay 23/06/2003 cua Chinh pht vé quy ch&
xem xét, quyét dinh du toan va phan bé ngan sach dia phUong, phé chuin
quyét toan ngan sach dia phuong;

Cac quyét dinh ctia Thi tU6ng Chinh phi vé nguyén téc, tiéu chi va
dinh muc phan b6 chi ddu tU phét trién bang nguon NSNN va dinh miic
phan bé du todn chi thUdng xuyén va cdc van ban huéng dan ctia Bo Tai
chinh.

Tuy nhién, khong c¢6 yéu cau nao vé 16ng ghép gidi cling nhU’ khong c6
huéng dan vé céc khia canh gidi cAn dUgc quan tam trong qua trinh thuc
thi cdc van ban nay, khong c6 ddnh gia nguén luc dé thuc hién 16ng ghép
gidi vao luat, v.v. Vi du, hang nam, vao khoang thang 5-6, Bo Tai chinh
ban hanh thong tu huéng dan lap du toan ngan sach nha nuéc cho nam
sau, trong dd, néu rd cidc nhiém vu Uu tién chi tir ngan sach. Tuy nhién,
cdc thong tU’ d6 chua cu thé héa cdc yéu cdu cuia binh déng gidi trong thu
va chi ngan sach ma chi néu ra yéu cau chung la can ctt muc tiéu, nhiém
vu phat trién kinh t& - xa hoi, v.v. (xem Hop 1 vé Hu6ng dan xay dung du
todn ngan sach nha nUGc nam 2015). Thi€u nhitng nguyén tac co ban yéu
cau quan tam dén van dé gii trong xay dung ngan sich thi rat khé dé trién
khai cdc hoat dong thuc tién vé van dé giGi, nhét 1a trong boi canh nhan
thitc vé binh déng gi6i chUa thuc su dUge qudn triét trong céc t6 chiic, cd
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Hop 1. Thong tU0 hwréng dan xay dung du toan ngan sach nha
nu'éc nam 2015

i Theo Théng tu’ s6 84/2014/TT-BTC, ngay 27/6/2014 thi cong tac xay
i dung du toan ngan sach nha nuoc (NSNN) nam 2015 can tuén thi cac :
i yéu céu sau: :
H - Céac b, ca quan trung uong va céac dia phuong can cu muc tiéu,
i nhiém vu phét trién kinh t& - xa hoi nam 2015, bam sat cac muc tiéu, ;
i nhiém vu phéat trién kinh té - xa héi giai doan 2011-2015 clia nganh, linh
i vue va dia phuong cung voi yéu cau chi tiéu cong chat ché dé xay dung
i du toan NSNN nam 2015 sét vdi nhiém vu, hoat déng trong tam cla co
i quan, don vi; dung ché dé, tiéu chuén, dinh mutc chi ngén séch hién hanh,
i trong d6 chi dong sdp xép thir tu céc nhiém vu chi uu tién theo mirc do |
i cdp thiét d€ chi dong diéu hanh, cat giam trong trudng hop can thiét.
; - Thuc hién tiét kiém chi dau tu’ phét trién ngay tiur khdu bé tri du toan
i gdn vdi co ché quén ly, can déi theo ké hoach trung han. Ra soét, I6ng
i ghép cac ché do, chinh séch, nhiém vu chi thubng xuyén tranh chéng
i chéo, lang phi.
; - Lap du toan NSNN d3m b3o thdi gian quy dinh clia Luat NSNN: i
i thuyét minh vé co sG phap ly, chi tiét tinh toan va gidi trinh cu thé. {

nhan quéan 1y nguén ngan sach nha nudc.

TUong tu nht? vay d6i véi Quyét dinh 60/2010/QD-TTg vé Ban hanh
cac nguyén tic, tieu chi va dinh mitc phan bé von ddu tU phat trién bang
nguon ngan sach nha nuée giai doan 2011-2015 quy dinh muc chi tiéu,
ddu tU theo tiéu chi vé dan s6, dan toc, trinh do phat trién, dién tich, don
vi hanh chinh... Chang han, dua vao tiéu chi dan sé trong do tudi dén
truong dé chi cho dao tao. NhU' vay, gi6i khong dugc dé cap trong phan
b6 ngan sach (xem Hop 2).

bai v6i Luat Ngan sach nha nuée (2002) hién nay dang trong qud trinh
stta d6i. Du thao Luat Ngan sach nha nUdc (stta d6i) trinh Quéc hoi xem
xét trong ky hop thang 11/2014 khong dé cap dén gidi va ngan sach cé tinh
dén yéu to gidi.

Bdo cdo nghién ctu: Ludt Ngdn sdach nam 2002 vdi cdc vdn dé minh
bach, trach nhiém gidi trinh, su tham gia va céng bang xa hoi® da nhan
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Hop 2. Céc tiéu chi phan bé vén ngan sach

: Céc tiéu chi phan bé vén dau tu’ phat trién trong can déi (khéng bao
goém dau tu'tir thu sir dung dat) cho cac dia phuong gém 5 nhom sau day:
: - Tiéu chi dan sé, gém: s6 dan trung binh va sé ngudi dan tdc thiéu sé
: cla céc tinh, thanh phé tryc thuéc Trung uong. '
i - Tiéu chi vé trinh d6 phat trién, gom: ty 1& ho ngheéo, sé thu noi dia
i (khéng bao gém sé thu st dung dét) va ty I diéu tiét vé ngén sach trung
i uong. :
- Tiéu chi dién tich, gébm: dién tich dat tu nhién cla céac tinh, thanh phé
i truc thude Trung uong va ty Ié dién tich dat trong lua trén téng dién tich
i dat tu nhién. '
: - Tiéu chi vé don vi hanh chinh cép huyén: bao gém tiéu chi s6 don vi
i hanh chinh cép huyén; s6 huyén mién nui; vang cao, hdi do; bién giGi
i dét lién cda timg tinh, thanh phd truc thude Trung uong. :
: - C4c tiéu chi b6 sung, bao gém: Tiéu chi thanh phd dac biét, Tiéu chi
: cac thanh phé truc thudc Trung uong; Tiéu chi céc tinh, thanh phd thuéc
i vung kinh té& trong diém, cac trung tam phat trién cda vang va tiéu vang;
i Tiéu chi dé thi loai 1, loai 2, loai 3. :
: (Nguén: Cac nguyén tac, tiéu chi va dinh muc phan b6 vén dau tu’ phat
i trién bang ngudn ngén sach nha nudc giai doan 2011-2015, Ban hanh i
i kém theo Quyét dinh s6 60/2010/QD-TTg ngay 30 thang 9 nam 2010 cia
i Thd tudng Chinh phd). :

manh rang Chinh pht Viét Nam quan tam dac biét dén van dé binh dang
giGi, thong qua Hién phdp 2013 va nhiéu chinh séch va chuong trinh cta
Chinh pht dau tU vao chi tiéu cong. Tuy nhién, cho dén nay chua c6 mot
phan tich toan dién vé cdc tac dong clia chinh sdch dé dua ra huUéng dan
cho qué trinh ra quyét dinh vé ngan sich.

b) Cac van ban quy dinh vé binh dang giéi

Luat Binh dang gi6i khong dé cap dén ngan sach c6 tinh dén yéu to gidi
ma chi quy dinh vé tai chinh cho cdc hoat dong cu thé va truc ti€p vé binh
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dang gi6i. Luat Binh dang gi6i mang tinh chat luat khung, nén viéc trién
khai thuc hién cdc noi dung cu thé dang gap nhiéu khé khan. Viéc trién
khai quy dinh 16ng ghép véan dé binh ding gidi trong xay dung van ban
quy pham phdp luat trén thuc t€ con chua dat hiéu qua nhu’ mong mudn.
Dong thoi, viéc danh gia tac dong clia van ban quy pham phép luat tGi nam
gi6i va phu nit chua duoc coi trong. Trach nhiém giai trinh trong viéc thuc
hién phdp luat vé binh déng gidi chufa dUoc dé cao.

Chi thi s6 10/2007/CT-TTg (3/5/2007) cua Thu tuéng Chinh phu vé
trién khai thuc hién Luat Binh ding gi6i, Nghi dinh s6 70/2008/ND-CP
(4/6/2008) quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Binh dang gidi,
Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP (19/5/2009) vé Quy dinh vé cic bién phap
bdo ddm binh dang gidi cling khong dé cap dén van dé ngan sach c6 tinh
dén yéu t6 gidi®. Ngoai ra, trong Chién IUgc quoc gia vé binh ding gidi
cting khong néu khai niém vé quy trinh ngan sach c6 tinh dén yéu té gidi.

NhU vay, c6 thé thdy, nguyén tic co ban vé 16ng ghép gidi vao cic vin
ban, quy dinh phap luat lién quan dén quy trinh ngan sach chua dUgc thiét
lap. Diéu d6 cho thdy su can thiét phai thuc hién nhitng déi mdéi vé luat
phap, khung chinh sach thiic ddy viéc xay dung ngan sich c6 tinh dén yéu
t0 gidi, nhat 1a vao thoi diém cla qud trinh stra d6i Luat Ngan sdch nha
nUdc (2014-2015) va Luat Binh dang gi6i (2015-2016). Pay ciing chinh
12 co hoi dé Bo Tai chinh cung cdc co quan c¢6 lién quan lam viéc cung
nhau trong viéc xem xét 10ng ghép gidi vao cac huéng dan 1ap ngan sach.

3. Thach thirc vé mat phan tich chinh sach va qua trinh 13p ké hoach

Phan tich chinh sach va lap k€ hoach cho cac chuong trinh, du an/chinh
sach 1a cac budc quan trong trUdc, trong va sau khi ti€n hanh quy trinh
ngan sach. Tuy nhién, liéu cac quy trinh nay cé tinh dén yéu t6 gidi ngay
tir giai doan ddu hay khong? Thuc tién ¢ Viét Nam cho thdy, mot trong
nhiing nguyén nhan dan dén han ché chit lugng 16ng ghép gidi trong cac
van ban phdp luat 12 thi€u nguén thong tin va phan tich giéi dé xac dinh
cac vén dé gidi can giai quyét.

Trach nhiém ciia Uy ban nhan dan tinh/thanh phd vé 16ng ghép gidi
trong xay dung va thuc hién k& hoach phét trién kinh t€ - x4 hoi cta dia
phuong duoc quy dinh trong nghi dinh 70/2008/ND-CP. Tuy nhién, chUa
c6 co ché€ dé gidm sat qué trinh nay. Chinh vi vay, ma phan tich gidi
duong nhu bi bo qua trong qua trinh 1ap k& hoach. Viéc lap ké hoach chu
yéu dua trén cic so liéu khong day du. tat ca cdc bo/nganh c6 xay dung
chién 1Ugc phét trién nhung hdu nhu’ khong c¢6 cdc phan tich giGi & cap
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do nganh/linh vuc.

Ngoai ra, con nhiéu van dé gidi chua dugc quan tam dén trong céc
chinh sach hoac quan tdm chua day du, nhat la trong qua trinh phan tich
chinh séch, do vay han ché€ hiéu qua cua viéc 16ng ghép giGi vao qua trinh
xay dung ngan sich. Chang han, phan 16n chUong trinh do tao nghé cho
phu nif 12 cdc khéa ngan han va tap trung vao nhiing nghé truyén thong
cta phu nit nhU’ may mac, cat toc, goi ddu, v.v. Nhitng nghé nay thuong
cho thu nhap thap, khién cho phu nit van bi yéu thé so v6i nam gidi trong
céc co hoi ti€p can thi truong lao dong. Su khac biét gitta nam va nit vé co
hoi ti€p can dao tao chuyén mon ky thuat trong cong viéc van con 16n (Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, 2014). NhU vay, trong nguén ngan
séch vé dao tao nghé can quan tam dén van dé nay dé khac phuc tinh trang
bat binh déng gi6i trong co hoi tiép can thi tridng lao dong. Mot vi du
khac lién quan dén bao luc trén co s& gidi. Thach thic chinh trong thuc thi
chinh siach vé phong, chong bao luc gidi 1a chua c6 co ché diéu phdi quoc
gia vé phong chong bao luc gidi, han ché kinh phi, cdc mo hinh can thiép
chil yéu & dang thi diém, chua ¢ diéu kién dé nhan rong, thi€u nhiing dix
liéu khoa hoc vé pham vi, quy mo va cdc hinh thic biéu hién cta bao luc
gi6i (Tran Tuyét Anh, Nguyén Hitu Minh va Hoa Hitu Van, 2013). Tét ca
nhiing noi dung nay can du'oc nghién cttu va can nhic trong qué trinh phan
tich chinh sich va xay dung ngan sidch hang nam.

Trong linh vuc an sinh x4 hoi, trong khi ngay cang ¢ nhiéu bang chiing
cho thay c6 su khac biét gi6i trong cic nhém dé bi tén thifong & Viét Nam
thi su bat binh dang giéi dudng nhu lai khong dUoc chd trong trong céc
chinh sach va cac chuong trinh an sinh xa hoi néi chung ctia qudc gia va
ChuUong trinh Muc tiéu Qudéc gia vé giam nghéo néi riéng. Vi du, nhiing
khia canh gidi cha viéc phat trién vén con ngUdi va cdc co hoi tang thu
nhap hau nhu’ khong duge nhin nhan (ODI va IFGS, 2010).

Viét Nam da va dang thuc hién nhiéu chuong trinh giam nghéo nhu
Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia vé giam nghéo, Chuong trinh 135 vé cai
thién co s& ha ting & cac cong dong dan toc thiéu s6; chUong trinh cho
vay von... Tuy nhién, nhin chung hau nhu’ khong cé cac phan tich va danh
gid tdc dong cua cac chUong trinh nay ctia Chinh pht tir géc do vé gidi.
Do vay, kh6 c6 thé biét dugc hiéu qua thuc chat clia viéc dau tU nay da
thic ddy binh dang giéi & mitc do nao.

Mot han ché rat rd rang khéc nita 12 viéc t6 chiic gidm sit thuc hién quy
trinh ngan sach c6 tinh dén yéu t6 giéi con chua hé thong va chat ché ngay
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tai co quan ban hanh phap luat 1a Quéc hoi. Diéu d6 thé hién qua mot s6
vi du sau:

- Cdc bdo cdo thdm tra ciia cdc co quan ciia Quéc héi doi véi cdc Bao
cdo ctua Chinh phu, cla cac co quan cua Chinh pht lién quan dén ngan
séch nha nUGc nhu' Bdo céo tham tra chia Uy ban Tai chinh Ngan sdch clia
Quéc hoi vé du todn ngan sdch nha nUGc hang nam va quyét todn ngan
sdch nha nuUdc tir trudc dén nay chUa bao gio dé cap cédc van dé lién quan
dén long ghép giGi & bat ky cong doan nao cua quy trinh ngan sach nha
nUGc (Trinh Tién Diing, 2014).

- Bdo cdo thdm tra ciia Uy ban Cdc vdn dé xa hoi ciia Quoc hoi vé Bao
cdo ctia Chinh pha vé viéc thuc hién cdc muc tiéu quoc gia vé binh dang
giGi nam 2013 (ngay 16/5/2014) dé cap rat dam nét vé tinh hinh thuc hién
cdc muc tiéu binh dang gidi va dua ra cdc kién nghi thic ddy binh dang
giGi nhung ciing chua dé cap vé su can thiét phai long ghép vén dé binh
dang gi6i vao quy trinh ngan sach nha nUéc nhu 1a bién phép can ban dé
1am cho viéc thuc hién muc tiéu binh dang gi6i co ban, vitng chic va lau
bén (Trinh Tién Diing, 2014).

- Bdo cdo tong két hoat dong ciia Quoc hoi Nhiém ky XII va dé xuat
phuong huéng, nhiém vu cho Nhiém ky XIII cling khong dé cap van dé
binh dang gidi trong quy trinh ngan siach nha nu6c (Trinh Tién Diing va
cong su, 2011).

Nam 2013, UN Women Viét Nam da ho trg cho Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi trién khai nghién cttu va xay dung bdo cdo quoc gia “An
sinh xa hoi cho phu nit va tré em géai & Viét Nam” cung cap thong tin va
khuyén nghi cho cdc nha lam chinh sach. C6 thé thdy, cac nghién
cttu/phan tich chinh sach tir goc do gidi kiéu nay & Viét Nam con ft.

Nhu vay, nhin chung qua trinh 1ap ké hoach va phan tich chinh sach tr
g6c do vé gidi dang gap phai mot s6 khé khan nhu sau: (i) Thi€u cdc phan
tich gidi, so liéu tach biét gidi 1am co s& dau vao cho viéc 1ap ké hoach va
xay dung chinh sach; (ii) ngay ca khi c¢6 nhitng phan tich giGi (quy mo6 nho
6 célp du an) thi duong nhu két qua nay khong duge st dung cho qua trinh
1ap k€& hoach. Diéu nay din dén mot thuc t€ 1a viéc hoach dinh chinh sdch
n6i chung chua duge su hd tro hiéu qua cua cdc bang ching nghién ctu
khoa hoc. Hién tai, cling chUa ¢6 nhitng ddnh gia vé tac dong cua nhiing
khoan kinh phi danh cho cdc chUong trinh quéc gia vé binh dang gidi,
cling nhu' chUa ¢6 nhitng dénh gia vé hiéu qua kinh phi bo ra cho céc hoat
dong vé binh ding gi6i thong qua c4c ban Vi su tién bo phu nit. D6 1a chua
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ké dén nhitng danh gia hiéu qua dau tU khdc ngoai cdc hoat dong ké trén,
vi du viéc danh gia thu€ tic dong nhu thé nao dén binh dang gidi chua
dugc thuc hién. Néu ching ta khong xac dinh duoc cdac hoat dong hay
chinh séch cu thé c6 tdc dong nhu' thé nao dén nam gi6i hay phu nit thi
khong thé c6 su phan b6 ngan sach phu hop dé diéu chinh hoat dong.

Mot trong nhiing 1y do khién cho nhi¢u ngudi con nghi ngd hiéu qua
ctia viéc 16ng ghép gidi vao quy trinh xay dung ngan sach chinh la do con
thi€u cac phan tich giéi va danh gia tdc dong chinh sach tir géc do gidi.

4. Thach thirc vé quy trinh 1ap va phan bd ngan sach
Gidi chua duoc xem xét trong cdc khdu cua quy trinh ngdn sdach

Quy trinh ngan sach & Viét Nam bao gom 3 giai doan: (i) Lap du toan
ngan sdch; (ii) Chap hanh ngan sach va (iii) Quyét todn ngan sach. Nhu
da trinh bay & trén, do thi€u cdc phan tich giGi va 16ng ghép gidi trong lap
ké& hoach va phan tich/danh gia chinh sach, nén tat yéu dan dén thuc t€ la
van dé giéi hau nhu chu'a duge xem xét trong cac cong doan clia quy trinh
ngan sach. C6 thé xem tém tat vé madi quan hé gita phan tich chinh sach,
lap k& hoach va quy trinh ngan sich trong Bang 1.

Theo cach lam truyén théng cho dén nay, & ca 3 khau, rat it quan tam
dén viéc phan tich lam r6 tic dong ctia ngan sach nha nudc trong nién do
ngan sach t6i doi song cua cdc nhom dan cU, trong d6 c¢6 nam va nit (Uy
ban Tai chinh Ngéan sach ctia Qudc hoi, 2007). Bo Tai chinh thudng c6
ddnh gia tdc dong nhung mang tinh téng thé tir goc do kinh t&€ vi mo, vi
du tai chinh doanh nghiép, thu nhap... nhUng chUa cé danh gia tic dong
vé gi6i®. Theo kinh nghiém quoc t€, danh gid/phan tich tdic dong ctia ngan
sach tir goc do gidi can phan tich tac dong trong chi tiéu ngan sach, tic
dong trong thu ngan sach (thu€, phi) va phan tich doi tUong hudng thu
ngan sach (cdc nhom xa hoi khac nhau trong dé c6 nam, ni).

Quy trinh ngdn sdch va mot sé vdin dé ddt ra

Viét Nam 1a mot trong s6 it quoc gia c6 hé thong ngan sach 16ng ghép
(nested) v6i 4 cap ngan sach (Trung Uong, tinh, huyén va xa). Ngan sach
cdp dudi l1a bo phan ctia ngan sach cap trén va ngan sach cép trén can doi
cho ngan séch cép du6i. Mo hinh ngan sdch 16ng ghép c6 nhugc diém:
Han ché tinh doc 1ap ctia cap ngan sach cip dudi; Phuc tap trong xay dung
du todn, phan bo, quyét todn ngan sach; Thoi gian xay dung du todn ngan
sach tuong do6i dai, nhung thoi gian danh cho mdi cap ngan sach trong lap
du toan lai ngan, phu thuoc 1an nhau®. Mat khdc, tinh gan két gitra viéc
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Bang 1. Méi quan hé gitra phan tich chinh sach, l1ap ké hoach

va quy trinh ngan sach

Phin tich chinh sich

Lap k€ hoach
—

Quy trinh ngin sich
—>

Mdi quan hé 1§ thuy&

Phit hién duge nhimg vin dé
cia chinh sich v nhu cin déi
v0Oi chinh sich.

Duga trén két qua cia phan tich
chinh sich IAm dfu vio cho
qué trinh 13p k& hoach.

1. Khiun dy toin ngin sich:
xic dinh cic nhiém vu chi
tién; dim bao di nguén hrc
cdin thiét va kip thoi.

Nhan biét dioc hieu qua, danh
gid miic do hién hrc cia chinh

Két qua ciia ddnh gid chinh

2. Khau chdp hanh ngin sich:
dim bdo viéc chi tién theo

biet giGi tinh, thi€u cic bing
chitng khoa hoc.

Khong xéc dinh dirge céc vin
dé gi6i cy thé d€ gidi quyét =>
1ap k€ hoach khong mang tinh
nhay cim gi6i.

siich. diing cic uu tién di duge théng
sich dira ra cfic goi ¥ va hra | g
chon viéc diéu chinh k€ hoach.
Dé xndt diéu chinh chinh sdch 3. Khim quyét to4dn va him
hoiic ban hinh chinh sich méi. quyét tofn: Panh gii hitu qua
va tic dong ciia chi tién ngan
sich dén nguoi dan/cic nhém
ddi tuong.
Mdi quan hé hién tai
Cic phan tich chinh sich khong | Long ghép gidi hdu nhir khong | Long ghép gi6i chira dirge xem
chii trong dén phan tich gi6i. duge xem xét trong qué trinh | xét & cic khan cha quy trinh
1ap k€ hoach. ngin sich.
Khong cofthi€u cic s§ lién tich

Nguén: Vi Cao Dam, 2011.

xay dung du todn trong quy trinh ngan sach véi cac dinh huéng Uu tién vé
phat trién kinh t€ - xa hoi chUa cao. Hé thong ngan sdch 16ng ghép tao ra
su chong 14n vé chic nang gitta mot s6 co quan trong quy trinh ngan sich,
gy kho khan trong viéc thic ddy thuc hién trach nhiém giai trinh tai khéa.

Dic diém clia quy trinh ngan sich cta Viét Nam 1a: a) viéc xay dung
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va lap du toan cht yéu dugc dua trén quan 1y yéu t6 dau vao; b) Khung
thoi gian clia ngan sach chi 1a mot nam trong khi hiu hét cac nhiém vu chi
déu khong thé hoan thanh trong vong mot nam ma can mot khoang thoi
gian dai hon (3-5 nam), thudng duoc goi la trung han; c) Khau phan tich
chinh sach (tir géc do gidi) trudce, trong va sau khi 1ap du toan va quyét
todn chUa duoc quan tam thuc hién.

Céc nudc hién da 1am khung chi tiéu trung han nhung Viét Nam con
lam hang nam. Trong khi c4c tdc dong vé gidi thudng chi ¢ thé nhan biét
dUoc sau mot vai nam, vi vay, khé c6 thé danh gia dugc tinh hiéu qua clia
viéc 1ong ghép gidi néu dp dung quy trinh 1ap ngan sach hang nam. Thoi
gian cho viéc 1ap ngan sach hang nam 1a rat ngan va gap gap nén khé khan
cho viéc tién hanh cac phan tich chinh sach va phan tich gigi - lam co s&
dau vao cho qua trinh 1ap ngan sach.

Khung chi tiéu trung han (3 nim) méi 1am thi diém & mot s6 bo nhung
da dung lai, vi diéu nay chua duge quy dinh trong Luat Ngan sach nha
nUdc. Khong ¢6 K& hoach tai chinh - ngan sach trung han lam han ché tinh
du bao cua NSNN va han ché€ tinh chu dong cua cac bg, nganh, dia phUong
trong viéc xay dung k& hoach va b tri nguén luc gan véi cdc dinh huéng
Uu tién vé chinh sdch trong khuon khé trung han. ChUa ¢6 tdim nhin trung
han trong 1ap k&€ hoach tai khoa, chinh sach chi tiéu va lap ngan sach (vi
du, mai quan hé giita ngan sach dau tU va ngan sich thuong xuyén; phan
bé ngan sich theo Iinh vuc...), do vay, viéc thuc hién ngan sich dé thic
ddy cdc muc tiéu vé binh dang gi6i ciing khé khan hon (TrUong B4 Tuan,
2014). Viéc lap, phan bé va quan 1y ngan sdch chUa c6 tiéu chi d4anh gid
va gidm sat két qua thuc hién cdc yéu ciu vé thic ddy binh ding gidi. Viét
Nam da c6 cac Panh giad viéc thuc hién quan 1y tai chinh cong/chi tiéu
cong vdi su hd trg ctia Ngan hang Thé gidi nam 2004 va 2013. Tuy nhién,
nhitng ddnh gid chi tiéu cong nay khong dé cap dén cac khia canh gidi.
Hién tai & Viét Nam, khong c6 quy dinh ddnh gia vé chi tiéu cong, va do
vay ciing khong c6é ddnh gid chi tiéu cong tir géc do vé giGi™.

Phan tich trén cho thay, mac du khung luat phap va chinh siach néu kha
toan dién cdc khia canh vé binh dang gidi, tuy nhién, van dé 16ng ghép gi6i
chua dugc chinh thitc hod & bat ky giai doan nao cua quy trinh ngan sach
nha nuéc.
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5. Mt s6 van dé can quan tam vé 16 trinh thyuc hién ngan sach cé tinh
dén yéu to gidi 6 Viét Nam

Long ghép gidi vao tat ca cac cong doan cua quy trinh ngan sdch nha
nUdc 1a muc tiéu quan trong, tuy nhién, vé phuong phdp luan, can thuc
hién nhiing budc di chac chan, dong thoi thuc hién chién IUgc huy dong
stic manh téng hop va su déng thuan ctia céc co quan, t6 chic trong nUéc,
céc td chifc quoc t€ va c4c nha tai trg trong van dé nay. Ly do cin thuc hién
tiing bUGc viing chéc 1a vi ngan sach c6 tinh dén yéu t6 gidi 1a mot van dé
khé va méi 6 Viét Nam. Viéc thuc hién ngan sach cé tinh dén yéu t6 gidi
di lién v6i nhitng thay d6i vé khung luat phap, chinh sach, quy trinh ngan
séch ciling nhU nhitng thay déi mang tinh thé ché nhu’ minh bach, trach
nhiém giai trinh, ¢6 sy tham gia dan chu cua nguoi dan vao qua trinh lap
va phan b6 ngan sach. Ngoai ra, dé c6 thé xay dung ngan sach c6 tinh dén
yéu t6 gidi can ¢6 nhitng phan tich gidi mang tinh khoa hoc. Viéc dap tng
tat ca nhiing yéu cau nay doi hoi thoi gian va cong stic. Vi cach tiép can

Phuong phap va tiép can van dé

Xaydyngnénting —— | Ap dung thidiém —»p | Cling cd va thé ch€ héa
Nang cao nhan thic, xay —
dyng cam ket, Phat trien cong

cu/huéng dan Mo rong ap dung

Cung cap béng chimg = ) )
nghién ciiu, ra sodt van Ap dung thi diem quy Ban hanh quy dinh, van
ban, quy dinh, chinh trinh, mo hinh ban
sach...

Cimg ¢é bo may

Vin dong chinh sich

Két néi mang lw6i

Két ndi cic K& hoach va Chién luge

(Ké hoach KT-XH, Chién lrge BDG, K& hoach/Chién hrge t2i chinh-ngan sdch; Chién luge clia cdc bo/nganh)
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“tich liiy ting su thay d6i nhd gép phin tao nén su thay déi déng ké”,
nhom nghién ctu dé xuat 10 trinh nhu sau:

Lo trinh néu trén c6 thé thuc hién theo nhiéu giai doan, trong dé giai
doan trUéc s& hoan thanh nhitng nhiém vu nén ting lam co s& dé thuc hién
giai doan sau. Trong hai nam t6i ¢6 thé quan tam tru'dc hét dén nhiing
nhiém vu cht yéu sau: i) Nang cao nhan thic va xay dung su cam két; ii)
Cung c4p bang chiing thong qua cac nghién citu; iii) HO trg khung phdp 1y
hudng t6i ngan sach c6 yéu t6 gidi; iv) Xay dung ngan hang dit lieu vé
kinh t&-x4 hoi c¢6 phan tach theo gidi tinh; v) Phat trién tai liéu, cong cu
huéng dan quy trinh ngan sach cé tinh dén yéu t6 gidi; vi) Xay dung nén
tang hoat dong cho quy trinh ngan sach cé tinh dén yéu t6 gidi doi véi giai
doan 2016-2020.

Trén co s& d6, trong nhitng nam ti€p theo s& ti€n hanh thi diém viec
16ng ghép gidi vao quy trinh ngan sach da c6; Cung c¢6 bd may, van dong
chinh sach, thé ché€ va quy dinh; T6 chiic ddnh gia dinh ky tdc dong clia
ngan sach nha nUdc va tic dong clia cac chinh sach doi véi viéc thuc hién
binh ding gi6i; Quy dinh vé 16ng ghép gidi vao quy trinh xay dung ngan
sach; Nang cao chit IUong xay dung K& hoach hanh dong vé binh ding
gi6i & mdi dia phuong, mdi nganh. Xay dung va hoan thién K& hoach
hanh dong vé binh dang gidi chinh 1a co s& quan trong dé 1ap ngan sich
nha nUdc ¢ tinh dén yéu to6 giGi.m

Chu thich

' Xin xem bai viét clia cing tac gia duge dang trén Tap chi Nghién ctu Gia
dinh va Gidi, s6 2-2015.

@ http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2010/1/evalua-
tion-report-unifem-s-work-on-gender-responsive-budgeting

® Uy ban Tai chinh - Ngan sach ciia Qudc hoi, Dur dn Tdng cUong ndng luc
gidm sdt ngan sdch cia cdc co quan ddn cit Viét Nam (2013-2015), v6i su hd trg
vé k¥ thuat va tai chinh ctia UNDP 2014, Bdo céo: Luat Ngan sdch nam 2002 véi
cdc vin dé minh bach, trich nhiém giai trinh, sy tham gia va cong bang xa hoi,
Tai liéu thdo luan, chuén bi cho Du 4n Ting cUdng nang luc gidm sit ngan sach
clia cac co quan dan ctr Viét Nam. Thang 10/2014. Ban thao ngay 7 /4/2014 (Ban
tiéng Anh).

@ Ngoai trir Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP (19/5/2009) chi ¢6 quy dinh Uu dai
vé thu€ va tai chinh cho doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nif; (b) cdc quy
dinh ho tro tin dung khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu’ cho lao dong nit khu
vuc nong thon (Diéu 16, khoan 2); Quy dinh hé tro bang tién mat, tao diéu kién
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v€ noi G, noi gui tré, trudng mam non khi nit cén bo, cong chiic, vién chiic mang
theo con dén co s& dao tao, boi dudng (Diéu 18, khoan 2). Tuy nhién, cdc quy
dinh nay hUéng vao viéc giai quyét cac van dé cu thé vé phu nit, nén chua thé
phan dnh day 1a ngan sach c6 tinh dén yéu td gidi.

®Phong vén cdc chuyén gia vé Tai chinh.

©® Trude ngay 31/5: Thi tUéng Chinh phu ra chi thi vé xay dung du todn
NSNN. TrUuGe ngay 10/6: Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Dau tU' ra thong tU hudng
dan va thong béo s6 kiém tra; cac bo, co quan TW va UBND céc tinh huéng dén
don vi cép du6i 1ap du toan. Cham nhét ngay 20/7: Cac bo, co quan TW, cédc dia
phuong gui du todn vé Bo Tai chinh va Bo K& hoach va Dau tU.

 Hién tai & Viét Nam khong c6 co ché dénh gid vé chi tiéu cong cho dit mot
s0 két qua chinh thuc hién chi tiéu cong van dugc Qudc hdi thao luan trong céc
ky hop thudng nién.
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