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lý, vÒ ph©n tÝch chÝnh s¸ch vµ qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch, còng như
quy tr×nh lËp vµ ph©n bæ ng©n s¸ch. Trªn c¬ së ®ã bµi viÕt nªu
lªn mét sè vÊn ®Ò cÇn quan t©m nh»m thóc ®Èy hiÖu qu¶ lång
ghÐp giíi vµo quy tr×nh luËt ph¸p, chÝnh s¸ch ë nưíc ta. 
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tÝnh yÕu tè giíi.

Như ®· nhÊn m¹nh trong mét bµi viÕt trưíc, trong mÊy thËp kû võa qua
ViÖt Nam ®· ®¹t ®ưîc nh÷ng thµnh tùu quan träng vÒ b×nh ®¼ng giíi, tõ
®ã ®· t¹o ra nh÷ng tiÒn ®Ò thuËn lîi cho viÖc lång ghÐp giíi vµo trong c¸c
vÊn ®Ò ng©n s¸ch (hay cßn cã thÓ gäi lµ quy tr×nh ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn
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yÕu tè giíi)(1). Tuy nhiªn, viÖc thùc hiÖn lång ghÐp vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi
trong x©y dùng ph¸p luËt, quy tr×nh ng©n s¸ch còng như trong c¸c chư¬ng
tr×nh, dù ¸n cßn nhiÒu h¹n chÕ do gÆp nhiÒu khã kh¨n, th¸ch thøc. Dùa trªn
ph©n tÝch c¸c tµi liÖu chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cã liªn quan; kÕt qu¶ c¸c cuéc
täa ®µm, trao ®æi víi ®¹i diÖn c¸c bé, ngµnh ë trung ư¬ng, c¸c tæ chøc phi
chÝnh phñ, c¸c tæ chøc quèc tÕ, c¸c nhµ lËp ph¸p, c¸c chuyªn gia giíi vµ
tµi chÝnh vÒ chñ ®Ò nµy, trong khu«n khæ chư¬ng tr×nh hîp t¸c gi÷a Trung
t©m Phô n÷ trong ChÝnh trÞ vµ Hµnh chÝnh c«ng thuéc Häc viÖn ChÝnh trÞ
Quèc gia Hå ChÝ Minh vµ C¬ quan Phô n÷ Liªn hiÖp quèc (UNWomen)
t¹i ViÖt Nam, bµi viÕt ph©n tÝch mét sè nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi quy tr×nh
ng©n s¸ch cã yÕu tè giíi ë ViÖt Nam, tõ ®ã lµm c¬ së cho viÖc thóc ®Èy
hiÖu qu¶ lång ghÐp giíi vµo quy tr×nh luËt ph¸p, chÝnh s¸ch ë ViÖt Nam. 

1. Th¸ch thøc vÒ mÆt nhËn thøc 

§Ó thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ viÖc lång ghÐp giíi vµo quy tr×nh ng©n s¸ch
hay quy tr×nh ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi, th× ®iÒu c¨n b¶n ®Çu tiªn
lµ cÇn hiÓu ®óng vÒ kh¸i niÖm vµ néi hµm cña nã. Kh¸i niÖm nµy ®ưîc
hiÓu như sau: “Ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi lµ qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch
vµ lËp ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ nh»m thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi vµ thùc thi
c¸c quyÒn cña phô n÷. Qu¸ tr×nh ®ã ®ßi hái x¸c ®Þnh vµ ph¶n ¸nh c¸c can
thiÖp cÇn thiÕt ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò giíi trong chÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch vµ ng©n
s¸ch cña ngµnh/lÜnh vùc vµ cña ChÝnh phñ. Ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè
giíi còng nh»m ph©n tÝch t¸c ®éng kh¸c biÖt vÒ giíi trong chÝnh s¸ch thu
vµ ph©n bæ nguån lùc trong nưíc vµ nguån hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc
(ODA)”(2). 

Tuy nhiªn, trong thùc tÕ cã nh÷ng c¸ch hiÓu rÊt kh¸c nhau vÒ kh¸i niÖm
nµy. C¸ch hiÓu phæ biÕn nhÊt ®ã lµ ng©n s¸ch dµnh cho c¸c ho¹t ®éng cña
Ban V× sù tiÕn bé phô n÷ vµ c¸c ho¹t ®éng cô thÓ vÒ b×nh ®¼ng giíi (vÝ dô
tËp huÊn, héi th¶o vÒ giíi, ho¹t ®éng liªn quan ®Õn c«ng t¸c c¸n bé n÷…)
lµ ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi. Trong khi mét kho¶n ng©n s¸ch dµnh
riªng cho c¸c ho¹t ®éng nµy lµ cÇn thiÕt th× ®ã míi chØ lµ mét phÇn kinh
phÝ chiÕm tû lÖ rÊt nhá trong tæng sè ng©n s¸ch cña mét bé/ngµnh, ®Þa
phư¬ng hay quèc gia. Quan träng h¬n, dßng ng©n s¸ch nµy chØ phôc vô
trùc tiÕp cho mét sè ho¹t ®éng cã thÓ t¸c ®éng ®Õn quan hÖ giíi ë mét ®Þa
phư¬ng hay mét ngµnh. Quan niÖm nµy sÏ khiÕn c¸c nhµ qu¶n lý bá qua,
hay Ýt quan t©m ®Õn viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò giíi kh¸c cã thÓ n¶y sinh
t¹i ®¬n vÞ hay ®Þa phư¬ng ®ã. 

Còng chÝnh tõ quan niÖm cã mét dßng ng©n s¸ch dµnh riªng gi¶i quyÕt
vÊn ®Ò giíi nªn mét sè ngưêi thưêng h×nh dung ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu
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tè giíi lµ mét con sè cô thÓ nµo ®ã, g¾n víi c¸c ho¹t ®éng chuyªn biÖt
dµnh cho gi¶i quyÕt mèi quan hÖ giíi ®ang tån t¹i. Mét sè c©u hái thưêng
®ưîc ®Æt ra trong c¸c cuéc th¶o luËn lµ: Ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi
lµ bao nhiªu? (vÝ dô bao nhiªu % trong tæng sè ng©n s¸ch?), con sè nµy
®ưîc h¹ch to¸n như thÕ nµo? cã c¸ch nµo ®Ó bãc t¸ch c¸c con sè nµy
kh«ng?... Cã thÓ thÊy ®©y lµ nh÷ng c¸ch hiÓu kh¸ phæ biÕn hiÖn nay.

Mét khÝa c¹nh kh¸c vÒ mÆt nhËn thøc lµ nhiÒu ngưêi kh«ng thÊy ®ưîc
lîi Ých thùc sù cña viÖc x©y dùng ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi. Nãi
c¸ch kh¸c, v× sao cÇn cã ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi? Lîi Ých tæng
thÓ, lîi Ých vÒ kinh tÕ cña viÖc x©y dùng ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi
lµ g×? §©y lµ nh÷ng c©u hái kh¸ phæ biÕn mµ nhiÒu ngưêi ®Æt ra, nhÊt lµ
®èi víi c¸c nhµ kinh tÕ, tµi chÝnh. Mét sè ngưêi l¹i cho r»ng khi x©y dùng
ng©n s¸ch kh«ng cÇn ph¶i quan t©m ®Õn vÊn ®Ò giíi v× thùc hiÖn bÊt kú
ho¹t ®éng nµo còng ®· bao hµm phôc vô chung cho c¶ nam vµ n÷. Ngoµi
ra, vÉn tån t¹i mét quan niÖm sai lÖch cho r»ng giíi lµ vÊn ®Ò x· héi,
kh«ng liªn quan g× ®Õn vÊn ®Ò ng©n s¸ch lµ mét vÊn ®Ò tµi chÝnh ®¬n
thuÇn. Nh÷ng ngưêi cã quan niÖm nµy kh«ng hiÓu r»ng ng©n s¸ch cã tÝnh
®Õn yÕu tè giíi chÝnh lµ mét c«ng cô chÝnh s¸ch quan träng ®Ó thùc hiÖn
môc tiªu b×nh ®¼ng giíi.

NhËn thøc sai lÖch vÒ nh÷ng vÊn ®Ò nªu trªn ®· lµm cho qu¸ tr×nh triÓn
khai lång ghÐp giíi vµo quy tr×nh ng©n s¸ch gÆp khã kh¨n. Mét sè
nguyªn nh©n dÉn ®Õn sù hiÓu sai lÖch vÒ ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi
lµ: Thø nhÊt, thiÕu nh÷ng nghiªn cøu vµ sè liÖu cã tÝnh thuyÕt phôc vÒ vai
trß cña viÖc lång ghÐp giíi vµo dù to¸n ng©n s¸ch, vÒ lîi Ých cña viÖc lËp
ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi. Thø hai, thiÕu bé c«ng cô hưíng dÉn
vÒ viÖc lång ghÐp giíi trong ng©n s¸ch vµ quy tr×nh ng©n s¸ch, b¶n th©n
Bé Tµi chÝnh còng kh«ng cã c¸c tµi liÖu hưíng dÉn ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña
ng©n s¸ch tõ gãc ®é giíi. Thø ba, viÖc sö dông kh¸ phæ biÕn thuËt ng÷
“Ng©n s¸ch giíi” như hiÖn nay còng ®· gãp phÇn vµo c¸ch hiÓu chưa
®óng vÒ vÊn ®Ò nµy v× dÔ dÉn ®Õn suy nghÜ lµ cã mét dßng ng©n s¸ch
riªng cho vÊn ®Ò giíi.

§Ó t¹o nªn mét nhËn thøc chung ®óng ®¾n vÒ viÖc x©y dùng ng©n s¸ch
cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi rÊt cÇn nh÷ng nghiªn cøu chuyªn s©u cung cÊp c¸c
b»ng chøng thuyÕt phôc vÒ c¸c lîi Ých nµy, ph¸t triÓn tµi liÖu vµ hưíng dÉn
vÒ lång ghÐp giíi trong quy tr×nh ng©n s¸ch. §ång thêi, n©ng cao n¨ng lùc
cho c¸c c¬ quan chñ chèt cña ChÝnh phñ trong lÜnh vùc nµy vµ x©y dùng
®éi ngò chuyªn gia am hiÓu s©u vÒ lång ghÐp giíi trong quy tr×nh ng©n
s¸ch lµ hÕt søc cÇn thiÕt.
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2. Th¸ch thøc vÒ mÆt khung ph¸p lý 

Ph©n tÝch vÒ viÖc ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi ®ưîc quy ®Þnh như
thÕ nµo trong khung luËt ph¸p vµ chÝnh s¸ch bao gåm khung luËt ph¸p liªn
quan ®Õn lËp vµ ph©n bæ ng©n s¸ch vµ khung luËt ph¸p vÒ b×nh ®¼ng giíi
cã ý nghÜa rÊt quan träng. §©y chÝnh lµ c¬ së cho viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ
gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi. Thùc tÕ cho thÊy r»ng khung
ph¸p lý vÒ vÊn ®Ò nµy chưa thùc sù t¹o thuËn lîi cho viÖc lång ghÐp giíi
vµo quy tr×nh ng©n s¸ch.

a) C¸c v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ lËp vµ ph©n bæ ng©n s¸ch

Quy tr×nh lËp vµ ph©n bæ ng©n s¸ch ®ưîc thùc hiÖn dùa trªn c¸c quy
®Þnh sau ®©y: 

LuËt Ng©n s¸ch nhµ nưíc sè 01/2002/QH11 ngµy 16/12/2002; 

NghÞ quyÕt sè 387/2003/NQ-UBTVQH11 ngµy 17/03/2003; 

NghÞ ®Þnh sè 60/2003/N§-CP ngµy 06/06/2003 cña ChÝnh phñ quy
®Þnh chi tiÕt vµ hưíng dÉn thi hµnh LuËt Ng©n s¸ch nhµ nưíc (NSNN); 

NghÞ ®Þnh 73/2003/N§-CP ngµy 23/06/2003 cña ChÝnh phñ vÒ quy chÕ
xem xÐt, quyÕt ®Þnh dù to¸n vµ ph©n bæ ng©n s¸ch ®Þa phư¬ng, phª chuÈn
quyÕt to¸n ng©n s¸ch ®Þa phư¬ng;

C¸c quyÕt ®Þnh cña Thñ tưíng ChÝnh phñ vÒ nguyªn t¾c, tiªu chÝ vµ
®Þnh møc ph©n bæ chi ®Çu tư ph¸t triÓn b»ng nguån NSNN vµ ®Þnh møc
ph©n bæ dù to¸n chi thưêng xuyªn vµ c¸c v¨n b¶n hưíng dÉn cña Bé Tµi
chÝnh.

Tuy nhiªn, kh«ng cã yªu cÇu nµo vÒ lång ghÐp giíi còng như kh«ng cã
hưíng dÉn vÒ c¸c khÝa c¹nh giíi cÇn ®ưîc quan t©m trong qu¸ tr×nh thùc
thi c¸c v¨n b¶n nµy, kh«ng cã ®¸nh gi¸ nguån lùc ®Ó thùc hiÖn lång ghÐp
giíi vµo luËt, v.v. VÝ dô, hµng n¨m, vµo kho¶ng th¸ng 5-6, Bé Tµi chÝnh
ban hµnh th«ng tư hưíng dÉn lËp dù to¸n ng©n s¸ch nhµ nưíc cho n¨m
sau, trong ®ã, nªu râ c¸c nhiÖm vô ưu tiªn chi tõ ng©n s¸ch. Tuy nhiªn,
c¸c th«ng tư ®ã chưa cô thÓ hãa c¸c yªu cÇu cña b×nh ®¼ng giíi trong thu
vµ chi ng©n s¸ch mµ chØ nªu ra yªu cÇu chung lµ c¨n cø môc tiªu, nhiÖm
vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, v.v. (xem Hép 1 vÒ Hưíng dÉn x©y dùng dù
to¸n ng©n s¸ch nhµ nưíc n¨m 2015). ThiÕu nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n yªu
cÇu quan t©m ®Õn vÊn ®Ò giíi trong x©y dùng ng©n s¸ch th× rÊt khã ®Ó triÓn
khai c¸c ho¹t ®éng thùc tiÔn vÒ vÊn ®Ò giíi, nhÊt lµ trong bèi c¶nh nhËn
thøc vÒ b×nh ®¼ng giíi chưa thùc sù ®ưîc qu¸n triÖt trong c¸c tæ chøc, c¸
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nh©n qu¶n lý nguån ng©n s¸ch nhµ nưíc.

Tư¬ng tù như vËy ®èi víi QuyÕt ®Þnh 60/2010/Q§-TTg vÒ Ban hµnh
c¸c nguyªn t¾c, tiªu chÝ vµ ®Þnh møc ph©n bæ vèn ®Çu tư ph¸t triÓn b»ng
nguån ng©n s¸ch nhµ nưíc giai ®o¹n 2011-2015 quy ®Þnh møc chi tiªu,
®Çu tư theo tiªu chÝ vÒ d©n sè, d©n téc, tr×nh ®é ph¸t triÓn, diÖn tÝch, ®¬n
vÞ hµnh chÝnh… Ch¼ng h¹n, dùa vµo tiªu chÝ d©n sè trong ®é tuæi ®Õn
trưêng ®Ó chi cho ®µo t¹o. Như vËy, giíi kh«ng ®ưîc ®Ò cËp trong ph©n
bæ ng©n s¸ch (xem Hép 2).

§èi víi LuËt Ng©n s¸ch nhµ nưíc (2002) hiÖn nay ®ang trong qu¸ tr×nh
söa ®æi. Dù th¶o Lu©t Ng©n s¸ch nhµ nưíc (söa ®æi) tr×nh Quèc héi xem
xÐt trong kú häp th¸ng 11/2014 kh«ng ®Ò cËp ®Õn giíi vµ ng©n s¸ch cã tÝnh
®Õn yÕu tè giíi. 

B¸o c¸o nghiªn cøu: LuËt Ng©n s¸ch n¨m 2002 víi c¸c vÊn ®Ò minh
b¹ch, tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh, sù tham gia vµ c«ng b»ng x· héi(3) ®· nhÊn

Theo Th«ng tư sè 84/2014/TT-BTC, ngµy 27/6/2014 th× c«ng t¸c x©y
dùng dù to¸n ng©n s¸ch nhµ nưíc (NSNN) n¨m 2015 cÇn tu©n thñ c¸c
yªu cÇu sau: 

- C¸c bé, c¬ quan trung ư¬ng vµ c¸c ®Þa phư¬ng c¨n cø môc tiªu,
nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2015, b¸m s¸t c¸c môc tiªu,
nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi giai ®o¹n 2011-2015 cña ngµnh, lÜnh
vùc vµ ®Þa phư¬ng cïng víi yªu cÇu chi tiªu c«ng chÆt chÏ ®Ó x©y dùng
dù to¸n NSNN n¨m 2015 s¸t víi nhiÖm vô, ho¹t ®éng träng t©m cña c¬
quan, ®¬n vÞ; ®óng chÕ ®é, tiªu chuÈn, ®Þnh møc chi ng©n s¸ch hiÖn hµnh,
trong ®ã chñ ®éng s¾p xÕp thø tù c¸c nhiÖm vô chi ưu tiªn theo møc ®é
cÊp thiÕt ®Ó chñ ®éng ®iÒu hµnh, c¾t gi¶m trong trưêng hîp cÇn thiÕt.

- Thùc hiÖn tiÕt kiÖm chi ®Çu tư ph¸t triÓn ngay tõ kh©u bè trÝ dù to¸n
g¾n víi c¬ chÕ qu¶n lý, c©n ®èi theo kÕ ho¹ch trung h¹n. Rµ so¸t, lång
ghÐp c¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch, nhiÖm vô chi thưêng xuyªn tr¸nh chång
chÐo, l·ng phÝ.

- LËp dù to¸n NSNN ®¶m b¶o thêi gian quy ®Þnh cña LuËt NSNN;
thuyÕt minh vÒ c¬ së ph¸p lý, chi tiÕt tÝnh to¸n vµ gi¶i tr×nh cô thÓ. 

Hép 1. Th«ng tư hưíng dÉn x©y dùng dù to¸n ng©n s¸ch nhµ
nưíc n¨m 2015
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m¹nh r»ng ChÝnh phñ ViÖt Nam quan t©m ®Æc biÖt ®Õn vÊn ®Ò b×nh ®¼ng

giíi, th«ng qua HiÕn ph¸p 2013 vµ nhiÒu chÝnh s¸ch vµ chư¬ng tr×nh cña

ChÝnh phñ ®Çu tư vµo chi tiªu c«ng. Tuy nhiªn, cho ®Õn nay chưa cã mét

ph©n tÝch toµn diÖn vÒ c¸c t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch ®Ó ®ưa ra hưíng dÉn

cho qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh vÒ ng©n s¸ch. 

b) C¸c v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ b×nh ®¼ng giíi

LuËt B×nh ®¼ng giíi kh«ng ®Ò cËp ®Õn ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi

mµ chØ quy ®Þnh vÒ tµi chÝnh cho c¸c ho¹t ®éng cô thÓ vµ trùc tiÕp vÒ b×nh

C¸c tiªu chÝ ph©n bæ vèn ®Çu tư ph¸t triÓn trong c©n ®èi (kh«ng bao

gåm ®Çu tư tõ thu sö dông ®Êt) cho c¸c ®Þa phư¬ng gåm 5 nhãm sau ®©y:

- Tiªu chÝ d©n sè, gåm: sè d©n trung b×nh vµ sè ngưêi d©n téc thiÓu sè

cña c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ư¬ng.

- Tiªu chÝ vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn, gåm: tû lÖ hé nghÌo, sè thu néi ®Þa

(kh«ng bao gåm sè thu sö dông ®Êt) vµ tû lÖ ®iÒu tiÕt vÒ ng©n s¸ch trung

ư¬ng.

- Tiªu chÝ diÖn tÝch, gåm: diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn cña c¸c tØnh, thµnh phè

trùc thuéc Trung ư¬ng vµ tû lÖ diÖn tÝch ®Êt trång lóa trªn tæng diÖn tÝch

®Êt tù nhiªn.

- Tiªu chÝ vÒ ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp huyÖn: bao gåm tiªu chÝ sè ®¬n vÞ

hµnh chÝnh cÊp huyÖn; sè huyÖn miÒn nói; vïng cao, h¶i ®¶o; biªn giíi

®Êt liÒn cña tõng tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ư¬ng.

- C¸c tiªu chÝ bæ sung, bao gåm: Tiªu chÝ thµnh phè ®Æc biÖt, Tiªu chÝ

c¸c thµnh phè trùc thuéc Trung ư¬ng; Tiªu chÝ c¸c tØnh, thµnh phè thuéc

vïng kinh tÕ träng ®iÓm, c¸c trung t©m ph¸t triÓn cña vïng vµ tiÓu vïng;

Tiªu chÝ ®« thÞ lo¹i 1, lo¹i 2, lo¹i 3. 

(Nguån: C¸c nguyªn t¾c, tiªu chÝ vµ ®Þnh møc ph©n bæ vèn ®Çu tư ph¸t

triÓn b»ng nguån ng©n s¸ch nhµ nưíc giai ®o¹n 2011-2015, Ban hµnh

kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 60/2010/Q§-TTg ngµy 30 th¸ng 9 n¨m 2010 cña

Thñ tưíng ChÝnh phñ).

Hép 2. C¸c tiªu chÝ ph©n bæ vèn ng©n s¸ch



NguyÔn H÷u Minh & Ph¹m Thu HiÒn 33

®¼ng giíi. LuËt B×nh ®¼ng giíi mang tÝnh chÊt luËt khung, nªn viÖc triÓn
khai thùc hiÖn c¸c néi dung cô thÓ ®ang gÆp nhiÒu khã kh¨n. ViÖc triÓn
khai quy ®Þnh lång ghÐp vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi trong x©y dùng v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt trªn thùc tÕ cßn chưa ®¹t hiÖu qu¶ như mong muèn.
§ång thêi, viÖc ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt tíi nam
giíi vµ phô n÷ chưa ®ưîc coi träng. Tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh trong viÖc thùc
hiÖn ph¸p luËt vÒ b×nh ®¼ng giíi chưa ®ưîc ®Ò cao. 

ChØ thÞ sè 10/2007/CT-TTg (3/5/2007) cña Thñ tưíng ChÝnh phñ vÒ
triÓn khai thùc hiÖn LuËt B×nh ®¼ng giíi, NghÞ ®Þnh sè 70/2008/N§-CP
(4/6/2008) quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt B×nh ®¼ng giíi,
NghÞ ®Þnh sè 48/2009/N§-CP (19/5/2009) vÒ Quy ®Þnh vÒ c¸c biÖn ph¸p
b¶o ®¶m b×nh ®¼ng giíi còng kh«ng ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò ng©n s¸ch cã tÝnh
®Õn yÕu tè giíi(4). Ngoµi ra, trong ChiÕn lưîc quèc gia vÒ b×nh ®¼ng giíi
còng kh«ng nªu kh¸i niÖm vÒ quy tr×nh ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi. 

Như vËy, cã thÓ thÊy, nguyªn t¾c c¬ b¶n vÒ lång ghÐp giíi vµo c¸c v¨n
b¶n, quy ®Þnh ph¸p luËt liªn quan ®Õn quy tr×nh ng©n s¸ch chưa ®ưîc thiÕt
lËp. §iÒu ®ã cho thÊy sù cÇn thiÕt ph¶i thùc hiÖn nh÷ng ®æi míi vÒ luËt
ph¸p, khung chÝnh s¸ch thóc ®Èy viÖc x©y dùng ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu
tè giíi, nhÊt lµ vµo thêi ®iÓm cña qu¸ tr×nh söa ®æi LuËt Ng©n s¸ch nhµ
nưíc (2014-2015) vµ LuËt B×nh ®¼ng giíi (2015-2016). §©y còng chÝnh
lµ c¬ héi ®Ó Bé Tµi chÝnh cïng c¸c c¬ quan cã liªn quan lµm viÖc cïng
nhau trong viÖc xem xÐt lång ghÐp giíi vµo c¸c hưíng dÉn lËp ng©n s¸ch.

3. Th¸ch thøc vÒ mÆt ph©n tÝch chÝnh s¸ch vµ qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch 

Ph©n tÝch chÝnh s¸ch vµ lËp kÕ ho¹ch cho c¸c chư¬ng tr×nh, dù ¸n/chÝnh
s¸ch lµ c¸c bưíc quan träng trưíc, trong vµ sau khi tiÕn hµnh quy tr×nh
ng©n s¸ch. Tuy nhiªn, liÖu c¸c quy tr×nh nµy cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi ngay
tõ giai ®o¹n ®Çu hay kh«ng? Thùc tiÔn ë ViÖt Nam cho thÊy, mét trong
nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn h¹n chÕ chÊt lưîng lång ghÐp giíi trong c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt lµ thiÕu nguån th«ng tin vµ ph©n tÝch giíi ®Ó x¸c ®Þnh
c¸c vÊn ®Ò giíi cÇn gi¶i quyÕt. 

Tr¸ch nhiÖm cña ñy ban nh©n d©n tØnh/thµnh phè vÒ lång ghÐp giíi
trong x©y dùng vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Þa
phư¬ng ®ưîc quy ®Þnh trong nghÞ ®Þnh 70/2008/N§-CP. Tuy nhiªn, chưa
cã c¬ chÕ ®Ó gi¸m s¸t qu¸ tr×nh nµy. ChÝnh v× vËy, mµ ph©n tÝch giíi
dưêng như bÞ bá qua trong qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch. ViÖc lËp kÕ ho¹ch chñ
yÕu dùa trªn c¸c sè liÖu kh«ng ®Çy ®ñ. tÊt c¶ c¸c bé/ngµnh cã x©y dùng
chiÕn lưîc ph¸t triÓn nhưng hÇu như kh«ng cã c¸c ph©n tÝch giíi ë cÊp
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®é ngµnh/lÜnh vùc. 

Ngoµi ra, cßn nhiÒu vÊn ®Ò giíi chưa ®ưîc quan t©m ®Õn trong c¸c
chÝnh s¸ch hoÆc quan t©m chưa ®Çy ®ñ, nhÊt lµ trong qu¸ tr×nh ph©n tÝch
chÝnh s¸ch, do vËy h¹n chÕ hiÖu qu¶ cña viÖc lång ghÐp giíi vµo qu¸ tr×nh
x©y dùng ng©n s¸ch. Ch¼ng h¹n, phÇn lín chư¬ng tr×nh ®µo t¹o nghÒ cho
phô n÷ lµ c¸c khãa ng¾n h¹n vµ tËp trung vµo nh÷ng nghÒ truyÒn thèng
cña phô n÷ như may mÆc, c¾t tãc, géi ®Çu, v.v. Nh÷ng nghÒ nµy thưêng
cho thu nhËp thÊp, khiÕn cho phô n÷ vÉn bÞ yÕu thÕ so víi nam giíi trong
c¸c c¬ héi tiÕp cËn thÞ trưêng lao ®éng. Sù kh¸c biÖt gi÷a nam vµ n÷ vÒ c¬
héi tiÕp cËn ®µo t¹o chuyªn m«n kü thuËt trong c«ng viÖc vÉn cßn lín (Bé
Lao ®éng - Thư¬ng binh vµ X· héi, 2014). Như vËy, trong nguån ng©n
s¸ch vÒ ®µo t¹o nghÒ cÇn quan t©m ®Õn vÊn ®Ò nµy ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng
bÊt b×nh ®¼ng giíi trong c¬ héi tiÕp cËn thÞ trưêng lao ®éng. Mét vÝ dô
kh¸c liªn quan ®Õn b¹o lùc trªn c¬ së giíi. Th¸ch thøc chÝnh trong thùc thi
chÝnh s¸ch vÒ phßng, chèng b¹o lùc giíi lµ chưa cã c¬ chÕ ®iÒu phèi quèc
gia vÒ phßng chèng b¹o lùc giíi, h¹n chÕ kinh phÝ, c¸c m« h×nh can thiÖp
chñ yÕu ë d¹ng thÝ ®iÓm, chưa cã ®iÒu kiÖn ®Ó nh©n réng, thiÕu nh÷ng d÷
liÖu khoa häc vÒ ph¹m vi, quy m« vµ c¸c h×nh thøc biÓu hiÖn cña b¹o lùc
giíi (TrÇn TuyÕt ¸nh, NguyÔn H÷u Minh vµ Hoa H÷u V©n, 2013). TÊt c¶
nh÷ng néi dung nµy cÇn ®ưîc nghiªn cøu vµ c©n nh¾c trong qu¸ tr×nh ph©n
tÝch chÝnh s¸ch vµ x©y dùng ng©n s¸ch hµng n¨m. 

Trong lÜnh vùc an sinh x· héi, trong khi ngµy cµng cã nhiÒu b»ng chøng
cho thÊy cã sù kh¸c biÖt giíi trong c¸c nhãm dÔ bÞ tæn thư¬ng ë ViÖt Nam
th× sù bÊt b×nh ®¼ng giíi dưêng như l¹i kh«ng ®ưîc chó träng trong c¸c
chÝnh s¸ch vµ c¸c chư¬ng tr×nh an sinh x· héi nãi chung cña quèc gia vµ
Chư¬ng tr×nh Môc tiªu Quèc gia vÒ gi¶m nghÌo nãi riªng. VÝ dô, nh÷ng
khÝa c¹nh giíi cña viÖc ph¸t triÓn vèn con ngưêi vµ c¸c c¬ héi t¨ng thu
nhËp hÇu như kh«ng ®ưîc nh×n nhËn (ODI vµ IFGS, 2010).

ViÖt Nam ®· vµ ®ang thùc hiÖn nhiÒu chư¬ng tr×nh gi¶m nghÌo như
Chư¬ng tr×nh Môc tiªu Quèc gia vÒ gi¶m nghÌo, Chư¬ng tr×nh 135 vÒ c¶i
thiÖn c¬ së h¹ tÇng ë c¸c céng ®ång d©n téc thiÓu sè; chư¬ng tr×nh cho
vay vèn… Tuy nhiªn, nh×n chung hÇu như kh«ng cã c¸c ph©n tÝch vµ ®¸nh
gi¸ t¸c ®éng cña c¸c chư¬ng tr×nh nµy cña ChÝnh phñ tõ gãc ®é vÒ giíi.
Do vËy, khã cã thÓ biÕt ®ưîc hiÖu qu¶ thùc chÊt cña viÖc ®Çu tư nµy ®·
thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi ë møc ®é nµo. 

Mét h¹n chÕ rÊt râ rµng kh¸c n÷a lµ viÖc tæ chøc gi¸m s¸t thùc hiÖn quy
tr×nh ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi cßn chưa hÖ thèng vµ chÆt chÏ ngay
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t¹i c¬ quan ban hµnh ph¸p luËt lµ Quèc héi. §iÒu ®ã thÓ hiÖn qua mét sè
vÝ dô sau: 

- C¸c b¸o c¸o thÈm tra cña c¸c c¬ quan cña Quèc héi ®èi víi c¸c B¸o
c¸o cña ChÝnh phñ, cña c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ liªn quan ®Õn ng©n
s¸ch nhµ nưíc như B¸o c¸o thÈm tra cña Uû ban Tµi chÝnh Ng©n s¸ch cña
Quèc héi vÒ dù to¸n ng©n s¸ch nhµ nưíc hµng n¨m vµ quyÕt to¸n ng©n
s¸ch nhµ nưíc tõ trưíc ®Õn nay chưa bao giê ®Ò cËp c¸c vÊn ®Ò liªn quan
®Õn lång ghÐp giíi ë bÊt kú c«ng ®o¹n nµo cña quy tr×nh ng©n s¸ch nhµ
nưíc (TrÞnh TiÕn Dòng, 2014).

- B¸o c¸o thÈm tra cña ñy ban C¸c vÊn ®Ò x· héi cña Quèc héi vÒ B¸o
c¸o cña ChÝnh phñ vÒ viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu quèc gia vÒ b×nh ®¼ng
giíi n¨m 2013 (ngµy 16/5/2014) ®Ò cËp rÊt ®Ëm nÐt vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn
c¸c môc tiªu b×nh ®¼ng giíi vµ ®ưa ra c¸c kiÕn nghÞ thóc ®Èy b×nh ®¼ng
giíi nhưng còng chưa ®Ò cËp vÒ sù cÇn thiÕt ph¶i lång ghÐp vÊn ®Ò b×nh
®¼ng giíi vµo quy tr×nh ng©n s¸ch nhµ nưíc như lµ biÖn ph¸p c¨n b¶n ®Ó
lµm cho viÖc thùc hiÖn môc tiªu b×nh ®¼ng giíi c¬ b¶n, v÷ng ch¾c vµ l©u
bÒn (TrÞnh TiÕn Dòng, 2014).

- B¸o c¸o tæng kÕt ho¹t ®éng cña Quèc héi NhiÖm kú XII vµ ®Ò xuÊt
phư¬ng hưíng, nhiÖm vô cho NhiÖm kú XIII còng kh«ng ®Ò cËp vÊn ®Ò
b×nh ®¼ng giíi trong quy tr×nh ng©n s¸ch nhµ nưíc (TrÞnh TiÕn Dòng vµ
céng sù, 2011). 

N¨m 2013, UN Women ViÖt Nam ®· hç trî cho Bé Lao ®éng - Thư¬ng
binh vµ X· héi triÓn khai nghiªn cøu vµ x©y dùng b¸o c¸o quèc gia “An
sinh x· héi cho phô n÷ vµ trÎ em g¸i ë ViÖt Nam” cung cÊp th«ng tin vµ
khuyÕn nghÞ cho c¸c nhµ lµm chÝnh s¸ch. Cã thÓ thÊy, c¸c nghiªn
cøu/ph©n tÝch chÝnh s¸ch tõ gãc ®é giíi kiÓu nµy ë ViÖt Nam cßn Ýt.

Như vËy, nh×n chung qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch vµ ph©n tÝch chÝnh s¸ch tõ
gãc ®é vÒ giíi ®ang gÆp ph¶i mét sè khã kh¨n như sau: (i) ThiÕu c¸c ph©n
tÝch giíi, sè liÖu t¸ch biÖt giíi lµm c¬ së ®Çu vµo cho viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ
x©y dùng chÝnh s¸ch; (ii) ngay c¶ khi cã nh÷ng ph©n tÝch giíi (quy m« nhá
ë cÊp dù ¸n) th× dưêng như kÕt qu¶ nµy kh«ng ®ưîc sö dông cho qu¸ tr×nh
lËp kÕ ho¹ch. §iÒu nµy dÉn ®Õn mét thùc tÕ lµ viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch
nãi chung chưa ®ưîc sù hç trî hiÖu qu¶ cña c¸c b»ng chøng nghiªn cøu
khoa häc. HiÖn t¹i, còng chưa cã nh÷ng ®¸nh gi¸ vÒ t¸c ®éng cña nh÷ng
kho¶n kinh phÝ dµnh cho c¸c chư¬ng tr×nh quèc gia vÒ b×nh ®¼ng giíi,
còng như chưa cã nh÷ng ®¸nh gi¸ vÒ hiÖu qu¶ kinh phÝ bá ra cho c¸c ho¹t
®éng vÒ b×nh ®¼ng giíi th«ng qua c¸c ban v× sù tiÕn bé phô n÷. §ã lµ chưa
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kÓ ®Õn nh÷ng ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu tư kh¸c ngoµi c¸c ho¹t ®éng kÓ trªn,
vÝ dô viÖc ®¸nh gi¸ thuÕ t¸c ®éng như thÕ nµo ®Õn b×nh ®¼ng giíi chưa
®ưîc thùc hiÖn. NÕu chóng ta kh«ng x¸c ®Þnh ®ưîc c¸c ho¹t ®éng hay
chÝnh s¸ch cô thÓ cã t¸c ®éng như thÕ nµo ®Õn nam giíi hay phô n÷ th×
kh«ng thÓ cã sù ph©n bæ ng©n s¸ch phï hîp ®Ó ®iÒu chØnh ho¹t ®éng. 

Mét trong nh÷ng lý do khiÕn cho nhiÒu ngưêi cßn nghi ngê hiÖu qu¶
cña viÖc lång ghÐp giíi vµo quy tr×nh x©y dùng ng©n s¸ch chÝnh lµ do cßn
thiÕu c¸c ph©n tÝch giíi vµ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng chÝnh s¸ch tõ gãc ®é giíi.

4. Th¸ch thøc vÒ quy tr×nh lËp vµ ph©n bæ ng©n s¸ch 

Giíi chưa ®ưîc xem xÐt trong c¸c kh©u cña quy tr×nh ng©n s¸ch

Quy tr×nh ng©n s¸ch ë ViÖt Nam bao gåm 3 giai ®o¹n: (i) LËp dù to¸n
ng©n s¸ch; (ii) ChÊp hµnh ng©n s¸ch vµ (iii) QuyÕt to¸n ng©n s¸ch. Như
®· tr×nh bµy ë trªn, do thiÕu c¸c ph©n tÝch giíi vµ lång ghÐp giíi trong lËp
kÕ ho¹ch vµ ph©n tÝch/®¸nh gi¸ chÝnh s¸ch, nªn tÊt yÕu dÉn ®Õn thùc tÕ lµ
vÊn ®Ò giíi hÇu như chưa ®ưîc xem xÐt trong c¸c c«ng ®o¹n cña quy tr×nh
ng©n s¸ch. Cã thÓ xem tãm t¾t vÒ mèi quan hÖ gi÷a ph©n tÝch chÝnh s¸ch,
lËp kÕ ho¹ch vµ quy tr×nh ng©n s¸ch trong B¶ng 1.

Theo c¸ch lµm truyÒn thèng cho ®Õn nay, ë c¶ 3 kh©u, rÊt Ýt quan t©m
®Õn viÖc ph©n tÝch lµm râ t¸c ®éng cña ng©n s¸ch nhµ nưíc trong niªn ®é
ng©n s¸ch tíi ®êi sèng cña c¸c nhãm d©n cư, trong ®ã cã nam vµ n÷ (Uû
ban Tµi chÝnh Ng©n s¸ch cña Quèc héi, 2007). Bé Tµi chÝnh thưêng cã
®¸nh gi¸ t¸c ®éng nhưng mang tÝnh tæng thÓ tõ gãc ®é kinh tÕ vÜ m«, vÝ
dô tµi chÝnh doanh nghiÖp, thu nhËp… nhưng chưa cã ®¸nh gi¸ t¸c ®éng
vÒ giíi(5). Theo kinh nghiÖm quèc tÕ, ®¸nh gi¸/ph©n tÝch t¸c ®éng cña ng©n
s¸ch tõ gãc ®é giíi cÇn ph©n tÝch t¸c ®éng trong chi tiªu ng©n s¸ch, t¸c
®éng trong thu ng©n s¸ch (thuÕ, phÝ) vµ ph©n tÝch ®èi tưîng hưëng thô
ng©n s¸ch (c¸c nhãm x· héi kh¸c nhau trong ®ã cã nam, n÷).

Quy tr×nh ng©n s¸ch vµ mét sè vÊn ®Ò ®Æt ra

ViÖt Nam lµ mét trong sè Ýt quèc gia cã hÖ thèng ng©n s¸ch lång ghÐp
(nested) víi 4 cÊp ng©n s¸ch (Trung ư¬ng, tØnh, huyÖn vµ x·). Ng©n s¸ch
cÊp dưíi lµ bé phËn cña ng©n s¸ch cÊp trªn vµ ng©n s¸ch cÊp trªn c©n ®èi
cho ng©n s¸ch cÊp dưíi. M« h×nh ng©n s¸ch lång ghÐp cã nhưîc ®iÓm:
H¹n chÕ tÝnh ®éc lËp cña cÊp ng©n s¸ch cÊp dưíi; Phøc t¹p trong x©y dùng
dù to¸n, ph©n bæ, quyÕt to¸n ng©n s¸ch; Thêi gian x©y dùng dù to¸n ng©n
s¸ch tư¬ng ®èi dµi, nhưng thêi gian dµnh cho mçi cÊp ng©n s¸ch trong lËp
dù to¸n l¹i ng¾n, phô thuéc lÉn nhau(6). MÆt kh¸c, tÝnh g¾n kÕt gi÷a viÖc
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x©y dùng dù to¸n trong quy tr×nh ng©n s¸ch víi c¸c ®Þnh hưíng ưu tiªn vÒ
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi chưa cao. HÖ thèng ng©n s¸ch lång ghÐp t¹o ra
sù chång lÊn vÒ chøc n¨ng gi÷a mét sè c¬ quan trong quy tr×nh ng©n s¸ch,
g©y khã kh¨n trong viÖc thóc ®Èy thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh tµi khãa.

§Æc ®iÓm cña quy tr×nh ng©n s¸ch cña ViÖt Nam lµ: a) viÖc x©y dùng

Nguån: Vò Cao §µm, 2011.

B¶ng 1. Mèi quan hÖ gi÷a ph©n tÝch chÝnh s¸ch, lËp kÕ ho¹ch

vµ quy tr×nh ng©n s¸ch
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vµ lËp dù to¸n chñ yÕu ®ưîc dùa trªn qu¶n lý yÕu tè ®Çu vµo; b) Khung

thêi gian cña ng©n s¸ch chØ lµ mét n¨m trong khi hÇu hÕt c¸c nhiÖm vô chi

®Òu kh«ng thÓ hoµn thµnh trong vßng mét n¨m mµ cÇn mét kho¶ng thêi

gian dµi h¬n (3-5 n¨m), thưêng ®ưîc gäi lµ trung h¹n; c) Kh©u ph©n tÝch

chÝnh s¸ch (tõ gãc ®é giíi) trưíc, trong vµ sau khi lËp dù to¸n vµ quyÕt

to¸n chưa ®ưîc quan t©m thùc hiÖn.

C¸c nưíc hiÖn ®· lµm khung chi tiªu trung h¹n nhưng ViÖt Nam cßn

lµm hµng n¨m. Trong khi c¸c t¸c ®éng vÒ giíi thưêng chØ cã thÓ nhËn biÕt

®ưîc sau mét vµi n¨m, v× vËy, khã cã thÓ ®¸nh gi¸ ®ưîc tÝnh hiÖu qu¶ cña

viÖc lång ghÐp giíi nÕu ¸p dông quy tr×nh lËp ng©n s¸ch hµng n¨m. Thêi

gian cho viÖc lËp ng©n s¸ch hµng n¨m lµ rÊt ng¾n vµ gÊp g¸p nªn khã kh¨n

cho viÖc tiÕn hµnh c¸c ph©n tÝch chÝnh s¸ch vµ ph©n tÝch giíi - lµm c¬ së

®Çu vµo cho qu¸ tr×nh lËp ng©n s¸ch. 

Khung chi tiªu trung h¹n (3 n¨m) míi lµm thÝ ®iÓm ë mét sè bé nhưng

®· dõng l¹i, v× ®iÒu nµy chưa ®ưîc quy ®Þnh trong LuËt Ng©n s¸ch nhµ

nưíc. Kh«ng cã KÕ ho¹ch tµi chÝnh - ng©n s¸ch trung h¹n lµm h¹n chÕ tÝnh

dù b¸o cña NSNN vµ h¹n chÕ tÝnh chñ ®éng cña c¸c bé, ngµnh, ®Þa phư¬ng

trong viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch vµ bè trÝ nguån lùc g¾n víi c¸c ®Þnh hưíng

ưu tiªn vÒ chÝnh s¸ch trong khu«n khæ trung h¹n. Chưa cã tÇm nh×n trung

h¹n trong lËp kÕ ho¹ch tµi khãa, chÝnh s¸ch chi tiªu vµ lËp ng©n s¸ch (vÝ

dô, mèi quan hÖ gi÷a ng©n s¸ch ®Çu tư vµ ng©n s¸ch thưêng xuyªn; ph©n

bæ ng©n s¸ch theo lÜnh vùc…), do vËy, viÖc thùc hiÖn ng©n s¸ch ®Ó thóc

®Èy c¸c môc tiªu vÒ b×nh ®¼ng giíi còng khã kh¨n h¬n (Trư¬ng B¸ TuÊn,

2014). ViÖc lËp, ph©n bæ vµ qu¶n lý ng©n s¸ch chưa cã tiªu chÝ ®¸nh gi¸

vµ gi¸m s¸t kÕt qu¶ thùc hiÖn c¸c yªu cÇu vÒ thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi. ViÖt

Nam ®· cã c¸c §¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn qu¶n lý tµi chÝnh c«ng/chi tiªu

c«ng víi sù hç trî cña Ng©n hµng ThÕ giíi n¨m 2004 vµ 2013. Tuy nhiªn,

nh÷ng ®¸nh gi¸ chi tiªu c«ng nµy kh«ng ®Ò cËp ®Õn c¸c khÝa c¹nh giíi.

HiÖn t¹i ë ViÖt Nam, kh«ng cã quy ®Þnh ®¸nh gi¸ vÒ chi tiªu c«ng, vµ do

vËy còng kh«ng cã ®¸nh gi¸ chi tiªu c«ng tõ gãc ®é vÒ giíi(7). 

Ph©n tÝch trªn cho thÊy, mÆc dï khung luËt ph¸p vµ chÝnh s¸ch nªu kh¸

toµn diÖn c¸c khÝa c¹nh vÒ b×nh ®¼ng giíi, tuy nhiªn, vÊn ®Ò lång ghÐp giíi

chưa ®ưîc chÝnh thøc ho¸ ë bÊt kú giai ®o¹n nµo cña quy tr×nh ng©n s¸ch

nhµ nưíc.
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5. Mét sè vÊn ®Ò cÇn quan t©m vÒ lé tr×nh thùc hiÖn ng©n s¸ch cã tÝnh
®Õn yÕu tè giíi ë ViÖt Nam

Lång ghÐp giíi vµo tÊt c¶ c¸c c«ng ®o¹n cña quy tr×nh ng©n s¸ch nhµ
nưíc lµ môc tiªu quan träng, tuy nhiªn, vÒ phư¬ng ph¸p luËn, cÇn thùc
hiÖn nh÷ng bưíc ®i ch¾c ch¾n, ®ång thêi thùc hiÖn chiÕn lưîc huy ®éng
søc m¹nh tæng hîp vµ sù ®ång thuËn cña c¸c c¬ quan, tæ chøc trong nưíc,
c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ c¸c nhµ tµi trî trong vÊn ®Ò nµy. Lý do cÇn thùc hiÖn
tõng bưíc v÷ng ch¾c lµ v× ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi lµ mét vÊn ®Ò
khã vµ míi ë ViÖt Nam. ViÖc thùc hiÖn ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi
®i liÒn víi nh÷ng thay ®æi vÒ khung luËt ph¸p, chÝnh s¸ch, quy tr×nh ng©n
s¸ch còng như nh÷ng thay ®æi mang tÝnh thÓ chÕ như minh b¹ch, tr¸ch
nhiÖm gi¶i tr×nh, cã sù tham gia d©n chñ cña ngưêi d©n vµo qu¸ tr×nh lËp
vµ ph©n bæ ng©n s¸ch. Ngoµi ra, ®Ó cã thÓ x©y dùng ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn
yÕu tè giíi cÇn cã nh÷ng ph©n tÝch giíi mang tÝnh khoa häc. ViÖc ®¸p øng
tÊt c¶ nh÷ng yªu cÇu nµy ®ßi hái thêi gian vµ c«ng søc. Víi c¸ch tiÕp cËn

Phư¬ng ph¸p vµ tiÕp cËn vÊn ®Ò
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“tÝch lòy tõng sù thay ®æi nhá gãp phÇn t¹o nªn sù thay ®æi ®¸ng kÓ”,
nhãm nghiªn cøu ®Ò xuÊt lé tr×nh như sau: 

Lé tr×nh nªu trªn cã thÓ thùc hiÖn theo nhiÒu giai ®o¹n, trong ®ã giai
®o¹n trưíc sÏ hoµn thµnh nh÷ng nhiÖm vô nÒn t¶ng lµm c¬ së ®Ó thùc hiÖn
giai ®o¹n sau. Trong hai n¨m tíi cã thÓ quan t©m trưíc hÕt ®Õn nh÷ng
nhiÖm vô chñ yÕu sau: i) N©ng cao nhËn thøc vµ x©y dùng sù cam kÕt; ii)
Cung cÊp b»ng chøng th«ng qua c¸c nghiªn cøu; iii) Hç trî khung ph¸p lý
hưíng tíi ng©n s¸ch cã yÕu tè giíi; iv) X©y dùng ng©n hµng d÷ liÖu vÒ
kinh tÕ-x· héi cã ph©n t¸ch theo giíi tÝnh; v) Ph¸t triÓn tµi liÖu, c«ng cô
hưíng dÉn quy tr×nh ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi; vi) X©y dùng nÒn
t¶ng ho¹t ®éng cho quy tr×nh ng©n s¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi ®èi víi giai
®o¹n 2016-2020. 

Trªn c¬ së ®ã, trong nh÷ng n¨m tiÕp theo sÏ tiÕn hµnh thÝ ®iÓm viÖc
lång ghÐp giíi vµo quy tr×nh ng©n s¸ch ®· cã; Cñng cè bé m¸y, vËn ®éng
chÝnh s¸ch, thÓ chÕ vµ quy ®Þnh; Tæ chøc ®¸nh gi¸ ®Þnh kú t¸c ®éng cña
ng©n s¸ch nhµ nưíc vµ t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi viÖc thùc hiÖn
b×nh ®¼ng giíi; Quy ®Þnh vÒ lång ghÐp giíi vµo quy tr×nh x©y dùng ng©n
s¸ch; N©ng cao chÊt lưîng x©y dùng KÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ b×nh ®¼ng
giíi ë mçi ®Þa phư¬ng, mçi ngµnh. X©y dùng vµ hoµn thiÖn KÕ ho¹ch
hµnh ®éng vÒ b×nh ®¼ng giíi chÝnh lµ c¬ së quan träng ®Ó lËp ng©n s¸ch
nhµ nưíc cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi.n
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