
1. §Æt vÊn ®Ò
Khu vùc phi chÝnh thøc lµ vÊn ®Ò ®ang ®ưîc quan t©m hiÖn nay do

nh÷ng ®ãng gãp cña nã cho nÒn kinh tÕ. Cã nhiÒu quan niÖm kh¸c nhau
vÒ khu vùc nµy nhưng ®Òu cã chung ngô ý r»ng khu vùc phi chÝnh thøc
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Tãm t¾t: Dùa trªn kÕt qu¶ mét sè nghiªn cøu gÇn ®©y, bµi viÕt
®iÓm l¹i mét vµi ®Æc ®iÓm vÒ viÖc lµm cña lao ®éng n÷ trong khu
vùc phi chÝnh thøc, thùc tr¹ng sù tham gia còng như nh÷ng khã
kh¨n vµ th¸ch thøc mµ hä ®ang ph¶i ®èi mÆt. ChiÕm 48% trong
sè 11 triÖu viÖc lµm t¹i khu vùc phi chÝnh thøc vµ thu hót ®«ng
®¶o lao ®éng di cư, bé phËn lao ®éng n÷ ë khu vùc ®ưîc cho lµ
®ang cã xu hưíng “n÷ ho¸” nµy hÇu hÕt cã xuÊt ph¸t ®iÓm lµ lao
®éng tù do vµ gÆp rÊt nhiÒu bÊt lîi vÒ c¬ héi vµ ®iÒu kiÖn lµm
viÖc, kh¶ n¨ng tiÕp cËn phóc lîi x· héi còng như m¹ng lưíi an
sinh x· héi. Dưíi gãc ®é giíi, bµi viÕt cho thÊy lao ®éng n÷ ë khu
vùc phi chÝnh thøc do cã tr×nh ®é häc vÊn tư¬ng ®èi thÊp so víi
mÆt b»ng häc vÊn cña lao ®éng nãi chung vµ thÊp h¬n so víi nam
giíi nªn hä chñ yÕu lµm c¸c c«ng viÖc lao ®éng ch©n tay vµ bu«n
b¸n tù do, lµm c¸c c«ng viÖc nhÑ vµ Ýt tèn søc lùc h¬n nam giíi
nhưng hä nhËn ®ưîc møc lư¬ng thÊp h¬n vµ thêi gian lµm viÖc
còng ph¶i kÐo dµi h¬n so víi nam giíi. 
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bao gåm nh÷ng c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh ë quy m« nhá, kh«ng ®¨ng ký
kinh doanh, kh«ng chÞu sù ®iÒu chØnh cña LuËt Lao ®éng, LuËt Doanh
nghiÖp, LuËt Hîp t¸c x·, kh«ng ®ãng b¶o hiÓm x· héi vµ kh«ng bao gåm
c¸c ho¹t ®éng n«ng, l©m, ngư nghiÖp v× c¸c ®Æc ®iÓm cña khu vùc phi
chÝnh thøc rÊt kh¸c so víi ho¹t ®éng n«ng nghiÖp vÒ mïa vô, tæ chøc lao
®éng, møc t¹o thu nhËp vµ tÝnh ph¸p lý…(ViÖn Nghiªn cøu Khoa häc
Thèng kª, 2010).

Theo sè liÖu cña ViÖn Nghiªn cøu Khoa häc Thèng kª n¨m 2010, c¶
nưíc cã 8,4 triÖu hé s¶n xuÊt, kinh doanh phi chÝnh thøc. Khu vùc phi
chÝnh thøc cã mét tû träng vưît tréi vÒ viÖc lµm, lµ khu vùc cung cÊp viÖc
lµm lín thø hai trong c¶ nưíc ®øng sau n«ng nghiÖp víi h¬n 11 triÖu viÖc
lµm, thu hót gÇn 24% lùc lưîng lao ®éng vµ ®ãng gãp kho¶ng 20% vµo
GDP cña c¶ nưíc (Razafindrakoto vµ c¸c t¸c gi¶, 2013). 

XÐt trªn phư¬ng diÖn chÝnh s¸ch, mÆc dï khu vùc phi chÝnh thøc ë ViÖt
Nam ®ưîc ®¸nh gi¸ lµ mét bé phËn cã quy m« lín cña nÒn kinh tÕ, ®· tån
t¹i trong nhiÒu n¨m vµ ngµy cµng cã nhiÒu cuéc ®iÒu tra, nghiªn cøu vÒ
khu vùc nµy, nhưng nã l¹i Ýt ®ưîc ®Ò cËp ®Õn trong c¸c chÝnh s¸ch liªn
quan (Razafindrakoto vµ c¸c t¸c gi¶, 2013; ViÖn Nghiªn cøu Khoa häc
Thèng kª, 2010; Hå §øc Hïng vµ c¸c t¸c gi¶, 2012). NhiÒu nghiªn cøu
chØ ra r»ng khu vùc nµy hÇu như kh«ng ®ưîc sù quan t©m cña chÝnh quyÒn
®Þa phư¬ng còng như kh«ng ®ưîc hưëng lîi tõ c¸c chÝnh s¸ch hç trî t¹m
thêi trong c¸c gãi hç trî kinh tÕ cña ChÝnh phñ (Cling vµ c¸c t¸c gi¶,
2010).

§Æc ®iÓm chung cña khu vùc phi chÝnh thøc lµ lao ®éng tù do, kh«ng
khai b¸o, kh«ng ®ãng thuÕ vµ thiÕu sù quan t©m cña c¸c c¬ quan qu¶n lÝ
nªn thưêng n»m ngoµi tÇm kiÓm so¸t cña nh÷ng ngưêi lµm thèng kª. §iÒu
nµy dÉn ®Õn t×nh tr¹ng khã kh¨n vÒ ®o lưêng vµ thiÕu sè liÖu thèng kª
chÝnh x¸c. XÐt trªn khÝa c¹nh khoa häc, c¸c nghiªn cøu vÒ khu vùc phi
chÝnh thøc chñ yÕu dùa vµo c¸c cuéc ®iÒu tra ph¹m vi nhá, chñ yÕu tËp
trung vµo c¸c ®èi tưîng lµ kinh tÕ hé gia ®×nh víi qui m« nhá vµ c¸c c¸
nh©n lao ®éng tù do, tù t¹o viÖc lµm. Cã rÊt Ýt c¸c nghiªn cøu mang tÝnh
hÖ thèng ®Ò cËp mét c¸ch toµn diÖn vÒ khu vùc nµy tõ c¸c nhµ nghiªn cøu
trong nưíc còng như nưíc ngoµi, hoÆc nÕu cã còng chØ lµ mét sè vÊn ®Ò
®ưîc ®Ò cËp gi¸n tiÕp trong c¸c chñ ®Ò nghiªn cøu kh¸c liªn quan. C¸c
nghiªn cøu x· héi häc chuyªn s©u ®Ò cËp mét c¸ch râ rµng tíi khu vùc nµy
nãi chung, ®Æc biÖt lµ vÒ vÊn ®Ò giíi nãi riªng cßn rÊt thiÕu vµ nhiÒu vÊn
®Ò hiÖn cßn ®ang bÞ bá ngá (ViÖn khoa häc Thèng kª, 2010; Cling vµ c¸c
t¸c gi¶, 2009).

Trong bèi c¶nh ®ã, viÖc cã Ýt c¸c nghiªn cøu theo hưíng tiÕp cËn giíi
lµ ®iÒu tÊt yÕu bëi nhiÒu cuéc ®iÒu tra thiÕu d÷ liÖu cã ph©n t¸ch giíi vÒ
viÖc lµm, lao ®éng nãi chung vµ ®Æc biÖt lµ trong khu vùc kinh tÕ phi chÝnh
thøc nãi riªng. Do ®ã, còng dÉn ®Õn t×nh tr¹ng chung lµ c¸c nghiªn cøu
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thưêng ph©n tÝch riªng hai nhãm lao ®éng nam vµ lao ®éng n÷, chø kh«ng
ph©n tÝch trong tư¬ng quan giíi. ViÖc thiÕu hôt c¸c sè liÖu cã sù ph©n t¸ch
giíi sÏ kh«ng ph¶n ¸nh ®ưîc ®Çy ®ñ vÊn ®Ò giíi trong viÖc lµm cña ngưêi
lao ®éng trong khu vùc phi chÝnh thøc (Ng« TuÊn Dung, 2005; 2006). 

Víi nh÷ng ®ãng gãp cña lao ®éng t¹i khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc ®èi
víi x· héi vµ nÒn kinh tÕ hiÖn nay th× viÖc thõa nhËn vÞ trÝ, vai trß x· héi
còng như t¹o ®iÒu kiÖn cho hä thô hưëng c¸c dÞch vô c«ng Ých cña x· héi lµ
®iÒu kh«ng thÓ phñ nhËn (ViÖn Nghiªn cøu Khoa häc Thèng kª, 2010). Bµi
viÕt sÏ ®iÓm l¹i mét sè ®Æc ®iÓm vÒ viÖc lµm cña lao ®éng n÷ trong khu vùc
phi chÝnh thøc, thùc tr¹ng sù tham gia còng như nh÷ng khã kh¨n vµ th¸ch
thøc mµ hä ®ang ph¶i ®èi mÆt qua mét sè nghiªn cøu gÇn ®©y. 

2. Sù tham gia cña phô n÷ vµ nam giíi vµo thÞ trưêng lao ®éng viÖc
lµm khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc 

Cã thÓ nãi khu vùc phi chÝnh thøc lµ khu vùc n¨ng ®éng vµ sù ph¸t triÓn
khu vùc nµy cã ¶nh hưëng tÝch cùc ®Õn ®iÒu kiÖn sèng cña c¸c hé gia ®×nh
ë ViÖt Nam th«ng qua viÖc t¹o viÖc lµm cho ngưêi lao ®éng, gióp cho
nh÷ng ngưêi nghÌo nhÊt cã thÓ kiÕm sèng, nhÊt lµ ë khu vùc thµnh thÞ.
ViÖc lµm trong khu vùc nµy ®ưîc nhiÒu lao ®éng ®¸nh gi¸ lµ gi¶i ph¸p t×nh
thÕ ®Ó tho¸t khái t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp (Razafindrakoto vµ c¸c t¸c gi¶,
2013). Theo ưíc tÝnh, viÖc lµm trong khu vùc phi chÝnh thøc sÏ t¨ng ®Õn
27,5% vµo n¨m 2015 (Cling vµ c¸c t¸c gi¶, 2010a). Nguyªn nh©n chÝnh lµ
do kh¶ n¨ng h¹n chÕ cña khu vùc chÝnh thøc trong viÖc thu hót sè lao ®éng
míi tham gia thÞ trưêng vµ mét sè lưîng rÊt lín ngưêi lao ®éng chuyÓn
®æi viÖc lµm tõ c¸c ho¹t ®éng n«ng nghiÖp sang phi n«ng nghiÖp.

Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh 2008, tû lÖ lao ®éng n÷
®ang lµm viÖc trong khu vùc phi chÝnh thøc chiÕm 70% trong tæng sè lao
®éng, trong ®ã chØ cã 40% tham gia c«ng viÖc ®ưîc tr¶ lư¬ng (Tæng côc
Thèng kª, 2008). Cßn kÕt qu¶ tõ cuéc kh¶o s¸t viÖc lµm chÝnh thøc cho
biÕt lao ®éng n÷ chiÕm 48% trong sè 11 triÖu viÖc lµm t¹i khu vùc phi
chÝnh thøc (Razafindrakoto vµ c¸c t¸c gi¶, 2013). Nghiªn cøu cña Cling
vµ céng sù (2010: 20) còng cho thÊy ®iÓm tư¬ng ®ång, ®ã lµ lao ®éng n÷
tËp trung ®«ng ë khu vùc phi chÝnh thøc thµnh thÞ, như thµnh phè Hå ChÝ
Minh chiÕm 56% vµ Hµ Néi lµ 50,3%. So s¸nh trong khèi c¸c doanh
nghiÖp, thÊy r»ng c¸c doanh nghiÖp thuéc khu vùc phi chÝnh thøc chiÕm
ưu thÕ trong thu hót lao ®éng n÷, cô thÓ tû lÖ lao ®éng n÷ trong c¸c doanh
nghiÖp phi chÝnh thøc chiÕm tû lÖ cao nhÊt (59,3%), doanh nghiÖp nhµ
nưíc chiÕm 42,7% vµ doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh lµ 54,8% (Ph¹m
V¨n Dòng vµ c¸c t¸c gi¶, 2004: 127).

Lao ®éng di cư còng lµ nhãm ®ưîc quan t©m trong c¸c nghiªn cøu vÒ
khu vùc phi chÝnh thøc. NhiÒu nghiªn cøu kh¼ng ®Þnh r»ng thÞ trưêng lao
®éng phi chÝnh thøc lµ khu vùc thu hót ®«ng ®¶o ngưêi di cư, cã mèi liªn



Vò ThÞ Cóc 77

hÖ gi÷a kinh tÕ phi chÝnh thøc víi nghÌo ®ãi vµ di cư (Maurizio, 2013;
Cling vµ c¸c t¸c gi¶, 2013). 

KÕt qu¶ ®iÒu tra lao ®éng viÖc lµm 2012 cho thÊy trong tæng sè 892,3
ngh×n ngưêi di cư tõ 15 tuæi trë lªn tû lÖ n÷ chiÕm tíi 60,1%. Còng trong
tæng sè ngưêi di cư th× tû lÖ tham gia lùc lưîng lao ®éng chiÕm ®Õn 81,4%
vµ cã sù chªnh lÖch ®¸ng kÓ vÒ giíi trong nhãm nµy víi tû lÖ tư¬ng øng
lµ nam 86,4% vµ n÷ 78%. T¹i thµnh phè Hµ Néi tû lÖ tham gia lùc lưîng
lao ®éng cña n÷ di cư cao h¬n so víi nam giíi (Tæng côc Thèng kª, 2013:
51).

Thùc tÕ t¹i ViÖt Nam hiÖn nay, thÞ trưêng viÖc lµm khu vùc phi chÝnh
thøc lµ n¬i thu hót kh¸ ®«ng lao ®éng di cư tù do vµ ®©y lµ nhãm lao ®éng
cã khu«n mÉu giíi rÊt râ. RÊt ®«ng phô n÷ tõ n«ng th«n ra ®« thÞ lµm viÖc
ë khu vùc nµy như gióp viÖc nhµ, lµm nghÒ b¸n hµng rong, bu«n ®ång n¸t,
thî may, ngưêi gióp viÖc gia ®×nh… vµ nh÷ng ngưêi tù nguyÖn lµm c«ng
cho ngưêi kh¸c mµ kh«ng ®ưîc ký hîp ®ång lao ®éng (§Æng Nguyªn Anh,
2009; NguyÔn Thanh T©m vµ c¸c t¸c gi¶, 2009). Theo tÝnh to¸n cña
NguyÔn H÷u ChÝ (2013) dùa vµo nguån d÷ liÖu cña §iÒu tra Di cư ViÖt
Nam do Tæng côc Thèng kª thùc hiÖn n¨m 2004 vÒ qu¸ tr×nh di cư n«ng
th«n thµnh thÞ ë vïng §ång b»ng s«ng Hång, tû lÖ ngưêi di cư tõ n«ng
th«n ra thµnh thÞ lµm viÖc ë khu vùc phi chÝnh thøc chiÕm tíi 66% trong
tæng sè lao ®éng ë khu vùc phi chÝnh thøc. Trong ®ã tØ lÖ n÷ trong sè
nh÷ng ngưêi di cư nµy tư¬ng ®èi cao vµ hä tham gia chñ yÕu vµo viÖc lµm
phi chÝnh thøc (DÉn theo NguyÔn H÷u ChÝ, 2013: 116). Tuy nhiªn, trong
nghiªn cøu nµy t¸c gi¶ còng kh«ng ®ưa ra ®ưîc sè liÖu cô thÓ vÒ tû lÖ n÷
tham gia mµ chØ nªu ra nhËn xÐt mét c¸ch chung như vËy, ®iÒu nµy còng
phÇn nµo thÓ hiÖn sù mê nh¹t vÒ giíi trong c¸c nghiªn cøu vÒ lao ®éng khu
vùc phi chÝnh thøc. 

Tr×nh ®é häc vÊn cña lao ®éng n÷ khu vùc phi chÝnh thøc tư¬ng ®èi
thÊp so víi mÆt b»ng häc vÊn cña lao ®éng nãi chung vµ thÊp h¬n so víi
nam giíi. Theo tÝnh to¸n cña Cling vµ céng sư (2010), tØ lÖ lao ®éng n÷ cã
tr×nh ®é v¨n hãa tõ líp 12 trë lªn chiÕm 15,7%. Nghiªn cøu cña Ph¹m V¨n
Dòng vµ céng sù (2004: 126) còng kh¼ng ®Þnh r»ng tr×nh ®é v¨n hãa vµ
chuyªn m«n nghiÖp vô cña lao ®éng khu vùc phi chÝnh thøc cßn thÊp, mét
mÆt ph¶n ¸nh tr×nh ®é c«ng nghÖ vµ trang thiÕt bÞ s¶n xuÊt t¹i c¸c c¬ së
nµy rÊt ®¬n gi¶n ®ång thêi còng cho thÊy thùc tÕ lµ khu vùc kinh tÕ phi
chÝnh thøc chñ yÕu thu hót lao ®éng Ýt ®ưîc ®µo t¹o, lao ®éng yÕu thÕ trªn
thÞ trưêng lao ®éng. Tr×nh ®é v¨n hãa cña lao ®éng n÷ thÊp h¬n so víi lao
®éng nam ë c¶ hai nhãm lao ®éng tù do vµ lao ®éng lµm thuª ®ưîc tr¶
c«ng. VÒ nhãm di cư ë khu vùc nµy, mÆt b»ng häc vÊn cña lao ®éng nh×n
chung cßn thÊp, tËp trung nhiÒu nhÊt ë tr×nh ®é trung häc c¬ së ®èi víi c¶
hai nhãm nam (49,8%) vµ n÷ (56,6%), phô n÷ cã tr×nh ®é häc vÊn trung
b×nh thÊp h¬n nam giíi (Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu tư, 2010). 
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Cho ®Õn nay vÉn chưa cã ®ưîc mét sù thèng nhÊt gi÷a c¸c kÕt qu¶
nghiªn cøu vÒ tØ lÖ n÷ giíi tham gia lùc lưîng lao ®éng khu vùc phi chÝnh
thøc xuÊt ph¸t tõ viÖc quan niÖm còng như c¸ch hiÓu kh¸c nhau vÒ khu
vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc còng như viÖc lµm phi chÝnh thøc cña c¸c nhµ
nghiªn cøu. Tuy nhiªn hÇu hÕt c¸c nghiªn cøu ®Òu cã chung nhËn ®Þnh
r»ng sù tËp trung ®«ng ®¶o cña n÷ giíi ë khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc
®· h×nh thµnh xu hưíng “n÷ ho¸” lao ®éng ë khu vùc nµy (ViÖn Nghiªn
cøu Khoa häc thèng kª, 2010). 

3. Kh¸c biÖt giíi trong nghÒ nghiÖp vµ thu nhËp cña lao ®éng t¹i khu
vùc phi chÝnh thøc

C¸c nghiªn cøu vÒ lao ®éng t¹i khu vùc phi chÝnh thøc ®Òu cïng quan
®iÓm cho r»ng ®iÒu kiÖn lµm viÖc kh«ng ®ưîc ®¶m b¶o vÉn lµ mét ®Æc
®iÓm c¬ b¶n cña khu vùc nµy. Mét nghiªn cøu vÒ khu vùc kinh tÕ phi chÝnh
thøc ë Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh dùa trªn sè liÖu cña hai cuéc
®iÒu tra Lao ®éng viÖc lµm n¨m 2007 vµ n¨m 2009 cho r»ng tû lÖ ngưêi
lao ®éng lµm viÖc kh«ng ®ưîc ký hîp ®ång gÇn như kh«ng cã sù thay ®æi
qua c¸c n¨m (tû lÖ tư¬ng øng lµ 61% n¨m 2007 vµ 62% n¨m 2009) (Cling
vµ c¸c t¸c gi¶, 2010a). MÆc dï vËy, khu vùc phi chÝnh thøc vÉn lµ khu vùc
cã nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong viÖc gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ thu nhËp cho
c¸c ®èi tưîng yÕu thÕ h¬n trong nÒn kinh tÕ, ®Æc biÖt ®èi víi lao ®éng n÷.

XÐt theo tÝnh chÊt c«ng viÖc thÊy r»ng cã sù kh¸c biÖt giíi trong c¸c c¬
héi nghÒ nghiÖp còng như ®iÒu kiÖn lµm viÖc cña ngưêi lao ®éng. Lao
®éng nam cã xu hưíng lµm viÖc trong c¸c ngµnh như x©y dùng, xe «m,
®¹p xÝch l«, cöu v¹n... cßn lao ®éng n÷ l¹i chiÕm ưu thÕ trong nhãm lao
®éng yÕu thÕ lµ lao ®éng tù lµm vµ lao ®éng gia ®×nh. §©y lµ hai nhãm
c«ng viÖc kh«ng æn ®Þnh vµ gÇn như kh«ng ®ưîc hưëng mét lo¹i h×nh b¶o
hiÓm x· héi nµo. KÕt qu¶ ®iÒu tra lao ®éng viÖc lµm 2012 cho thÊy trong
toµn bé nÒn kinh tÕ tû träng lao ®éng tù lµm vµ lao ®éng gia ®×nh chiÕm
tíi 62,6%, cao gÇn gÊp ®«i so víi tû träng ngưêi lµm c«ng ¨n lư¬ng. Tû
träng lao ®éng tù lµm vµ lao ®éng gia ®×nh cña n÷ cao h¬n nam lµ 12,8
®iÓm phÇn tr¨m (Tæng côc Thèng kª, 2013). 

Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra Lao ®éng viÖc lµm n¨m 2012, c¬ cÊu lao viÖc lµm
ë khu vùc phi chÝnh thøc gåm 3 lo¹i h×nh c«ng viÖc chñ yÕu lµ chñ c¬ së,
tù lµm vµ lao ®éng gia ®×nh. Trong nhãm lao ®éng tù lµm vµ lao ®éng gia
®×nh, tû träng n÷ giíi chiÕm 69,1% trong tæng sè ngưêi cã viÖc lµm vµ tû
lÖ nµy cao h¬n nam giíi (56,3%). Tû träng n÷ giíi tham gia nhãm lao
®éng tù lµm vµ lao ®éng gia ®×nh cao h¬n nam giíi ë c¶ hai khu vùc n«ng
th«n vµ thµnh thÞ (Tæng côc Thèng kª, 2013).

C¸c nghiªn cøu kh¸c còng cho thÊy sù kh¸c biÖt giíi vÒ c¬ cÊu nghÒ
nghiÖp cña lao ®éng theo hưíng lao ®éng n÷ tËp trung ë c¸c c«ng viÖc kü
thuËt thÊp, cã møc lư¬ng thÊp như bu«n b¸n, may mÆc, dÞch vô, chÕ biÕn
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nhá lư¬ng thùc, thùc phÈm… Nam giíi l¹i chiÕm tØ träng lín trong c¸c
ngµnh c¬ khÝ chÕ t¹o, x©y dùng vµ giao th«ng, ®¸nh b¾t thñy s¶n vµ khai
th¸c má, dÞch vô n«ng nghiÖp... (Ph¹m V¨n Dòng vµ c¸c t¸c gi¶, 2011: 90-
91). XÐt vÒ tÝnh chÊt c«ng viÖc th× n÷ giíi thưêng lµ ®èi tưîng chÞu sù kÐm
an toµn h¬n so víi nam giíi cïng nghÒ, ngoµi ra n÷ giíi còng Ýt ngưêi cã
®Þa ®iÓm s¶n xuÊt kinh doanh cè ®Þnh h¬n nam giíi nªn hä chñ yÕu thùc
hiÖn c«ng viÖc kinh doanh bªn ngoµi nhµ m×nh, ®©y còng lµ mét trong
nh÷ng thùc tÕ lý gi¶i v× sao hä l¹i chÞu nhiÒu rñi ro h¬n nam giíi (Cling vµ
c¸c t¸c gi¶, 2010: 21).

§èi víi nhãm lao ®éng di cư, c¸c nghiªn cøu ®Òu cïng chung quan
®iÓm r»ng cã kh¸c biÖt râ rÖt trong c¬ cÊu nghÒ nghiÖp theo hưíng lao
®éng n÷ tËp trung ®«ng ®¶o ë nhãm nghÒ lao ®éng gi¶n ®¬n hay tù kinh
doanh như ®ång n¸t, b¸n hµng rong, nhÆt r¸c..., nam giíi thưêng tËp trung
ë c¸c c«ng viÖc lµm thuª tù do như bèc v¸c, cöu v¹n, thî ®iÖn…. KÕt qu¶
nghiªn cøu gÇn ®©y cña NguyÔn ThÞ Thanh T©m vµ céng sù (2012) vÒ
chiÕn lưîc vµ c¸ch thøc tæ chøc cuéc sèng trong gia ®×nh cã vî/chång di
cư lao ®éng tù do cho thÊy phÇn lín nh÷ng ngưêi phô n÷ di cư lµm c«ng
viÖc gióp viÖc gia ®×nh (41%), bèc v¸c ë c¸c chî ®Çu mèi hoÆc lµm thuª
tù do (32,8%) vµ bu«n b¸n hµng rong (29,5%). Lao ®éng nam chñ yÕu lùa
chän lµm thuª tù do (91,6%), chØ cã mét tØ lÖ rÊt Ýt nam giíi lµm gióp viÖc
gia ®×nh (0,4%), nhưng c«ng viÖc gióp viÖc cña hä kh«ng ph¶i lµ néi trî
mµ lµ lµm thuª cho nhµ hµng cña ngưêi chñ (NguyÔn ThÞ Thanh T©m vµ
c¸c t¸c gi¶, 2012, 2009; TrÇn NguyÖt Minh Thu, 2012). 

Khi xem xÐt lao ®éng di cư tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ, Ph¹m V¨n Dòng
vµ céng sù (2004) nhËn thÊy khi vµo thµnh phè lao ®éng nam dÔ t×m viÖc
vµ thêi gian t×m viÖc ng¾n h¬n lao ®éng n÷, nhưng ngưîc l¹i sè phô n÷
ph¶i ®øng chê viÖc lµm trªn c¸c vØa hÌ, ®ưêng phè l¹i Ýt h¬n nam giíi.
Nghiªn cøu cña NguyÔn ThÞ Thanh T©m vµ céng sù (2009) còng kh¼ng
®Þnh phÇn lín ngưêi di cư tù do ®Õn Hµ Néi cã viÖc lµm ngay mµ kh«ng
ph¶i chê ®îi (76,4%). TØ lÖ phô n÷ cã viÖc lµm ngay trong ngµy ®Õn lµ
84,5%, cao h¬n h¬n nam giíi kh¸ nhiÒu (66,8%), tØ lÖ phô n÷ di cư ph¶i
chê mét vµi ngµy ®Õn mét tuÇn míi t×m ®ưîc viÖc lµ 10,5% trong khi tØ lÖ
ë nam lµ 24,1%, tØ lÖ n÷ di cư ph¶i chê 1 th¸ng míi t×m ®ưîc viÖc chØ cã
1,6% vµ nam 6,0% (NguyÔn ThÞ Thanh T©m vµ c¸c t¸c gi¶, 2009). 

VÒ thêi gian lµm viÖc trung b×nh mçi ngµy c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu còng
cho thÊy r»ng lao ®éng n÷ di cư cã thêi gian lao ®éng kiÕm tiÒn cao h¬n
nam giíi. TrÇn NguyÖt Minh Thu ph©n tÝch kh¶o s¸t cña Tæng côc Thèng
kª víi 600 lao ®éng di cư t¹i ba quËn néi thµnh Hµ Néi lµ quËn Hoµng
Mai, §èng §a vµ Ba §×nh cho thÊy n÷ cã thêi gian lµm viÖc trung b×nh
mçi ngµy cao h¬n so víi nam giíi nhưng kh«ng kh¸c biÖt nhiÒu, cô thÓ lµ
thêi gian lµm viÖc trung b×nh mçi ngµy cña n÷ lµ 9,38 giê vµ cña nam giíi
lµ 9,28 giê. TØ lÖ n÷ lao ®éng lµm viÖc trªn 8 tiÕng mçi ngµy chiÕm 64,6%
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trong khi nam chØ chiÕm 52,5% cho thÊy n÷ giíi cã thêi gian lao ®éng
kiÕm tiÒn nhiÒu h¬n nam (TrÇn NguyÖt Minh Thu, 2012). KÕt qu¶ ph©n
tÝch cña NguyÔn §øc TuyÕn (2010) còng cho thÊy thêi gian lµm viÖc cña
lao ®éng n÷ di cư cao h¬n so víi lao ®éng nam di cư, tuy nhiªn sù chªnh
lÖch kh«ng ®¸ng kÓ (n÷ lµm viÖc trung b×nh 26,03 ngµy/th¸ng, nam giíi
lµm viÖc trung b×nh 25,64 ngµy/th¸ng (NguyÔn §øc TuyÕn, 2010: 66). Như
vËy, nh×n chung lao ®éng n÷ t¹i khu vùc phi chÝnh thøc thưêng lµm c¸c
c«ng viÖc nhÑ, tèn Ýt søc lùc h¬n so víi nam giíi, nhưng thêi gian lµm viÖc
l¹i nhiÒu h¬n nam vµ thËm chÝ hä lµm nhiÒu c«ng viÖc trong cïng mét
kho¶ng thêi gian h¬n so víi lao ®éng nam. Thu nhËp trung b×nh cña c¶ nam
vµ n÷ ë khu vùc phi chÝnh thøc ®Òu thÊp h¬n khu vùc chÝnh thøc trong khi
kho¶ng c¸ch thu nhËp theo giíi ë khu vùc phi chÝnh thøc l¹i lín h¬n so víi
khu vùc chÝnh thøc. Theo ®¸nh gi¸ cña Ng©n hµng ThÕ giíi n¨m (2011: 58)
còng như tÝnh to¸n cña nhãm t¸c gi¶ Cling vµ céng sù (2010: 19), thu nhËp
b×nh qu©n cña lao ®éng t¹i khu vùc phi chÝnh thøc lµ 1,1 triÖu ®ång/ th¸ng,
dưêng như lµ thÊp nhÊt trong c¸c khu vùc kinh tÕ, chØ cao h¬n so víi thu
nhËp cña khu vùc n«ng nghiÖp. Nghiªn cøu cña Ng©n hµng ThÕ giíi (2011:
64) còng kh¼ng ®Þnh, nh÷ng lao ®éng ®ưîc tr¶ c«ng thÊp chñ yÕu lµ lao
®éng thuéc khu vùc phi chÝnh thøc nh÷ng ngưêi Ýt hoÆc kh«ng ®ưîc tiÕp
cËn c¸c lîi Ých an sinh x· héi chÝnh thøc.

Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra Lao ®éng viÖc lµm n¨m 2012, trong ba khu vùc
chÝnh cña nÒn kinh tÕ lµ “nhµ nưíc”, “ngoµi nhµ nưíc” vµ “vèn ®Çu tư
nưíc ngoµi” th× khu vùc “ngoµi nhµ nưíc” cã tiÒn lư¬ng b×nh qu©n thÊp
nhÊt (kho¶ng 3,3 triÖu ®ång/th¸ng). Mét ph©n tÝch dùa trªn ®iÒu tra lao
®éng viÖc lµm 2009 cho thÊy, xÐt theo tõng khu vùc riªng th× mÆt b»ng thu
nhËp cña ngưêi lao ®éng thuéc khu vùc phi chÝnh thøc còng cã sù kh¸c
nhau. Cô thÓ ë hai thµnh phè lín lµ Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh,
thu nhËp b×nh qu©n hµng th¸ng cña ngưêi lao ®éng khu vùc phi chÝnh thøc
t¹i Hµ Néi lµ 3,6 triÖu ®ång trong khi møc thu nhËp trung vÞ lµ 1,9 triÖu
®ång, cßn thµnh phè Hå ChÝ Minh c¸c møc thu nhËp tư¬ng øng lµ 2,7 triÖu
®ång vµ møc trung vÞ lµ 2 triÖu ®ång (NguyÔn ThÞ Thu HuyÒn vµ c¸c t¸c
gi¶, 2010). 

So s¸nh thu nhËp cña lao ®éng di cư th× thÊy thu nhËp cña n÷ còng thÊp
h¬n nam giíi lµ do n÷ giíi bÞ h¹n chÕ vÒ søc kháe nªn hä thưêng lµm
nh÷ng c«ng viÖc nhÑ nhµng h¬n nam giíi vµ ®ưîc tr¶ c«ng thÊp h¬n.
Nhưng còng ph¶i thÊy r»ng phô n÷ di cư kh«ng ph¶i chØ lµm mét c«ng viÖc
mµ nhiÒu ngưêi cßn tranh thñ lµm thªm c¸c c«ng viÖc kh¸c ngoµi c«ng
viÖc chÝnh nªn tæng thu nhËp cña hä còng kh«ng ph¶i ë møc qu¸ thÊp
(Ph¹m V¨n Dòng vµ c¸c t¸c gi¶, 2004: 164). Nghiªn cøu cña TrÇn NguyÖt
Minh Thu (2012) còng kh¼ng ®Þnh lao ®éng n÷ thưêng cã xu thÕ lµm
nhiÒu viÖc ®Ó c¶i thiÖn thu nhËp, nhiÒu lao ®éng n÷ di cư lµm nhiÒu c«ng
viÖc kh¸c nhau trong ngµy. VÝ dô s¸ng bu«n b¸n ®ång n¸t, buæi trưa ®i nÊu
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c¬m v¨n phßng, chiÒu vµ tèi dän dÑp nhµ cöa. Tuy nhiªn, kÕt qu¶ nghiªn
cøu vÒ ngưêi di cư tù do tõ n«ng th«n vµo c¸c thµnh phè vµ c¸c vïng phô
cËn do ViÖn Gia ®×nh vµ Giíi chñ tr× thùc hiÖn trong hai n¨m 2008 vµ
2009, víi sè lưîng ngưêi pháng vÊn lµ 700 ngưêi di cư ®ang lµm viÖc t¹i
c¸c quËn néi thµnh Hµ Néi l¹i cho thÊy, tØ lÖ n÷ lao ®éng di cư lµm thªm
viÖc phô thÊp h¬n so víi nam giíi (10,3% n÷ giíi so víi 11,8% nam giíi).
KÕt qu¶ nghiªn cøu nµy còng chØ râ thu nhËp trung b×nh theo th¸ng cña
lao ®éng n÷ di cư chØ b»ng 72% thu nhËp cña lao ®éng nam (cô thÓ cña
n÷ lµ 1.410.000 ®ång vµ cña nam lµ 1.958.000 ®ång) (NguyÔn §øc TuyÕn,
2010: 65). 

HiÖn cßn tån t¹i sù kh¸c biÖt giíi vÒ thu nhËp cña lao ®éng t¹i khu vùc
phi chÝnh thøc. KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ cña Ng©n hµng ThÕ giíi cho thÊy nam
giíi cã thu nhËp cao h¬n n÷ giíi gÇn 50% trong c¸c doanh nghiÖp hé gia
®×nh mÆc dï kh«ng cã kh¸c biÖt lín vÒ giê lµm viÖc, tr×nh ®é häc vÊn còng
như th©m niªn nghÒ nghiÖp (Ng©n hµng ThÕ giíi, 2011: 66). 

So s¸nh gi÷a hai khu vùc chÝnh thøc vµ phi chÝnh thøc thÊy r»ng nÕu
x¸c suÊt ®Ó trë thµnh c«ng nh©n ®ưîc hưëng lư¬ng cña n÷ giíi vµ nam giíi
trong khu vùc kinh tÕ chÝnh thøc lµ kh«ng kh¸c biÖt, th× trong khu vùc phi
chÝnh thøc n÷ giíi kÐm h¬n so víi nam giíi hai phÇn ba lÇn c¬ héi ®Ó cã
®ưîc nghÒ cã lư¬ng. Thu nhËp cña phô n÷ thưêng thÊp h¬n so víi nam
giíi tíi 30% cho dï gièng nhau vÒ thêi gian còng như tÝnh chÊt c«ng viÖc
(ViÖn Khoa häc Thèng kª, 2010).

Nh×n nhËn chung dưíi gãc ®é giíi, thÊy r»ng lao ®éng n÷ ë khu vùc phi
chÝnh thøc do xuÊt ph¸t ®iÓm cña hä hÇu hÕt lµ lao ®éng tù do kh«ng cã
b»ng cÊp nªn hä chñ yÕu lµm c¸c c«ng viÖc lao ®éng ch©n tay vµ bu«n b¸n
tù do, lµm c¸c c«ng viÖc nhÑ vµ Ýt tèn søc lùc h¬n nam giíi. Hä nhËn ®ưîc
møc lư¬ng thÊp h¬n vµ thêi gian lµm viÖc còng ph¶i kÐo dµi h¬n so víi
nam giíi. 

KÕt qu¶ nhiÒu nghiªn cøu ®Òu cho thÊy lao ®éng n÷ khu vùc phi chÝnh
thøc hiÖn ®ang ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu khã kh¨n trong viÖc lµm, hä thưêng
xuyªn ®øng trưíc nguy c¬ mÊt viÖc vµ ph¶i chÞu søc Ðp cao h¬n rÊt nhiÒu
so víi lao ®éng n÷ trong khu vùc Nhµ nưíc. ThËm chÝ ®Ó cã ®ưîc c«ng
viÖc hä ph¶i chÊp nhËn møc tiÒn lư¬ng thÊp víi ®iÒu kiÖn lµm viÖc tåi tµn,
thêi gian lµm viÖc t¨ng, thêi gian nghØ ng¬i bÞ c¾t, kh«ng cã phư¬ng tiÖn
b¶o hé lao ®éng… §©y còng chÝnh lµ thùc tr¹ng chung cña nh÷ng lao
®éng n÷ cã tr×nh ®é chuyªn m«n thÊp, bÞ d«i dư tõ khu vùc chÝnh thøc
(ViÖn Khoa häc Lao ®éng vµ x· héi, 2005; ViÖn Nghiªn cøu Khoa häc
Thèng kª, 2010). C¸c nghiªn cøu vÒ lao ®éng t¹i khu vùc phi chÝnh thøc
®Òu thèng nhÊt víi nhau ë quan ®iÓm cho r»ng ®iÒu kiÖn lµm viÖc kh«ng
®ưîc ®¶m b¶o vÉn lµ mét ®Æc ®iÓm c¬ b¶n cña khu vùc nµy.
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3. KÕt luËn

Khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc ë ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y
cho thÊy sù gia t¨ng m¹nh mÏ vÒ qui m« trªn phư¬ng diÖn viÖc lµm, ®©y
còng chÝnh lµ mét trong nh÷ng nh©n tè gãp phÇn g©y dùng nªn søc sèng
bÒn bØ cña thÞ trưêng ViÖt Nam trong giai ®o¹n khñng ho¶ng kinh tÕ. Theo
dù b¸o, khu vùc kinh tÕ nµy rÊt cã thÓ sÏ tiÕp tôc thu hót ngưêi lao ®éng
kh«ng t×m ®ưîc viÖc lµm trong khu vùc chÝnh thøc, bëi khñng ho¶ng tµi
chÝnh toµn cÇu. ChÝnh v× vËy, viÖc ph¸t huy thÕ m¹nh cña khu vùc kinh tÕ
nµy ®Ó ®ãng gãp vµo ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt nưíc lµ ®iÒu hÕt søc cÇn thiÕt.

Tuy nhiªn, hiÖn nay khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc cßn tån t¹i rÊt nhiÒu
bÊt lîi cho ngưêi lao ®éng, ®Æc biÖt lµ lao ®éng n÷ vÒ c¬ héi vµ ®iÒu kiÖn
lµm viÖc, kh¶ n¨ng tiÕp cËn phóc lîi x· héi còng như m¹ng lưíi an sinh
x· héi do kh«ng ®ưîc chó träng trong c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cña nhµ nưíc
cho khu vùc kinh tÕ nµy. V× vËy, rÊt cÇn t¹o chÝnh s¸ch b×nh ®¼ng cho lao
®éng ë khu vùc phi chÝnh thøc ®Ó gi¶i quyÕt ®ưîc yªu cÇu vÒ viÖc lµm
còng như b¶o ®¶m quyÒn lîi, cuéc sèng cña ngưêi lao ®éng, ¸p dông c¸c
chÝnh s¸ch phï hîp dµnh riªng cho khu vùc nµy ®Ó rót ng¾n kho¶ng c¸ch
bÊt b×nh ®¼ng vÒ lao ®éng viÖc lµm gi÷a hai khu vùc kinh tÕ chÝnh thøc vµ
phi chÝnh thøc như hiÖn nay.n
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