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Binh dang gidi trong viéc cap gidy ching nhan
quyén su dung dat mang tén vo va tén chong
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Tém tat: Bai viét nay tim hiéu van dé binh ding gidi trong viéc
diing tén trén gidy chiing nhan quyén st dung dat 6 hai dia ban
la thi tran T Son, tinh Béc Ninh va huyén Mé Linh, thanh phé
Ha Noi. Nghién ctiu cho thay s lugng phu nii tham gia cac hoat
déng lién quan dén quyén st dung dat da c6 ting lén, nhung da
s0 nguoi chong van 1a ngudi diing tén gidy chiing nhan quyén st
dung d&t. Tinh trang bat binh ding gi6i trong linh vuc nay van
dugc nhiéu ngudi dan thita nhan véi biéu hién chu yéu la viée
phu nii khong dude tham gia cac giao dich vé dat dai va khong
dugce thiua k& dat dai. Va nguyén nhan cha yéu dé 1a do dinh
kién giéi von dé cao vai trd quan trong cia nam gi6i va coi nhe
vai trd ctia nii gi6i trong quyén lam chu vé tai san 16n trong gia
dinh.

Tt khoéa: Phu nii; Gia dinh; Binh ding gidi; C4p gidy ching
nhan quyén sé hiiu dat.

Gigi thiéu

Luat bat Dai 1a mot dao luat rat quan trong va la cong cu phap 1y quan
trong dé Nha nudc quan 1y, diéu tiét cdc moéi quan hé vé dat dai. O Viet
Nam, Pao Luat nay thu hit dugc su quan tdm rong rai ctia ngudi dan vi
né lién quan dén tai san c6 gia tri nhat clia ho. PE nang cao cic quyén vé
kinh t& cho nit gi6i, Quoc hoi Viét Nam da thong qua Luat Stra déi dat dai
nam 2003, trong d6 quy dinh tat ca cic gidy to lién quan dén quyén st
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dung déat déu phai ghi rd tén cua ca vg va chong. Diéu nay sé bao dam
quyén va nghia vu ctia ngudi phu nit déi vdi tai san dat dai ctia ho gia dinh.
Déng ding tén trén nhitng gidy tO nay s& gilp nit gidi ¢ thé chl dong
trong hoat dong san xudt kinh doanh, va bao vé quyén 1gi cta ho trong
truong hop ly di va phan chia tai san.

Nhu vay, viéc phap luat quy dinh tit ca nhiing gidy to, dang ky tai san
gia dinh bao gébm ca quyén st dung dat va quyén s¢ hitu nha & phai duoc
ghi ca tén vg va chong 1a yéu t6 phdp luat mang tinh ti€n bo nham thiic
ddy su binh dang gi6i. Ciing nhd vay ma trdch nhiém phdp 1y ctia ca vo va
chong trong viéc quyét dinh st dung, quan 1y tai san, nhat 1a khoi tai san
16n 1a dat dai, nha & s€ tang 1én, taic dong dén kha nang khai thac nguon
tu liéu san xuét hiéu qua hon.

Giay chiing nhan quyén stt dung dat (GCNQSDD) mang tén ca hai vg
chéng sé tao diéu kién binh ding cho ci vo va chong. Nguoi phu nit s&
thdy tu tin hon vi dugc cong nhan quyén lam chu tai san gia dinh ngang
vGi chong; trong truong hop ly hon thi nguoi phu nit s€ chu dong va khong
gap nhiing bat 1oi trong viéc phan chia tai san. Gidy chiing nhan quyén st
dung dat ding tén hai vo chong con ddm béao dé ngudi vo ¢6 quyén tham
gia vao viéc quan ly, bao vé tai san cho con cai. Nhu vay vi th€ clia nguoi
phu nit s€ dugc nang cao trong gia dinh va ngoai xa hoi. Trong bdi canh
nay, viéc tiép tuc tim hiéu vé van dé binh dang gi6i trong viéc thuc hién
cap GCNQSDD la rét can thiét, gép phan thic ddy hon nita viéc thuc hién
quyén ctia phu nit va van dé binh déng gidi trong linh vuc dat dai.

Dua vao dit liéu cua diéu tra “Déanh gia hiéu qua viéc cap gidy ching
nhan quyén st dung dat mang tén vg va tén chong” dugc tién hanh nam
2012, tai Thi tran T Son tinh Bac Ninh va Huyén Mé Linh thanh ph6 Ha
Noi v6i mau dinh luong 1a 200 dai dién ho gia dinh (véi ty 1& nguoi tra 1oi
la 50% nam va 50% nit). S6 luong ngudi dugc hoi la cha ho 172 nguoi
chiém 86%, s6 lugng ngudi duoc hoi 1a vg/ chong véi ngudi dugc hoi
chiém 8,5% va thanh vién dai dién khac 1a 5,5%. Ngoai ra dé tai con thuc
hién 10 cudc phong vén ban cu tric (5 nam - 5 nit) d6i véi cac doi tuong
14 cén bo chinh quyén dia phuong va can bo 1am trong linh vuc tai nguyén
moi truong cta huyén.

1. Tinh hinh cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat mang tén vo va
tén choéng

Theo diéu tra khdo st tai Thi tran Tir Son tinh Bic Ninh va Huyén Meé
Linh thanh phé Ha Noi, s6 luong ngudi chong ding tén cht ho chiém ty
1é cao hon rat nhiéu so véi ty 1¢ chl ho 1a ngudi vo. Trong s6 200 ngudi
dugc hoi thi nam gidi chiém 68%, nhu vay nit giGi diung tén chu ho chi
chiém 1/3 (32%).
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S6 lwong nguoi chong ding tén chi ho chiém ty 1é cao hon ciling dong
nghia véi viéc ho 1a ngudi ding tén trong nhiéu gidy to quan trong cta ho
gia dinh nhu s6 ho khdu, gidy ching nhan quyén so hitu dat... Nam gi6i
la chit ho nén ho c6 1gi th€ & nhi€éu mat, diéu nay ciling 1a bdi vi cdc chu
truong chinh sdch ctia Nha nudc 1y chii ho 1am chu thé, va vi vay, ngudi
ding tén chu s& hitu dat dai 1a chu ho, nguoi ding tén chu tai san cling la
chi ho. Khi thé chdp tai san hay dat dai dé vay von, cling phai do cha ho
quyét dinh. Va khi c6 cédc 16p tap huin khoa hoc k¥ thuat nong nghiép thi
tat nhién ngudi tham gia phai 1a ch ho, ngudi dai dién cho ho gia dinh,
va trong da s6 truong hop 1a nam gidi.

Nhu vay, su pho bién trong viéc ngudi chong 1a chi ho va 1a nguoi
ding tén cac loai gidy to s& hitu sé ti€p tuc gay trd ngai cho nguoi phu nit
trong viéc bao dam quyén va 1oi ich cia minh lién quan dé€n nguon luc dat
dai, mac du phdp luat da c6 quy dinh rd rang vé viéc ding tén tai san do
hai vo chong ciing tao dung; dong thoi ho cling nhu bi thiét thoi trong viéc
ti€p can cdc hoat dong cong dong.

Trong mau khao nay s6 lvong GCNQSDD mang tén vo va tén chong
chi chi€ém 15,5%, trong khi d6 GCNQSDD mang tén vg chi€ém 20,5% va
2/3 s6 GCNQSDD mang tén chong (chi€ém 64%). Ty 1¢ gia dinh ¢6 ca vo
va chong cung ding tén thap hon nhi€u so v6i mong mudn. Con s& nay
cho thdly, sau gdn 10 nam ban hanh Luat Dat dai quy dinh vé viéc cdp méi
va cap thay th€ cdc GCNQSDD duoc cap trude 2004 bing GCNQSDD
mdi ghi rd tén cla ca vo va chong van chua di vao thuc té€ cudc song.

Ly giai vé s6 luong GCNQSDD mang tén chong van con rit cao ¢ dia
ban nghién ctu, theo y kién ctia can bo phong Tai nguyén Moi truong huyén
thi d6 1a do viéc thuc thi cap GCNQSDD hai tén hién dang con d6i mat véi
nhiéu kho khan nhu chi phi, thoi gian, thi tuc; va do thai do thd o clia nhiéu
ngudi phu nit khong mudn diing tén trong GCNQSDD da xin khudc tir quyén
loi clia minh theo quy dinh. Vi du nhu vé thi tuc gidy to cho viéc d6i s6 con
nhiéu phién phtc, nhat 1a viéc xdc minh nguén goc dat dai. Cic van ban
hudng dan déu thién vé trinh tu thi tuc hanh chinh va ché tai, ma chua ¢ van
ban truyén thong vé 1oi ich cho nguoi phu nit va can phai thuc thi tai céc dia
phuong ra sao: “Viéc cdp gidy chiimg nhdn quyén sit dung ddt o day dién ra
theo ding quy dinh... Tuy nhién c¢é nhiéu gia dinh nguoi phu nit khong muoén
diing tén trong gidy dd xin khudc tix quyén loi cia minh theo quy dinh. S6&
lwong GCNQSDD mang tén chong van con rdt cao... Chinh diéu nay da dan
dén tinh trang chi em khong cé dwroc quyén loi ciia minh nhdt la trong truong
hop ly hon, tranh chdp... Vi vdy, chinh quyén can cé bién phdp tich cuc hon
dé nguoi vo hiéu vé quyén va loi ich ciia minh” (Ni cdn bo tai nguyén moi
truong huyén).

Viéc nhiéu phu nit khude tir quyén 1gi nay cho thdy van con mot bo
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phan ngudi vo chua thay duoc loi ich, quyén binh dang clia minh khi c6
tén trong s6 do. B&i ho nghi ring néu cudc song van dién ra thuan 1oi suon
sé thi gidy chiing nhan quyén st dung dat mang 1 tén hay 2 tén 1a khong
quan trong. That ti€c 1a chi khi c6 nhiing su viéc gia dinh xay ra c6 lién
quan dén van dé tranh chép tai san, nguoi phu nit méi nhan thay su thiét
thoi vi minh khong cé tén trong GCNQSDD. Diéu nay cho thdy su can
thiét phai tang cuong cac hoat dong tuyén truyén tir cAp chinh quyén thong
qua cac hoat dong tap huén cho phu nit vé quyén 1oi trong viéc ding tén
GCNQSDD. Tuy nhién hoat dong nay khong phai da duoc t6 chic & hau
khap cédc dia phuong. Trong khi 6 Mé Linh viéc tap hudn tuyén truyén dién
ra thuong xuyén, thi & Tir Son khong ¢6 cac 16p tap huidn nay ma chi 16ng
ghép trén cac phuong tién thong tin dai ching. Cu thé & Mé Linh, c6 87%
ngudi dan cho biét chinh quyén dia phuong c6 t6 chiic 16p tap huan tuyén
truyén, s6 con lai cho cho biét c6 nghe phé bién trén cic phuong tién
thong tin dai ching (13%).

O Thi tran Tir Son khong c6 cdc 16p tap huén cho phu nit dé tuyén
truyén vé quyén 10i, 1oi ich cua viéc ding tén trong GCNQSDD, nhung
theo ¥ kién ctia cdn bo ctia Phong tai nguyén moi trudng thi chinh quyén
dia phuong c6 thuc hién viéc 16ng ghép vé van dé nay trén cic phuong tién
truyén thong; ngoai ra con c6 su chi dong tu tim hiéu thong tin tir nguoi
dan, do ho da nhan thiic dugc tdm quan trong cua viéc ding tén trong
GCNQSDD ctia ho gia dinh: “Tw Son la mét diém néng vé ddt dai, viéc
cdp gidy chiing nhdn quyén su dung ddt va chuyén nhwong va boi thuong
rdt phiic tap va dwoc quan tdm, vi loi ich dé nén cd vo va chong déu tu
tim hiéu quyén loi cho minh...” (Cdn bo ciia Phong tai nguyén moi
truong).

Mic du 6 ca hai dia ban nghién cttu, ty 1& ngudi chong van chi€m da
s0 trong viéc ding tén trong GCNQSDD, nhung trong nhiing nam gan da
ghi nhan su tham gia cua phu nit lién quan dén quyén st dung dat dai, d6
12 ty 1é ngudi phu nit tham gia vao cdc hoat dong dat dai nhu chuyén
nhuong, bao 1anh thé chap, gép von trong quyén st dung dat dang dan dan
tang 1én. Dac biét trong giao dich vé chuyén nhugng quyén st dung dat
(QSD). Trong s6 nhitng nguoi tra 10i ¢6 hoat dong giao dich nay thi 67%
cho biét phu nit c6 tham gia cdc giao dich vé chuyén nhuong vé dat dai.
R& rang binh dang gi6i trong Iinh virc ndy ciing da c6 biéu hién thay déi.
2. Binh dang gidi trong quyén st dung dit mang tén vg va tén chong

Bat binh dang gi6i trong quyén sir dung dat

bat van 1a mot trong nhiing tai san gia tri nhat ctia nguoi dan Viét Nam
(Ravallion and Van de Walle, 2008). Luat Dat dai nam 1993 bét dau cho
phép chuyén nhugng quyén st dung dat dai han, trudc day thuoc quyén
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quan Iy ctia cdc hop tac x4, cac ho gia dinh, chuyén déi dit thanh mot tai
san c4 nhan c6 thé sinh 16i. Tuy nhién s6 lugng gidy ching nhan quyén sit
dung dat duoc cap cho phu nit trong vong mudi nam dau tién sau cai cach
chi chiém 10-12% vi chi c6 chd trong dé dién tén mot ngudi vao gidy
chiing nhan va thuong thi gidy ching nhan dugc cip cho chu hg, va nguoi
ndy thuong 12 nam gi6i. Sau khi Luat Pat dai stra déi nam 2003, Bo Tai
nguyén va Moi truong da ban hanh hudng dan vé viéc thay thé caic GCN-
QSDD dugc cap trude 2004 bing GCNQSDD mdi ghi 16 tén clia ca vo va
chong nén da c6 gia tang s6 lugng cac GCNQSDD do phu nit ding tén va
déng s& hitu v6i dit nong nghiép va dat thd cu & tit cd cdc viing va cdc ho
gia dinh. So v6i nam 2004 ty 16 GCNQSDD chi ding tén nam gi6i da giam
tlr 66% xudng con 62%, trong do ty 1€ GCNQSDD do phu nit ding tén da
tang tr 19% 1én 20% va phu nit dong s& hitu tang tir 15% lén 18%
(AusAID, UK Aid va UN Women, 2011:27).

Két qua nghién ctu tai hai diém nghién cttu cho thay trong s6 200
ngudi duge hoi ¢6 téi hon mot nia s6 nguoi cho biét tinh trang bat binh
dang gidi trong Iinh vuc dat dai hién van con tiép tuc dién ra (57%), va néu
khong tich cuc trién khai cdc hoat dong dé tuyén truyén vé binh dang gi6i
trong linh vuc dat dai thi khoang cach nay s€ bi ndi rong hon va viéc thu
hep no s€ rat khé khan.

Nhiing biéu hién ciia bat binh dang giéi trong sir dung dat dai

Biéu hién ctia bat binh dang gidi trong linh vuc dit dai, dac biét thé
hién & viéc thuc hién quyén 1gi trong céc thu tuc lién quan dén quyén su
dung dit cia ngudi phu nit. Trong s6 nhitng nguoi thira nhan con cé su bat
binh dang gi6i trong linh vuc ndy thi c6 t6i 48,2% (trong s6 114 nguoi tra
16i) cho rang su bat binh ding nay thé hién & viec ngudi phu nit khong
dugc tham gia cdc giao dich vé QSDD, 42,1% ngudi cho rang phu nit
khong dugc thira k€, s6 ngudi phu nit khong duge chia QSDD chiém 5,3%
va nguoi phu nit khong dugc phap luat bao vé khi c¢6 tranh chap chi€ém
4,4%. Nhiing biéu hién bat binh ding gi6i trong viéc st dung dat dién ra

Bang 1. Biéu hién ciia bat binh dang gi6i trong sir dung dat dai (%)

S Tyle SO
Cac biéu hién " luong
Nguoi phu nit khong dugc tham gia cdc giao dich vé QSDD 482 55
Nguoi phu nit khong dugc thira ké QSDD 42,1 48
Nguoi phu nit khong dugce chia QSDD khi ly hon 5,3 6
Ngudi phu nit khong duge phap luat béo vé khi ¢6 tranh chap 4.4 5

Téng 100,0 114
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trén thuc t€ néu trén khién cho ngudi phu nit vin khé duoc binh dang véi
nam gidi trong quyén st dung dat dai, dac biét trong viéc cap gidy ching
nhan QSDD. Diéu nay dugc ly giai 1a vi dat dai 1a mot tai san 16n va vi
vay céc giao dich vé dat dai von thudc vé quyén dinh cha nguoi
chong/nam gidi trong gia dinh.

Mot s6 nguyén nhan cua tinh trang bat binh dang gidi trong su
dung dat dai

Tuy luat phap quy dinh phu nit va nam giéi déu c6 quyén va c6 kha
nang thuc hién, quan 1y tai nguyén bén viing nhung nhén thic cua nguoi
dan vé st dung quyén khéc nhau tuy theo di€u kién ti€p can nguéon dat dai.
Thém vao d6, phong tuc, tap quan & mot s6 noi da bo qua quyén sd hitu
thuc t&€ duoc phdp luat cong nhan. Viéc cap gidy chiing nhan quyén su
dung dit mot tén da tao nén su bat binh dang vé quyén tiép can dat dai clia
phu nit so v6i nam gidi.

Theo két qua diéu tra tai thi tran T Son va huyén Mé Linh khi duoc
héi vé nguyén nhan cta tinh trang bit binh ding gi6i trong thuc hién
QSDD trong 200 ngudi tra 10i ¢6 49% nguoi tra 10i cho rang su bat binh
dang nay 1a do dinh kién gi6i clia ngudi dan vé vai trd quan trong clia nam
gidi va coi nhe vai tro cua nit gidi trong QSDD, con lai l1a cac nguyén nhan
lién quan dén phong tuc tap quén riéng biét ctia cac dia phuong do6i véi
thira k&, thai do tho o clia phu nit, khudc tir ding tén hoac nhudng cho
chong ditng tén, han ché trong nhan thitc vé Luat D4t dai clia chi thé lién
quan, ban than cua cac chu s& hiru QSDD d6 khong nhan thitc duge loi ich
ctia minh, tho o va danh gia thap tam quan trong cling nhu anh hudng ctia
quyén 1oi nén khong ludng trude duoc cac hau qua vé sau. Hé qua 1a néu
GCNQSDD chi ding tén mot ngudi thi ca phu nit va nam gidi déu dé mat
quyén véi dat dai trong moi trudng hop, nhét 1a khi vo chong ly hon hoic
g6a bua. Va doi v6i phan 16n phu ni hién khong ding tén GCNQSDD ho
s€ gap kho khan trong truong hop cin vay von tin dung cua Nha nude khi
chong khong c6 kha nang ding tén.

Thuc t€ diéu tra cho thay nguoi phu nit 1a nguoi déng vai trd quan trong
trong hoat dong nong nghiép, nhung ho lai khong phai 1a nguoi chu s&
hitu, ch dugce giao QSDD. Cdc quyén nay trong da s6 cdc gia dinh déu
thuoc vé nguoi dan ong. Két qua cuia cuoc khao st tai dia ban cho thdy
dinh kién gi6i thé hién & viéc ngudi chong 12 ngudi quyét dinh chinh trong
gia dinh, 1a tru cOt va ¢6 quyén uy trong ra dinh van rat nang né. Mat khéc,
cung v6i viéc thé hién quyén uy clia ngudi chong thi ban than ngudi vg
ciing khong biét minh c6 nhitng quyén han gi va loi ich gi trong viéc ding
tén s6 do. Ngoai ra trong nhiéu trudng hop ngudi phu nit nhudng quyén
s hitu cho chéng vi ho muén giit hoa khi trong ra dinh va chip nhan 1é
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thudc vao ngudi chéng. Tham chi viéc bat binh dang gisi trong cap gidy
chiing nhan quyén st dung dat con ton tai 1a do ca vo va chong khong hiéu
vé luat ciing nhu chua duogc phé bién va ti€p can véi cdc quy dinh méi vé
viéc ding tén trong GCNQSDD, nhiéu trudong hop tra 10i rat binh than
rang: “Cdn bo xd bdo thé nao thi chiing t6i lam vay thoi” .

Bén canh do, viéc thira k€ tai san 1a mot van dé phic tap khong chi &
dia ban Tur Son - Biac Ninh va Mé Linh (Ha Noi) ma con 1a tinh trang
chung & Viét Nam. Tap tuc truyén thong khong thita nhan quyén thira k&
tai san cua con gai va hién tai, tap tuc nay van con tic dong dén tam ly,
théi quen va cach suy nghi, hanh xr cia mot bo phan nhan dan. Nhiéu gia
dinh & nong thon thuong khong quan tam dén hang thira k&€ 1a con gai, tai
san, dat dai cua gia toc chi chia cho con trai, dac biét danh phan uu tién
cho con trai trudng dé lo phan huong hod. Viét Nam 1a mot nuéc nong
nghiép, tam ly trong nam khinh nit da 12 mot dinh kién han ché viéc nhan
thic day du va khach quan vé nang luc va vai trd cta ngudi phu nit. Tam
ly 4y con anh hudng kha phé bién trong xa hoi véi nhitng biéu hién phiic
tap. Cu thé & mot s6 noi ngudi phu nit 12 ngudi chiu trach nhiém chinh
trong moi cong viéc gia dinh nhung lai bi 1& thuoc chong vé quan hé kinh
t€ va quan hé khac trong gia dinh. Cho thay phong tuc tap quan ciing c6
tac dong dén bat binh ding trong viec cap GCNQSDD.

Két luan

Két qua tir hai dia ban khao sat cho thdy GCNQSDD mang tén vo va
chong chiém ty 1¢ thap, trong khi s6 GCNQSDD mang tén mot ngudi 1a tén
nguoi chong van chiém da s6. Nhung & khia canh khéc, ty 1é ngudi phu nit
tham gia vao c4c hoat dong dat dai nhu chuyén nhuong, bao lanh thé chép,
g6p von trong quyén st dung dét dang dan dan tang 1én. Dac biét trong giao
dich vé chuyén nhuong quyén st dung dat. Tinh trang bét binh dang gidi
trong linh vuc dat dai van con ton tai & dia ban nghién ctu vé6i hai biéu hién
1a viéc phu nit khong duge tham gia céc giao dich vé QSDD va khong duoc
thira k€ QSDD. Nguyén nhan cht yéu duoc nguoi dan thira nhan d6 1a do
anh hudng cua dinh kién giGi von dé cao vai trd quan trong ctia nam gidi va
coi nhe vai tro clia nit giGi trong QSDD, bén canh d6 phong tuc tap quan,
nhan thiic ctia chu s6 hitu QSDD, thdi do tho ctia ngudi phu nit vé quyén
ndy ciing duoc cho 12 nhitng nguyén nhan khién tinh trang bat binh dang nay
ngay cang kho duoc cai thién.H
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