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Tãm t¾t: Trªn c¬ së sè liÖu tõ cuéc kh¶o s¸t “Giíi vµ tiÒn
chuyÓn vÒ cña lao ®éng di cư”, bµi viÕt xem xÐt mét sè ®Æc ®iÓm
di cư lao ®éng ë Hµ Néi. KÕt qu¶ tõ nghiªn cøu cho thÊy Hµ Néi
lµ ®iÓm ®Õn lý tưëng cho nhiÒu ngưêi lao ®éng di cư hiÖn nay.
Ngưêi lao ®éng di cư ph¶i tr¶i qua c¸c khã kh¨n liªn quan nhiÒu
®Õn vÊn ®Ò vÒ t×nh tr¹ng cư tró, an sinh x· héi vµ nghÌo ®a
chiÒu. C¸c lîi Ých cña qu¸ tr×nh di cư ®em l¹i cho ngưêi lao ®éng
như t¨ng thu nhËp vµ më mang hiÓu biÕt vÒ x· héi ®· gãp phÇn
biÕn ®æi vai trß giíi trong ph©n c«ng lao ®éng vµ t¨ng quyÒn
trong gia ®×nh theo chiÒu hưíng tÝch cùc.

Tõ khãa: Giíi; Di dư lao ®éng; Giíi vµ di cư; Di cư lao ®éng
thµnh phè.

1. Nh÷ng th«ng tin chung

Cuéc kh¶o s¸t “Giíi vµ tiÒn chuyÓn vÒ cña lao ®éng di cư”, mét phÇn
trong Chư¬ng tr×nh chung vÒ B×nh ®¼ng giíi ®ưîc ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ
Liªn Hîp Quèc t¹i ViÖt Nam phèi hîp thùc hiÖn, víi sù tµi trî cña Quü
Môc tiªu ph¸t triÓn Thiªn niªn kû - T©y Ban Nha. Cuéc kh¶o s¸t ®ưîc thùc
hiÖn bëi Tæng côc Thèng kª víi sù hç trî kü thuËt cña Tæ chøc Di cưQuèc
tÕ (IOM) ViÖt Nam. Kh¶o s¸t tiÕn hµnh n¨m 2009 trªn ®Þa bµn ba phưêng
thuéc ba quËn néi thµnh Hµ Néi gåm: phưêng §éi CÊn thuéc quËn Ba
§×nh, ¤ Chî Dõa thuéc quËn §èng §a vµ Hoµng LiÖt thuéc quËn Hoµng



TrÇn NguyÖt Minh Thu 55

Mai. §èi tưîng ®ưîc pháng vÊn lµ nh÷ng ngưêi ®¨ng ký thưêng tró ë tØnh,
thµnh phè kh¸c ®Õn t¹m tró, cã chç ë kh«ng æn ®Þnh vµ lµm ¨n theo thêi
vô(1). Cì mÉu riªng cho nhãm nµy lµ 460 trưêng hîp nghiªn cøu ®Þnh
lưîng, 36 pháng vÊn s©u vµ 9 th¶o luËn nhãm. 

Trong thêi gian gÇn ®©y, sù gia t¨ng dßng di cư n«ng th«n - ®« thÞ phÇn
nµo cho thÊy c¸c mèi quan hÖ s¶n xuÊt cò dưêng như kh«ng cßn phï hîp.
TÝnh chän läc cña di cư ngµy cµng ®ưîc x¸c ®Þnh bëi søc hÊp dÉn cña thÞ
trưêng, ¶nh hưëng trùc tiÕp tíi ®êi sèng cña ngưêi di cư, t¸c ®éng kh«ng
nhá tíi céng ®ång n¬i ®i vµ n¬i ®Õn. Kinh tÕ thÞ trưêng t¹o sù ph¸t triÓn
®ét ph¸, song còng níi réng thªm kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c vïng miÒn, ®Æc
biÖt lµ khu vùc n«ng th«n - ®« thÞ. Ngµy cµng ®«ng ngưêi lao ®éng xuÊt
th©n tõ nh÷ng vïng s¶n xuÊt thuÇn n«ng nhưng thiÕu ®Êt canh t¸c, n«ng
nghiÖp thêi vô, dư thõa lao ®éng, gi¸ trÞ lao ®éng thÊp ®Õn Hµ Néi ®Ó t×m
viÖc lµm. Cã thÓ nãi cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ gi÷a di cư vµ ®ãi nghÌo, vµ
nã chÝnh lµ tiÒn ®Ò quan träng cho quyÕt ®Þnh ra ®i lµm kinh tÕ.

Vïng xuÊt cư cña nhãm lao ®éng di cư (L§DC) trong mÉu kh¶o s¸t rÊt
®a d¹ng. §«ng ®¶o nhÊt lµ tõ khu vùc ®ång b»ng s«ng Hång (55,2%),
trong ®ã lùc lưîng ®Õn tõ Nam §Þnh ®· chiÕm tíi 1/3 trªn toµn bé mÉu.
Sè lưîng ®Õn tõ B¾c Trung Bé ®øng vÞ trÝ thø hai víi 32,4%, tõ Thanh Hãa
chiÕm 28,3%, cßn l¹i 4,1% lµ tõ c¸c ®Þa ®iÓm kh¸c thuéc khu vùc nµy.
Vïng §«ng B¾c chiÕm 11,5%, phÇn lín tõ Phó Thä vµ B¾c Giang. §¸nh
gi¸ ®iÒu kiÖn kinh tÕ gia ®×nh t¹i n¬i xuÊt cư, tíi 92,6% cã ®iÒu kiÖn thuéc
møc trung b×nh trë xuèng. 

Lý do di cư ®ưîc nh¾c tíi nhiÒu nhÊt lµ kiÕm tiÒn hç trî gia ®×nh víi
tÇn suÊt lùa chän lµ 86,1% bëi lÏ nghÒ n«ng hÇu như kh«ng mang l¹i thu
nhËp b»ng tiÒn. Di chuyÓn do thiÕu viÖc lµm ë quª do ruéng Ýt, lùc lưîng
lao ®éng ®«ng ®ưîc 63% ngưêi tr¶ lêi ®Ò cËp. Cã 33,7% thõa nhËn ra
thµnh phè bëi thu nhËp cao h¬n, c¬ héi nhiÒu h¬n, vµo vô mïa hä s½n sµng
bá tiÒn thuª c«ng nhËt ë quª. 29,8% tranh thñ lóc n«ng nhµn, hä chØ ra
thµnh phè ngoµi thêi ®iÓm lµm n«ng. Vµ cã 11,6% muèn kh¼ng ®Þnh b¶n
th©n. Mét bé phËn kh¸c, ®éng c¬ di cư kh«ng chØ ®Ó phôc vô chi tiªu hµng
ngµy mµ lµ sù tÝch lòy vèn ®Çu tư s¶n xuÊt, mua s¾m. Di cư lµ c¬ héi ®Ó
hä tiÕp cËn thªm víi c¸c nguån thu nhËp vµ sinh kÕ bæ sung. 

Thñ ®« Hµ Néi lµ n¬i ®Õn cña nhiÒu L§DC bëi ®©y lµ vïng kinh tÕ träng
®iÓm ë khu vùc B¾c Bé, lµ trung t©m kinh tÕ - chÝnh trÞ - v¨n hãa, ®Çu mèi
giao thư¬ng cña c¶ nưíc. Qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa nhanh cña Hµ Néi ®ưîc thÓ
hiÖn qua sù më réng kh«ng ngõng vÒ l·nh thæ, t¨ng trưëng d©n sè, ph¸t
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triÓn kinh tÕ chØ trong mét thêi gian ng¾n mµ kh«ng mét vïng miÒn nµo
trong khu vùc phÝa B¾c cã thÓ so s¸nh ®ưîc. §Þa giíi hµnh chÝnh Hµ Néi
®ưîc më réng qua bèn lÇn ®iÒu chØnh qua c¸c n¨m 1997, 2003, 2008 víi
sè lưîng ban ®Çu gåm 4 quËn néi thµnh cho ®Õn nay Hµ Néi cã 10 quËn,
vµ 18 huyÖn ngo¹i thµnh. 

Møc t¨ng d©n sè c¬ häc vµ sè lưîng ngưêi di cư ®Õn Hµ Néi t¨ng tõng
n¨m vµ nhanh h¬n trong giai ®o¹n 2005-2010, n¨m 2010 ®¹t møc 52.588
ngưêi, cao gÊp ®«i n¨m 2005. Sù gia t¨ng nhanh chãng vÒ d©n sè, bªn
c¹nh qu¸ tr×nh më réng kh«ng gian ®« thÞ, mét phÇn cßn do sù gia t¨ng
dßng nhËp cư vµo thµnh phè (§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, 2010). Như vËy,
Hµ Néi ®ưîc xem như ®iÓm ®Õn lý tưëng ®èi víi L§DC, bªn c¹nh ưu thÕ
vÒ c¬ héi viÖc lµm, møc thu nhËp vµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ cßn do kho¶ng c¸ch
®Þa lý kh«ng qu¸ xa, giao th«ng thuËn tiÖn ®Ó ngưêi di cư vÉn cã c¬ héi
tham gia ®Çy ®ñ c¸c ho¹t ®éng chung cña gia ®×nh, dßng hä vµ lµng xãm.

2. Sù gia nhËp thÞ trưêng lao ®éng thµnh phè

Trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp, di cư vÉn lµ mét trong nh÷ng phư¬ng thøc gióp
con ngưêi sö dông hiÖu qu¶ nhÊt gi¸ trÞ b¶n th©n, nãi c¸ch kh¸c søc lao
®éng cña hä bá ra ®ưîc tr¶ gi¸ trÞ cao h¬n. Trªn thùc tÕ, di cư kh«ng ®¬n
gi¶n do nhu cÇu cña c¸ nh©n ngưêi ra ®i mµ lµ sù kú väng cña c¶ gia ®×nh
nh»m cã ®ưîc nguån thu nhËp cao h¬n, æn ®Þnh h¬n ®Ó gi¶m ®i nh÷ng bÊt
tr¾c, rñi ro trong cuéc sèng. Kho¶ng 2/3 sè ngưêi tr¶ lêi ®ưîc xem lµ trô
cét kinh tÕ ®èi víi gia ®×nh ë quª, ngưêi th©n ®ưîc hä chu cÊp chñ yÕu lµ
cã quan hÖ ruét thÞt như vî chång, con c¸i, cha mÑ hai bªn. 

Trong kh¶o s¸t nµy, tuæi trung b×nh cña lao ®éng nam vµ n÷ cã sù chªnh
lÖch, nam lµ 32 vµ n÷ lµ 36. TØ lÖ cã vî/chång, n÷ lµ 76,9%, nam lµ 60,4%,
víi c¶ nam vµ n÷, h«n nh©n lµ mét trong nh÷ng yÕu tè t¸c ®éng tíi nhu
cÇu lµm viÖc vµ môc ®Ých kiÕm tiÒn. Thµnh viªn gia ®×nh chưa kÕt h«n
thưêng lµm kinh tÕ phô gióp cha mÑ, ngưêi con lín cã thÓ ®i lµm göi tiÒn
nu«i c¸c em ¨n häc, bªn c¹nh ®ã hä còng cÇn cã tiÒn tÝch lòy ®Ó chuÈn bÞ
cho cuéc sèng riªng sau nµy. §«i khi, di cư lao ®éng còng lµ lý do dÉn ®Õn
viÖc tr× ho·n h«n nh©n do nam n÷ thanh niªn n«ng th«n dµnh sù ưu tiªn
h¬n cho nh÷ng c¬ héi lµm kinh tÕ, c¬ héi lËp nghiÖp. Nh÷ng ngưêi ®· kÕt
h«n ra thµnh phè lao ®éng chñ yÕu v× vî chång, con c¸i vµ cha mÑ hai bªn,
®iÒu ®ã khiÕn hä ph¶i nç lùc h¬n rÊt nhiÒu. 

MÆc dï mÉu kh¶o s¸t chưa ®ñ lín ®Ó mang tÝnh ®¹i diÖn cho c¶ mét
khu vùc, song cã thÓ nhËn thÊy xu hưíng phô n÷ tham gia ngµy cµng nhiÒu
vµo c¸c luång di d©n tíi ®« thÞ, ®Æc biÖt lµ nh÷ng phô n÷ ®· cã gia ®×nh,
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chiÕm 86,5% trªn tæng sè n÷. NhiÒu trưêng hîp, giíi cña ngưêi di cư
trưíc còng cã vai trß quan träng ®èi víi luång di cư tiÕp theo bëi tÝnh chÊt
còng như nh÷ng nguån th«ng tin vÒ c«ng viÖc mµ hä cã kh¶ n¨ng cung
cÊp. Vµ còng cã vÎ như ngưêi khëi ®Çu ®i b¸n mÆt hµng g× th× nhiÒu thµnh
viªn kh¸c trong lµng còng sÏ b¸n lo¹i hµng ®ã bëi hä ®ưîc hưëng nh÷ng
lîi thÕ vÒ nguån th«ng tin, nguån hµng vµ sù chia sÎ kinh nghiÖm. GÇn mét
nöa sè ngưêi tr¶ lêi cho biÕt hä ®· ®i cïng b¹n bÌ hoÆc ngưêi th©n trong
lÇn di cư gÇn ®©y nhÊt, hä còng tin tưëng sÏ cã nh÷ng ngưêi kh¸c ë quª
theo hä di cư ra thµnh phè lµm ¨n. 

Do nh÷ng h¹n chÕ vÒ n¨ng lùc, vèn còng như vÒ mèi quan hÖ x· héi
nªn L§DC thưêng lùa chän khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc, th«ng qua sù
tho¶ thuËn ®¬n gi¶n gi÷a hai bªn. Hä s½n sµng lµm bÊt cø viÖc g×, chÊp
nhËn sù nÆng nhäc, nguy hiÓm, do ®ã còng dÔ cã ®ưîc c¬ héi thËm chÝ
cßn cã thÓ lùa chän. Do thãi quen di chuyÓn theo nhãm nªn c¸c dßng nhËp
cư thưêng lµm viÖc tËp trung trong mét sè lÜnh vùc vµ sèng co côm theo
tiªu chÝ cïng quª, cïng nghÒ. Cã tíi 97% ngưêi tr¶ lêi lµm trong c¸c nhãm
c«ng viÖc lao ®éng ch©n tay. Häc vÊn thÊp ®· h¹n chÕ c¬ héi nghÒ nghiÖp
cña hä. T×nh tr¹ng chØ häc hÕt trung häc c¬ së phæ biÕn víi 63,3% trưêng
hîp. Tr×nh ®é tiÓu häc vµ trung häc c¬ së, n÷ chiÕm 13,9% vµ 68,5%, cao
h¬n nam (9,0% vµ 57,7%). Nam giíi ®¹t tr×nh ®é phæ th«ng trung häc lµ
31,1%, cao gÊp ®«i n÷. HÇu như c¶ nam vµ n÷ ®Òu chưa qua bÊt kú kho¸
®µo t¹o chuyªn m«n nµo, còng Ýt ai nghÜ ®Õn viÖc ®Çu tư häc nghÒ hoÆc
n©ng cao tr×nh ®é. Hä dµnh sù ưu tiªn cho lao ®éng kiÕn sèng, phï hîp víi
c«ng viÖc gi¶n ®¬n, mïa vô, mang l¹i thu nhËp tøc th×. 

Lao ®éng gi¶n ®¬n gåm c¸c c«ng viÖc như thu mua ®ång n¸t, nhÆt r¸c,
lau dän nhµ cöa, b¸n hµng rong, bèc v¸c, ®¸nh giµy, thu mua ®å ®iÖn... lµ
nh÷ng c«ng viÖc ®ưîc lùa chän nhiÒu nhÊt ®Æc biÖt víi lao ®éng n÷ bëi sù
chñ ®éng, ®¬n gi¶n, kh«ng yªu cÇu cao vÒ kü n¨ng, tr×nh ®é vµ sù ®Çu tư
lín. TÝnh ưu viÖt cña lo¹i h×nh nµy cßn thÓ hiÖn ë chç sù lùa chän nµy võa
cho thu nhËp ®Òu ®Æn mçi th¸ng, võa phï hîp víi nhu cÇu phô n÷ ph¶i vÒ
quª thưêng xuyªn ®Ó ch¨m lo gia ®×nh vµ th¨m nom con c¸i. ThiÖt thßi
cña phô n÷ khi gia nhËp thÞ trưêng lao ®éng ®« thÞ cßn lµ vÊn ®Ò häc vÊn,
tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt v× hÇu hÕt chưa qua ®µo t¹o, hä còng kh«ng
muèn mÊt chi phÝ ®Çu tư. Lùa chän c«ng viÖc lao ®éng gi¶n ®¬n, hä cã thÓ
häc hái tõ chÞ em b¹n bÌ hoÆc nh÷ng ngưêi ®i trưíc.

Phôc vô, b¸n hµng thuª cã 12,6% ngưêi lùa chän, nam chiÕm nhiÒu
h¬n. Kh«ng cã sù ph©n ®Þnh râ rµng, song nam giíi thưêng lµm thuª cho
dÞch vô röa hoÆc söa ch÷a « t«, xe m¸y, tr«ng gi÷ xe t¹i nhµ hµng, qu¸n
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bia, cµ phª, karaoke. N÷ giíi nhãm nµy chñ yÕu lµ nh©n viªn phôc vô nhµ
hµng, cöa hµng lµm tãc, b¸n hµng thuª. Mét sè chñ c¬ së cung cÊp dÞch
vô cho biÕt, trưíc ®©y viÖc bưng bª, phôc vô, dän dÑp cho nh÷ng qu¸n cµ
phª, qu¸n karaoke, cöa hµng ¨n phÇn lín lùa chän n÷ th× nay nam giíi
®ưîc ưu tiªn bëi søc kháe tèt h¬n, lµm ®ưîc nhiÒu viÖc nÆng như bèc v¸c
hµng, tr«ng vµ d¾t xe cho kh¸ch. Do cã søc chÞu ®ùng dÎo dai nªn hä nhiÖt
t×nh h¬n, Ýt xin nghØ viÖc riªng h¬n, ®«i khi còng tr¸nh ®ưîc nh÷ng phøc
t¹p gi÷a nh©n viªn phôc vô vµ kh¸ch hµng.

Thî thñ c«ng chiÕm 12,2% trªn toµn bé mÉu kh¶o s¸t víi 23% nam vµ
chØ víi 2,1% lµ n÷. C«ng viÖc gåm thî méc, thî kim hoµn, thî x©y hay thî
lµm ra c¸c s¶n phÈm gia c«ng tõ kim lo¹i ®Òu phï hîp h¬n víi nam giíi
h¬n. Sè Ýt n÷ giíi cã thÓ lµm thî may hoÆc s¶n xuÊt thñ c«ng t¹o c¸c s¶n
phÈm tõ m©y tre ®an. C«ng nh©n c«ng nghiÖp, thî m¸y lµ c«ng viÖc ®ßi
hái tay nghÒ, cã häc vÊn tèi thiÓu lµ trung häc c¬ së, nhiÒu trưêng hîp cÇn
tù lo phư¬ng tiÖn ®i l¹i. Cã thÓ thÊy râ sù thiªn lÖch vÒ giíi víi 21,2%
nam, trong khi chØ cã 2,5% n÷ trong lo¹i h×nh c«ng viÖc nµy. ViÖc s¾p xÕp
lùc lưîng l¸i xe buýt, taxi vµ xe «m vµo nhãm nµy lµ mét trong nh÷ng lý
do t¹o ra sù chªnh lÖch ®ã. N÷ giíi Ýt vµ hÇu như còng kh«ng cã nhu cÇu
tham gia vµo nhãm nghÒ nµy. C¸n bé kü thuËt, nghÒ chuyªn m«n hãa,
nh©n viªn v¨n phßng lµ nhãm c«ng viÖc chiÕm tØ lÖ rÊt thÊp bëi kh«ng phï
hîp víi ®Æc trưng cư tró còng như tr×nh ®é, n¨ng lùc cña L§DC (B¶ng 1).  

Phô n÷ cã th¸i ®é hµi lßng nhiÒu h¬n víi c«ng viÖc hiÖn t¹i, trong khi
nam giíi cè tÝch lòy vèn vµ kinh nghiÖm, ®Çu tư mua xe m¸y lµm xe «m,
bu«n b¸n nhá, hoÆc vÒ quª tù më xưëng s¶n xuÊt. NhiÒu trưêng hîp cè
g¾ng kiÕm thªm thu nhËp b»ng c¸ch nhËn viÖc buæi tèi, nam th× bèc xÕp
hµng, n÷ th× phô b¸n cµ phª, qu¸n ¨n. Tuy nhiªn, Ýt ai trô ®ưîc trong thêi
gian dµi v× c«ng viÖc ban ngµy ®· hót gÇn hÕt søc lùc cña hä. Thêi gian

B¶ng 1. NghÒ nghiÖp, viÖc lµm cña nam vµ n÷ (%)

* NghÒ nghiÖp ®ưîc s¾p xÕp theo ph©n lo¹i cña Tæ chøc Lao ®éng quèc tÕ ILO
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lµm viÖc trung b×nh/ngµy cña hai giíi lµ h¬n 9 tiÕng, ngµy lµm viÖc cña n÷
dµi h¬n nam. Trong tuÇn, hä lµm viÖc 6 ®Õn 7 ngµy, chñ yÕu lµ 7 ngµy, ®Æc
biÖt lµ phô n÷. N÷ giíi cã sè giê lµm viÖc, ngµy lµm viÖc nhiÒu h¬n nam,
song møc thu nhËp trung b×nh chØ ®¹t 1,6 triÖu/th¸ng trong khi nam ®¹t 2,2
triÖu/th¸ng. Víi møc chi tiªu 1 triÖu ®ång/th¸ng ë thµnh phè, nÕu tư¬ng
quan víi møc thu nhËp trung b×nh xÊp xØ 2 triÖu/th¸ng sÏ tiÕt kiÖm ®ưîc
Ýt nhÊt lµ 1 triÖu ®ång, nÕu cã kÕ ho¹ch chi tiªu chÆt chÏ th× sè tiÒn tiÕt
kiÖm ®ưîc sÏ cßn cao h¬n. Song, quan niÖm vÒ tiÒn tiÕt kiÖm vµ c¸c kho¶n
chi tiªu cña nhãm nam vµ n÷ còng rÊt kh¸c nhau. Phô n÷ thưêng chi tiªu
rÊt dÌ xÎn, hä hÇu như kh«ng cã chi tiªu ph¸t sinh bëi lóc nµo hä còng
nghÜ ®Õn con c¸i vµ gia ®×nh ë quª cßn ®ang nghÌo khæ, vÊt v¶. 

3. Lao ®éng di cư vµ nh÷ng khã kh¨n t¹i n¬i ®Õn

Di cư tuy ®ưîc nh×n nhËn như nh©n tè thiÕt yÕu gióp gi¶m nghÌo vµ
ph¸t triÓn, song vÉn tån t¹i nhiÒu mèi quan ng¹i. HÖ thèng c¬ së h¹ tÇng
kü thuËt cña Hµ Néi chưa ®ñ n¨ng lùc phôc vô sè lưîng d©n cư ®« thÞ ngµy
cµng t¨ng lªn. Sù h×nh thµnh c¸c khu nhµ trä gi¸ rÎ, khu nhµ nh¶y dï, nhµ
æ chuét, xãm liÒu víi ®iÒu kiÖn vÖ sinh kÐm, h¹ tÇng kh«ng ®¶m b¶o, sinh
ho¹t phøc t¹p, thiÕu ý thøc, mÊt vÖ sinh g©y ¶nh hưëng kh«ng nhá tíi m«i
trưêng vµ mÜ quan ®« thÞ. Lao ®éng di cư kh¸c h¼n víi nhãm t¹m tró æn
®Þnh còng như ngưêi d©n thµnh phè vÒ c«ng viÖc, ®iÒu kiÖn sèng vµ thô
hưëng dÞch vô x· héi t¹i n¬i ®Õn. Khã kh¨n mµ L§DC ®ang ph¶i ®èi mÆt
liªn quan nhiÒu ®Õn t×nh tr¹ng cư tró cña hä như hé khÈu, an sinh x· héi
vµ nghÌo ®a chiÒu.

Hé khÈu ®· vµ ®ang lµ rµo c¶n lín vÒ nhiÒu mÆt ®èi víi nhãm L§DC
kÓ c¶ nam vµ n÷ trong nç lùc hßa nhËp vµo cuéc sèng ®« thÞ. VÒ mÆt qu¶n
lý x· héi, kh«ng cã hé khÈu thưêng tró khiÕn hä gÆp khã kh¨n trong viÖc
®¨ng ký c¸c thñ tôc, giÊy tê, tiÕp cËn c¸c nguån vèn x· héi. VÒ lao ®éng
viÖc lµm, L§DC cã vÞ thÕ thua kÐm khi c¹nh tranh trªn thÞ trưêng, trong
nhiÒu trưêng hîp bÞ lo¹i ngay tõ ban ®Çu bëi quy ®Þnh vÒ cư tró. VÒ c¬ héi
hưëng dông c¸c dÞch vô c«ng, kh«ng cã hé khÈu lµ nhãm chÞu thiÖt thßi
bëi kh«ng cã sù ph©n phèi b×nh ®¼ng cho mäi c«ng d©n kh¸c nhau vÒ
nguån gèc, “chi phÝ sö dông c¸c dÞch vô x· héi cña ngưêi kh«ng cã hé
khÈu thưêng tró còng cao h¬n ®¸ng kÓ” (§Æng Nguyªn Anh, 2005:27). VÒ
chÝnh s¸ch an sinh x· héi vµ gi¶m nghÌo, “ngưêi nghÌo nhËp cư dưíi d¹ng
t¹m tró thưêng kh«ng ®ưîc xÐt ®Õn trong rµ so¸t nghÌo hµng n¨m”
(UNAID, 2010). Trong viÖc tham gia c¸c nhãm b¶o hiÓm, “cø 6 ngưêi d©n
di cư ®ưîc hái cã 1 ngưêi tr¶ lêi r»ng do thiÕu hé khÈu nªn hä kh«ng mua
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®ưîc thÎ b¶o hiÓm y tÕ” (UNDP, 2010:25). TÊt c¶ nh÷ng yÕu tè kÓ trªn cã
¶nh hưëng trùc tiÕp tíi n¨ng lùc lµm kinh tÕ còng như trong viÖc ®¸p øng
nh÷ng nhu cÇu kh¸c nhau cña mçi c¸ nh©n. Song, v× lµ nhãm di cư lao
®éng thêi vô, hÇu hÕt sèng xa gia ®×nh, cư tró chñ yÕu dưíi d¹ng thuª
mưín, häc vÊn thÊp, n¨ng lùc hßa nhËp thÊp, ®iÒu kiÖn kinh tÕ khã kh¨n,
kh«ng cã c¬ së v÷ng ch¾c ®Ó x¸c ®Þnh sÏ cư tró l©u dµi t¹i thµnh phè nªn
phÇn ®«ng ngưêi tr¶ lêi ®Æc biÖt lµ n÷ giíi chưa quan t©m nhiÒu tíi vÊn ®Ò
nµy, còng như chưa d¸m nghÜ tíi viÖc c¶i thiÖn vµ thay ®æi t×nh tr¹ng cư
tró hiÖn t¹i. 

An sinh x· héi cã vai trß quan träng ®èi víi nhãm L§DC bëi hä lµ
nhãm ®èi tưîng dÔ bÞ tæn thư¬ng, thu nhËp bÊt æn ®Þnh, có sèc vÒ viÖc lµm,
søc kháe cã thÓ lµm hä r¬i vµo vùc xo¸y cña sù cïng khæ. NghÞ quyÕt sè
15-NQ/TW, ngµy 1/6/2012, khãa XI x¸c ®Þnh an sinh x· héi gåm 4 trô cét
c¬ b¶n, theo ®ã, viÖc thiÕt lËp hÖ thèng an sinh x· héi v÷ng ch¾c ®Ó gi¶m
thiÓu rñi ro víi nhãm L§DC vÉn lµ bµi to¸n khã bëi sù h¹n chÕ trong ®é
bao phñ ë nhiÒu lÜnh vùc. ë khÝa c¹nh viÖc lµm, thu nhËp vµ gi¶m nghÌo,
ngưêi L§DC v« h×nh chung ®· bÞ rËp khu«n vµo nh÷ng c«ng viÖc nÆng
nhäc, kh«ng an toµn, tÝnh chÊt phøc t¹p, m«i trưêng ®éc h¹i, thêi gian
kh«ng æn ®Þnh, lư¬ng thÊp, vÞ thÕ x· héi thÊp mµ ngưêi d©n thµnh phè Ýt
cã nhu cÇu tham gia. Hîp ®ång lao ®éng lµ vÊn ®Ò ®ưîc nh¾c tíi trong trô
cét nµy. ChØ 20,7% ngưêi tr¶ lêi ®· tõng ®ưîc ký hîp ®ång lao ®éng ng¾n
h¹n. Bëi hä kh«ng thuéc ®èi tưîng ®iÒu chØnh cña Bé luËt Lao ®éng, thiÕu
kü n¨ng nghÒ vµ kü n¨ng sèng, h¹n chÕ trong c¸c mèi quan hÖ x· héi nªn
L§DC dÔ bÞ t¸c ®éng bëi nh÷ng rñi ro trong cuéc sèng. NhiÒu trưêng hîp
L§DC ®Æc biÖt lµ nhãm lao ®éng n÷ b¸n hµng rong gÆp bÊt lîi do sinh kÕ
m©u thuÉn víi c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý ®« thÞ(2). ViÖc cè t×nh vi ph¹m khiÕn
hä r¬i vµo hoµn c¶nh bÊt lîi. Hä còng cã thÓ bÞ kiÓm tra trong nh÷ng chiÕn
dÞch an toµn thùc phÈm cña Bé Y tÕ do viÖc bu«n b¸n nh÷ng mÆt hµng gi¸
rÎ, kÐm chÊt lưîng.

Lao ®éng di cư khã tiÕp cËn ®ưîc tíi B¶o hiÓm x· héi. PhÇn lín trong
sè hä lµm viÖc trong khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc, kh«ng cã hîp ®ång
lao ®éng nªn khã cã thÓ tham gia b¶o hiÓm x· héi. Mét sè doanh nghiÖp
nhá thưêng t×m c¸ch trèn nghÜa vô ®ãng b¶o hiÓm x· héi cho ngưêi lao
®éng, tr¸i l¹i, b¶n th©n ngưêi lao ®éng còng kh«ng ®ßi hái g×, hä kh«ng
biÕt sö dông b¶o hiÓm như mét c«ng cô øng phã rñi ro. VÒ mÆt trî gióp
x· héi, mÆc dï nhiÒu ngưêi di cư lµ nh÷ng ngưêi nghÌo thùc sù, nhưng hä
l¹i kh«ng ®ưîc coi lµ ngưêi nghÌo ë khu vùc ®« thÞ vµ kh«ng ®ưîc hưëng
bÊt kú chư¬ng tr×nh trî gióp x· héi nµo. 
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Lao ®éng di cư kh«ng ®ưîc b¶o ®¶m ë møc tèi thiÓu vÒ mét sè dÞch vô
x· héi c¬ b¶n gåm gi¸o dôc tèi thiÓu, y tÕ tèi thiÓu, nhµ ë tèi thiÓu, nưíc
s¹ch, th«ng tin. V× ®èi tưîng t¹m tró nªn L§DC gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n
trong viÖc tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n như gi¸o dôc vµ y tÕ t¹i
n¬i ®Õn. VÒ nhµ ë tèi thiÓu, diÖn tÝch nhá hÑp vµ chËt chéi lµ vÊn ®Ò ®ưîc
nh¾c tíi nhiÒu nhÊt víi 67,8%. DiÖn tÝch trung b×nh cña nhµ trä lµ 20m2,
6-7 ngưêi ë chung, diÖn tÝch sö dông b×nh qu©n ®Çu ngưêi chØ ®ưîc
kho¶ng 3m2. Nh÷ng khu nhµ trä thưêng n»m s©u trong ngâ hÎm, däc kªnh
mư¬ng, b·i ven s«ng Hång nªn kh«ng thÓ tr¸nh khái t×nh tr¹ng Èm thÊp,
tåi tµn, thiÕu ¸nh s¸ng vµ thiÕu kh«ng khÝ. 60,6% ngưêi tr¶ lêi ®ang ph¶i
sèng trong t×nh tr¹ng như vËy. T×nh tr¹ng thiÕu nưíc s¹ch vÉn diÔn ra ngay
t¹i thñ ®« Hµ Néi víi 33,3% ngưêi tr¶ lêi ®Ò cËp ®Õn. Trong bèi c¶nh hiÖn
nay khi lưíi an sinh x· héi chưa bao phñ ®ưîc hÕt c¸c khu vùc kinh tÕ, vµ
“B¶n chÊt cña an sinh x· héi lµ t¹o ra lưíi an toµn gåm nhiÒu tÇng, nhiÒu
líp cho tÊt c¶ c¸c thµnh viªn x· héi” (Vò V¨n Phóc, 2012) nªn cã thÓ xem
m¹ng lưíi x· héi như mét h×nh thøc an sinh x· héi phi chÝnh thøc. ViÖc
thiÕt lËp ®ưîc m¹ng lưíi c¸c mèi quan hÖ x· héi g¾n bã th©n thuéc sÏ gióp
mçi c¸ nh©n v÷ng vµng trưíc rñi ro bëi hä nhËn ®ưîc th«ng tin, sù gióp
®ì kh«ng chØ t¹i n¬i ®Õn mµ cßn tõ gia ®×nh, céng ®ång n¬i ®i.

NghÌo ®a chiÒu lµ c¸ch tiÕp cËn ®¸nh gi¸ nghÌo ®ãi phæ biÕn hiÖn nay.
Theo kh¶o s¸t, thu nhËp b×nh qu©n cña L§DC kho¶ng 2 triÖu ®ång/th¸ng,
thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngưêi cña hé gia ®×nh n«ng th«n kho¶ng 815 ngµn
®ång/th¸ng. Víi nh÷ng nç lùc bư¬n ch¶i t¹i thµnh phè, sÏ cã Ýt L§DC
thuéc diÖn nghÌo nÕu thuÇn tóy theo chuÈn nghÌo thu nhËp(3). Tuy nhiªn,
theo nh÷ng l¸t c¾t kh¸c vÒ mÆt x· héi(4), L§DC cã nhiÒu yÕu tè nguy c¬
®Ó xÕp vµo diÖn nghÌo ®« thÞ. Chi phÝ cuéc sèng cao ë ®« thÞ lµ yÕu tè ®Çu
tiªn, møc trung b×nh kho¶ng 1 triÖu VND/th¸ng chØ ®ñ ®Ó L§DC chi tiªu
mét c¸ch dÌ xÎn. ViÖc lµm bÊp bªnh, rñi ro thưêng trùc xuÊt ph¸t tõ ®Æc
thï cña nhãm di cư nµy lµ sù lưu ®éng céng víi nhiÒu h¹n chÕ kh¸c như
häc vÊn, kinh nghiÖm, hé khÈu, quan hÖ x· héi. ThiÕu hßa nhËp x· héi do
nh÷ng kh¸c biÖt vÒ vÞ thÕ, sù kh«ng æn ®Þnh trong cư tró nªn hä kh«ng ưu
tiªn ®Çu tư c«ng søc vµ tiÒn b¹c cho viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn nh÷ng mèi
quan hÖ t¹i thµnh phè, hÇu như chØ lµ quan hÖ chñ thî, thuª mưín, mua
b¸n, ®æi ch¸c mang tÝnh chÊt t¹m thêi vµ ng¾n h¹n. Bëi thiÕu sù g¾n kÕt
x· héi nªn L§DC kh«ng cã ®éng lùc tham gia nh÷ng sinh ho¹t mang tÝnh
céng ®ång. M¹ng lưíi x· héi cña hä còng m¹nh vÒ c¸c mèi quan hÖ b¾t
nguån tõ n¬i ®i. H¹n chÕ trong tiÕp cËn dÞch vô c«ng, viÖc kh«ng cã hé
khÈu khiÕn L§DC hÇu như kh«ng ®ưîc tham gia tham gia vµo hÖ thèng
gi¸o dôc c«ng lËp vµ sö dông c¸c dÞch vô y tÕ c«ng, b¶o hiÓm y tÕ t¹i n¬i
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t¹m tró, vay vèn. M«i trưêng sèng kÐm tiÖn nghi, thiÕu an toµn xuÊt ph¸t
tõ nç lùc c¾t gi¶m chi phÝ, ®«i khi còng xuÊt ph¸t tõ mong muèn ®ưîc ë
gÇn vµ ë cïng víi ®ång hư¬ng, ®ång nghiÖp. Tuy nhiªn tÝnh c¹nh tranh vµ
nhu cÇu mưu sinh còng xuÊt ph¸t trong céng ®ång cña chÝnh nh÷ng
L§DC, ®Æc biÖt lµ khi hä cïng lùa chän c«ng viÖc gièng nhau. §iÒu ®ã rÊt
cã thÓ sÏ ¶nh hưëng tíi sù cè kÕt cña nhãm x· héi nµy. 

4. Vai trß giíi vµ nh÷ng dù ®Þnh tư¬ng lai

Cã nhiÒu c¬ së ®Ó kh¼ng ®Þnh nh÷ng ®ãng gãp quan träng cña c¶ nam
vµ n÷ ®èi víi hé gia ®×nh n«ng th«n qua di cư vµ c¸c t¸c ®éng cña di cư
kh«ng bã hÑp trong ph¹m vi nh÷ng ngưêi di chuyÓn. TiÒn chuyÓn vÒ lµ kÕt
qu¶ cña viÖc chi tiªu dÌ xÎn vµ lµm viÖc ch¨m chØ cña L§DC t¹i thµnh
phè. TÇn suÊt göi tiÒn vÒ quª trung b×nh mçi n¨m cña nhãm nam lµ 6 lÇn
vµ n÷ lµ 7 lÇn. Cã 51,1% nam giíi göi tiÒn vÒ quª dưíi 6 lÇn mçi n¨m
trong khi tØ lÖ nµy ë n÷ lµ 40,1%, göi tiÒn Ýt nhÊt 6 lÇn/n¨m cña nhãm n÷
chiÕm 59,9%, cao h¬n nam. N÷ giíi cã tÇn suÊt göi tiÒn trung b×nh nhiÒu
h¬n, ®Òu ®Æn vµ æn ®Þnh h¬n, ngưêi th©n ®ưîc chu cÊp chñ yÕu lµ cha mÑ,
vî chång, con c¸i.

ViÖc qu¶n lý nguån tiÒn chuyÓn vÒ phÇn nhiÒu dùa vµo t×nh tr¹ng h«n
nh©n cña ngưêi tr¶ lêi. Ngưêi ®· lËp gia ®×nh thưêng göi tiÒn cho vî/chång
gi÷. Trưêng hîp hai vî chång lªn thµnh phè th× cã thÓ tù gi÷. Ngưêi chưa
kÕt h«n thưêng göi cha mÑ qu¶n lý, mét phÇn tiÒn ®ưîc sö dông cho gia
®×nh, nu«i c¸c em ¨n häc, sè cßn l¹i ®ưîc hä cÊt gi÷ lµm vèn sau nµy. Nh×n
chung vî/chång ngưêi tr¶ lêi (44,1%) vµ cha mÑ cña hä (39,8%) vÉn lµ
nh÷ng ®èi tưîng chÝnh thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nguån tiÒn. Nhưng do
phÇn lín møc tuæi trung b×nh cña ngưêi tr¶ lêi trong mÉu kh¶o s¸t lµ 32,
nªn hiÖn con cña hä hÇu hÕt chưa ®ñ trưëng thµnh ®Ó tham gia qu¶n lý tµi
chÝnh. 

VÒ môc ®Ých sö dông, 87,1% gia ®×nh sö dông toµn bé hoÆc mét phÇn
tiÒn cho sinh ho¹t phÝ. H¬n 50% sö dông tiÒn vµo nh÷ng môc ®Ých kh¸c
nhau như hiÕu hØ 54,7%, s¾m ®å 54,2%, chi tr¶ häc phÝ cho con c¸i 50,3%,
tr¶ nî 27,9%, x©y söa nhµ cöa 24,7%. NÕu ®iÒu kiÖn kinh tÕ kh¸ h¬n, sè
tiÒn ®ã sÏ ®ưîc dïng cho ®Çu tư s¶n xuÊt kinh doanh t¹i ®Þa phư¬ng
(48,4%). Gi¸ trÞ cña nh÷ng kho¶n tiÒn chuyÓn vÒ tuy chưa lín song l¹i
hµm chøa ý nghÜa lín lao bëi nã cßn ®ưîc dïng ®Ó gióp ®ì xãm giÒng qua
h×nh thøc cho vay lóc khã kh¨n. Sù æn ®Þnh vµ bÒn v÷ng tõ mçi gia ®×nh
lµ c¬ së cho sù ph¸t triÓn cña c¶ céng ®ång n«ng th«n, lµm t¨ng cña c¶i
x· héi cho ®Þa phư¬ng. §¸nh gi¸ vÒ møc ®é hîp lý, hÇu hÕt ý kiÕn cho
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r»ng sè tiÒn ®ã ®ưîc gia ®×nh sö dông hîp lý víi sè ngưêi lùa chän phư¬ng
¸n “rÊt hîp lý” lµ 33% vµ “hîp lý” lµ 66,1%.

BiÕn ®æi thang vai trß cã thÓ ®ưîc xem như mét yÕu tè lîi Ých tõ viÖc
di cư. Nh÷ng gi¸ trÞ cña gia ®×nh truyÒn thèng vÉn ®ưîc b¶o lưu, phô n÷
vÉn ®¶m nhËn chÝnh c¸c c«ng viÖc t¸i s¶n xuÊt trong gia ®×nh gåm néi trî,
nu«i dưìng, ch¨m sãc con c¸i, song ë giai ®o¹n hiÖn nay c«ng viÖc nµy ®·
®ưîc Ýt nhiÒu chia sÎ víi ngưêi chång. Nh÷ng thay ®æi nµy cã thÓ lµ kÕt
qu¶ cña sù kÕt hîp tõ nhiÒu yÕu tè như sù thay ®æi hÖ gi¸ trÞ dưíi ¶nh
hưëng cña nh÷ng quan niÖm míi, sù ghi nhËn ®ãng gãp cña phô n÷ tõ viÖc
sinh ®Î vµ nu«i d¹y con c¸i, ch¨m sãc c¸c thµnh viªn, ®Õn c¶ ®ãng gãp vÒ
kinh tÕ. Cã vÎ như sù di cư cña phô n÷ ®· dÇn biÕn ®æi vai trß giíi trong
m« h×nh ph©n c«ng lao ®éng gia ®×nh, nam giíi còng như c¸c thµnh viªn
kh¸c ®· tham gia tÝch cùc h¬n vµo c«ng viÖc néi trî vµ ch¨m sãc gia ®×nh.

§¸nh gi¸ vÒ tư¬ng quan gi÷a di cư vµ t¨ng quyÒn trong gia ®×nh, 10,9%
cho biÕt quyÒn lùc cña hä ®· ®ưîc n©ng cao rÊt nhiÒu, 50,4% thõa nhËn
quyÒn lùc phÇn nµo ®ưîc c¶i thiÖn, 38,7% cho r»ng kh«ng cã sù thay ®æi
g×. Trªn b×nh diÖn giíi, tØ lÖ n÷ kh¼ng ®Þnh tư¬ng quan gi÷a di cư vµ t¨ng
quyÒn lµ 64,7%, cao h¬n nam (BiÓu ®å 1). N÷ giíi trong cuéc th¶o luËn
nhãm ®· ph©n tÝch r»ng n«ng th«n rÊt kh¸c thµnh phè v× ngưêi chång lóc
nµo còng ®ưîc coi lµ “nhÊt”, hä kiÕm ®ưîc nhiÒu tiÒn th× hä cµng cã tiÕng
nãi trong gia ®×nh. §èi víi phô n÷, di cư cã thÓ chØ gióp cho hä t¨ng thªm
mét phÇn quyÒn lùc, song ®ã lµ phÇn quan träng bëi trong cuéc sèng hä

BiÓu 1. §¸nh gi¸ cña ngưêi di cư vÒ viÖc t¨ng quyÒn 

trong gia ®×nh theo giíi (%)
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kh«ng cã nhiÒu c¬ héi ®Ó kh¼ng ®Þnh vai trß vµ vÞ thÕ cña b¶n th©n. C¸c ý
kiÕn còng thèng nhÊt r»ng di cư lµm cho quan hÖ vî chång thay ®æi theo
chiÒu hưíng tÝch cùc h¬n, vî chång Ýt c·i nhau v« cí, m©u thuÉn ®ưîc
gi¶m thiÓu, b¹o lùc gia ®×nh còng h¹n chÕ vµ b¶n th©n ngưêi trong cuéc
còng c¶m thÊy g¾n bã h¬n víi b¹n ®êi. Sù di chuyÓn gióp L§DC ®Æc biÖt
lµ phô n÷ më mang h¬n vÒ hiÓu biÕt x· héi, t¹o thu nhËp. Kinh tÕ vèn lµ
yÕu tè ¶nh hưëng lín ®Õn cuéc sèng gia ®×nh, do ®ã khi cuéc sèng kh¸
h¬n th× quan hÖ vî chång còng sÏ tèt h¬n lªn. Dưêng như cã mèi quan hÖ
gi÷a kho¶ng c¸ch thu nhËp víi viÖc ra quyÕt ®Þnh vµ ph©n c«ng lao ®éng,
theo ®ã kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a vî vµ chång cµng nhá th× ph©n c«ng
lao ®éng néi trî gi÷a hä cµng b×nh ®¼ng.

Trong bèi c¶nh thu nhËp ë n«ng th«n ViÖt Nam chØ b»ng mét phÇn møc
thu nhËp cña thµnh phè th× di cư lao ®éng trî gióp gia ®×nh vÉn lµ chiÕn
lưîc quan träng. Di cư ®· gãp phÇn lµm chuyÓn ®æi c¬ cÊu lao ®éng tõ
n«ng nghiÖp thuÇn tóy sang c¸c lÜnh vùc kinh tÕ kh¸c. Sau thêi gian lµm
viÖc ë thµnh phè, ngưêi di cư cã vèn, tay nghÒ vµ kinh nghiÖm nªn cã thÓ
tù t¹o viÖc lµm vµ thu hót thªm lao ®éng n«ng th«n. Nguån tiÒn chuyÓn vÒ
còng gãp phÇn vµo viÖc ®Çu tư x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, ®ãng
gãp cho c¸c quü x· héi ®Ó hç trî nh÷ng trưêng hîp khã kh¨n. Tuy chưa
thÓ thèng kª chÝnh x¸c, song râ rµng nguån tiÒn chuyÓn vÒ cña L§DC ®·
vµ ®ang ®ưîc sö dông hiÖu qu¶, tõng bưíc t¹o nªn diÖn m¹o míi cho
nh÷ng vïng quª. Khi ®ưîc hái vÒ dù ®Þnh tư¬ng lai, c¶ nam vµ n÷ L§DC
®Òu cho biÕt hä chưa cã kÕ ho¹ch cô thÓ, song Ýt nhÊt 63,8% cho biÕt hä
sÏ tiÕp tôc ra thµnh phè lµm ¨n khi cßn cã kh¶ n¨ng lao ®éng. BÊt chÊp tÊt
c¶ khã kh¨n, di cư lao ®éng vÉn lµ lêi gi¶i phï hîp vµ kh¶ thi cho bµi to¸n
c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn tÕ gia ®×nh, ph¸t triÓn céng ®ång n«ng th«n trong tư¬ng
lai gÇn. Thñ ®« Hµ Néi vÉn ®ưîc xem lµ lùa chän ®óng ®¾n, mét ®iÓm ®Õn
hÊp dÉn cña L§DC, thËm chÝ lµ sù ®Þnh hưíng ®èi víi thÕ hÖ tư¬ng lai.n

Chó thÝch

(1) Sè liÖu thèng kª hµng n¨m vÒ t×nh tr¹ng cư tró t¹i Hµ Néi do Phßng C¶nh
s¸t Qu¶n lý hµnh chÝnh vµ TrËt tù x· héi cung cÊp n¨m 2010.

(2) LuËt Thñ §«, Kho¶n 2, §iÒu 18 “Nghiªm cÊm lÊn chiÕm, sö dông vØa hÌ,

lßng ®ưêng tr¸i quy ®Þnh”.
(3) ChuÈn nghÌo chung cña ChÝnh phñ 2009 ®ưîc tÝnh theo ®¬n vÞ ngµn

®ång/ngưêi/th¸ng, ë n«ng th«n lµ 200 vµ ®« thÞ lµ 260. ChuÈn nghÌo riªng cña
thµnh phè Hµ Néi ë n«ng th«n lµ 330 vµ ®« thÞ lµ 500 (UNDP, 2010:11). 
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(4) Nghiªn cøu sö dông thang ®o “nghÌo ®a chiÒu” cña ActionAid vµ Oxfam
(UNAID, 2010).
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