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B¸o c¸o §¸nh gi¸ giíi t¹i ViÖt Nam

Lêi Tßa so¹n: B¸o c¸o §¸nh gi¸ giíi t¹i ViÖt Nam (Vietnam
Country Gender Assessment, 111 trang, xuÊt b¶n n¨m 2011) lµ
s¶n phÈm cuèi cïng cña mét lo¹t c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c gi÷a
Ng©n hµng ThÕ giíi víi c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn nh»m ph©n tÝch c¸c
vÊn ®Ò giíi phôc vô cho ®èi tho¹i chÝnh s¸ch víi ChÝnh phñ. B¸o
c¸o gåm 5 chư¬ng, trong ®ã tr×nh bµy nh÷ng ph©n tÝch vÒ giíi
trong c¸c lÜnh vùc quan träng như nghÌo ®ãi, an sinh x· héi, viÖc
lµm, viÖc tham gia chÝnh trÞ cña nam vµ n÷ vµ ®ưa ra nh÷ng
khuyÕn nghÞ ®èi víi tõng vÊn ®Ò ®· ph©n tÝch. Xin tr©n träng giíi
thiÖu cïng ®éc gi¶.
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B¸o c¸o §¸nh gi¸ giíi t¹i ViÖt Nam lµ s¶n phÈm cuèi cïng cña mét
lo¹t c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c gi÷a Ng©n hµng ThÕ giíi víi c¸c ®èi t¸c ph¸t
triÓn nh»m ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò giíi phôc vô cho ®èi tho¹i chÝnh s¸ch víi
ChÝnh phñ. B¶n B¸o c¸o bao gåm 5 chư¬ng, tr×nh bµy nh÷ng ph©n tÝch vÒ
giíi trong c¸c lÜnh vùc quan träng như nghÌo ®ãi, an sinh x· héi, viÖc
lµm, viÖc tham gia chÝnh trÞ cña nam vµ n÷ vµ ®ưa ra nh÷ng khuyÕn nghÞ
®èi víi tõng vÊn ®Ò ®· ph©n tÝch. B¶n B¸o c¸o ®ưîc thùc hiÖn vµo mét
thêi ®iÓm ®ưîc xem lµ thÝch hîp khi ChÝnh phñ ViÖt Nam mÆc dï ®· tiÕn
hµnh nhiÒu hµnh ®éng ®Ó ®Èy nhanh tiÕn tr×nh b×nh ®¼ng giíi nhưng viÖc
thùc hiÖn c¸c luËt vµ chÝnh s¸ch ®ã cßn rÊt chËm. B¶n B¸o c¸o còng chØ
ra nhiÒu thay ®æi trong bèi c¶nh kinh tÕ - x· héi sÏ ¶nh hưëng ®Õn nh÷ng
kÕt qu¶ trong ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi ë mét sè lÜnh vùc míi như tû lÖ
giíi tÝnh khi sinh vµ ph¹m vi bao phñ cña chÝnh s¸ch b¶o trî x· héi.
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Chư¬ng 1: Tæng quan vµ phư¬ng thøc ®¸nh gi¸ giíi t¹i ViÖt Nam

Nh÷ng biÕn ®æi vÒ kinh tÕ vµ x· héi ë ViÖt Nam ®· mang l¹i nhiÒu tiÕn
bé quan träng vÒ b×nh ®¼ng giíi cña ®Êt nưíc. Sù chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh
tÕ kÕ ho¹ch tËp trung sang nÒn kinh tÕ thÞ trưêng ®· mang l¹i nh÷ng biÕn
®æi trong ®êi sèng cña ngưêi d©n, thu nhËp t¨ng lªn, tû lÖ ngưêi nghÌo
gi¶m, cã nhiÒu lùa chän vÒ viÖc lµm, ®Æc biÖt lµ viÖc lµm phi n«ng nghiÖp.
Song song víi nh÷ng thay ®æi trong ®êi sèng kinh tÕ, ®êi sèng x· héi còng
cã nhiÒu biÕn chuyÓn tÝch cùc. Tû lÖ biÕt ch÷ t¨ng lªn, hÖ thèng th«ng tin
®ưîc c¶i thiÖn (sè lưîng ngưêi sö dông ®iÖn tho¹i di ®éng vµ internet ngµy
mét t¨ng) vµ hÖ thèng giao th«ng ph¸t triÓn. Tû lÖ häc ®¹i häc t¨ng cao vµ
sè lưîng ngưêi di cư tõ n«ng th«n ra ®« thÞ gia t¨ng nhanh chãng ®· vµ
®ang cã nhiÒu ¶nh hưëng ®Õn thanh niªn, ®Æc biÖt lµ n÷ thanh niªn vÒ cuéc
sèng vµ ®Þa vÞ cña hä. ViÖt Nam còng ngµy cµng më réng giao lưu hîp t¸c
víi nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi, nhê ®ã ®Êt nưíc cã c¬ héi héi nhËp s©u
réng h¬n víi nÒn kinh tÕ toµn cÇu. Trong sè nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®ưîc
trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ViÖt Nam ®ưîc biÕt ®Õn lµ mét ®Êt nưíc
thùc hiÖn rÊt tèt c«ng t¸c gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn con ngưêi. Tû lÖ hé
nghÌo ë ViÖt Nam gi¶m tõ 37,4% n¨m 1998 xuèng cßn 14% n¨m 2008 lµ
mét trong nh÷ng møc gi¶m nghÌo nhanh nhÊt trong khu vùc ch©u ¸. Gi¸o
dôc tiÓu häc ®ưîc phæ cËp trong c¶ nưíc tõ n¨m 2000 vµ ®Êt nưíc ®ang
trong qu¸ tr×nh phæ cËp gi¸o dôc trung häc. ViÖt Nam còng ®· vµ ®ang trªn
®µ ®¹t ®ưîc hÇu hÕt c¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû. 

Víi nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®ưîc trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ViÖt
Nam ®· ®¹t ®ưîc nh÷ng kÕt qu¶ tư¬ng ®èi tèt vÒ b×nh ®¼ng giíi. XÐt trªn
mét sè chØ sè b×nh ®¼ng giíi quan träng, ViÖt Nam ®¹t møc cao h¬n so víi
c¸c quèc gia kh¸c trong khu vùc. ViÖt Nam ®· ®¹t nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ
trong viÖc gi¶i quyÕt b×nh ®¼ng giíi trong gi¸o dôc vµ y tÕ vµ gi¶m ®¸ng
kÓ tû lÖ tö vong cña s¶n phô, gi¶m tû lÖ tö vong trÎ em, gia t¨ng tû lÖ phô
n÷ tham gia trong lùc lưîng lao ®éng vµ kho¶ng c¸ch thu nhËp theo giíi
t¹i ViÖt Nam thÊp h¬n nhiÒu quèc gia §«ng ¸ kh¸c. Theo chØ sè mÊt c©n
b»ng giíi tÝnh do UNDP ®ưa ra, dùa trªn mét sè chØ sè vÒ tû lÖ tö vong vµ
søc khoÎ bµ mÑ, kh¶ n¨ng sinh s¶n cña thanh thiÕu niªn, tû lÖ n÷ trong
Quèc héi, häc vÊn vµ møc ®é tham gia vµo lùc lưîng lao ®éng, ViÖt Nam
®· t¨ng tõ nhãm xÕp h¹ng trung b×nh thÊp ®Õn nhãm h¹ng trung b×nh cao
vµo n¨m 2008. XÐt theo chØ sè kho¶ng c¸ch giíi cña DiÔn ®µn Kinh tÕ ThÕ
giíi vµ Thưíc ®o QuyÒn n¨ng giíi do UNDP ®ưa ra, thø tù xÕp h¹ng cña
ViÖt Nam ®Òu ë møc trung b×nh mÆc dï víi c¸c chØ sè kh¸c nhau nµy th×
nhiÒu nưíc cã sù thay ®æi lín vÒ thø tù xÕp h¹ng. 
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Chư¬ng 2: Giíi, nghÌo vµ an sinh: TiÕn bé, ®¶o ngưîc vµ rµo c¶n

Nh÷ng gi¸ trÞ truyÒn thèng vµ xu hưíng hiÖn ®¹i cña mét x· héi ®ang
chuyÓn ®æi ®ang ®an xen vµo nhau vµ ®ưîc thÓ hiÖn trong c¸c kÕt qu¶ ho¹t
®éng b×nh ®¼ng giíi cña ViÖt Nam. ViÖt Nam ®· ®¹t ®ưîc nhiÒu thµnh tùu
vÒ b×nh ®¼ng giíi tèt h¬n so víi c¸c nưíc cã møc ph¸t triÓn kinh tÕ tư¬ng
tù hoÆc thËm chÝ cao h¬n. Tuy nhiªn, cïng víi nh÷ng thµnh tùu ®ã, vÉn
cßn tån t¹i nhiÒu h×nh thøc bÊt b×nh ®¼ng giíi cña x· héi truyÒn thèng vµ
xuÊt hiÖn c¸c h×nh thøc bÊt b×nh ®¼ng giíi míi. Mét sè nghiªn cøu cã xu
hưíng xem nguyªn nh©n c¸c chªnh lÖch vÒ giíi phÇn lín do ¶nh hưëng
cña c¸c gi¸ trÞ Nho gi¸o ®Õn v¨n ho¸ vÝ dô như tû lÖ giíi tÝnh khi sinh t¨ng
cao ®ưîc gi¶i thÝch b»ng ®Æc ®iÓm gia trưëng vµ tÝnh phô hÖ trong quan
hÖ giíi vµ quan hÖ gia ®×nh t¹i ViÖt Nam. §ång thêi, v¨n ho¸ ViÖt Nam
mang l¹i nhiÒu b×nh ®¼ng cho phô n÷ h¬n so víi nhiÒu nÒn v¨n ho¸ kh¸c,
như tû lÖ cao phô n÷ tham gia vµo ho¹t ®éng kinh tÕ, phô n÷ chÞu tr¸ch
nhiÖm chÝnh trong viÖc qu¶n lý ng©n s¸ch gia ®×nh vµ kh«ng cã ph©n biÖt
giíi ®¸ng kÓ trong c¸c chØ sè vÒ y tÕ vµ dinh dưìng c¬ b¶n. 

Trong chư¬ng nµy, qu¸ tr×nh tiÕn bé vµ sù ®¶o ngưîc vÒ t×nh h×nh b×nh
®¼ng giíi ®ưîc tr×nh bµy th«ng qua c¸c chØ sè, chØ b¸o liªn quan ®Õn c¸c
khÝa c¹nh vÒ an sinh vµ n¨ng lùc con ngưêi. ViÖt Nam ®· ®ưîc c«ng nhËn
lµ cã nhiÒu thµnh tùu trong c«ng t¸c gi¶m nghÌo, tuy nhiªn, tû lÖ thu nhËp
ë møc nghÌo ®ang gi¶m dÇn mét c¸ch kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c nhãm. Tû
lÖ nghÌo ë khu vùc n«ng th«n vÉn cao h¬n so víi thµnh thÞ. So s¸nh theo
vïng, vïng T©y B¾c cã tû lÖ nghÌo cao h¬n so víi tû lÖ trung b×nh c¶ nưíc.
Theo ph©n tÝch trong b¸o c¸o, b¶n th©n yÕu tè giíi kh«ng liªn hÖ chÆt chÏ
víi tû lÖ hé nghÌo t¹i ViÖt Nam, nhưng nã cã sù giao c¾t víi c¸c ®Æc ®iÓm
c¸ nh©n vµ ®Æc ®iÓm nhãm vÝ dô như sù ph©n t¸ch chñ hé theo t×nh tr¹ng
h«n nh©n, sù ph©n bæ tû lÖ nghÌo theo thu nhËp vµ tuæi t¸c, kho¶ng c¸ch
giíi trong nhãm c¸c d©n téc thiÓu sè. B¸o c¸o cho thÊy bÊt kú chªnh lÖch
nµo vÒ giíi trong nhãm nghÌo thưêng ®i kÌm víi chªnh lÖch vÒ c¬ cÊu hé
gia ®×nh vµ quyÒn ®èi víi tµi s¶n (quyÒn sö dông ®Êt). 

B×nh ®¼ng giíi trong c¸c lÜnh vùc gi¸o dôc, y tÕ vµ tiÕp cËn dÞch vô
ch¨m sãc søc khoÎ mÆc dï ®ưîc nhÊn m¹nh víi nhiÒu thµnh tùu ®¸ng kÓ
nhưng vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ph¶i quan t©m. MÆc dï kho¶ng c¸ch giíi
vÒ gi¸o dôc kh«ng cßn nhưng vÉn cßn nhiÒu th¸ch thøc liªn quan ®Õn
nh÷ng chªnh lÖch giíi vÒ tuæi, nhãm d©n téc, ®Þa bµn vµ néi dung gi¸o
dôc. Nh÷ng bÊt lîi vÒ gi¸o dôc cña nh÷ng ngưêi trong ®é tuæi lao ®éng ®·
dÉn tíi nh÷ng mÊt c©n ®èi vÒ c¬ cÊu viÖc lµm. VÒ kÕt qu¶ y tÕ, mÆc dï ViÖt
Nam ®· ®¹t ®ưîc môc tiªu gi¶m tû lÖ tö vong trÎ em theo c¸ch thøc ®¶m
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b¶o b×nh ®¼ng giíi nhưng viÖc gia t¨ng tû lÖ giíi tÝnh khi sinh do viÖc ph¸
thai ®èi víi thai nhi lµ g¸i lµ mét xu hưíng míi g©y lo ng¹i. H¬n n÷a, tû
sè giíi tÝnh khi sinh cao thay ®æi theo tõng khu vùc, trong ®ã tËp trung t¹i
c¸c tØnh ph¸t triÓn h¬n thuéc ®ång b»ng s«ng Hång vµ khu vùc xung
quanh TP. Hå ChÝ Minh. §iÒu nµy ®ưîc dù b¸o sÏ dÉn ®Õn kho¶ng 10%
nam giíi bÞ thõa vµo n¨m 2035 vµ ®i kÌm víi nã lµ rÊt nhiÒu c¸c ¶nh
hưëng bÊt lîi như mét sè nam giíi khã hoÆc kh«ng kÕt h«n, t¨ng ¸p lùc
cho phô n÷ ph¶i kÕt h«n, nhu cÇu vÒ m¹i d©m vµ n¹n bu«n b¸n ngưêi.

Nh÷ng tiÕn bé trong dÞch vô søc khoÎ sinh s¶n ®· gióp lµm gi¶m tû lÖ
tö vong cña ngưêi mÑ, tuy nhiªn, kÕt qu¶ nµy vÉn cßn rÊt kh¸c nhau tuú
thuéc vµo c¸c nhãm d©n téc vµ ®Þa ®iÓm. B¶n b¸o c¸o ®ưa ra mét sè dÉn
chøng như: 86% phô n÷ cã thai ®ưîc kh¸m thai Ýt nhÊt ba lÇn trªn toµn
quèc nhưng con sè nµy ë c¸c tØnh thuéc khu vùc T©y B¾c vµ T©y Nguyªn
chØ ®¹t dưíi 70%; 95% ca sinh ®Î cã sù trî gióp cña nh©n viªn y tÕ ®ưîc
®µo t¹o ë cÊp ®é quèc gia trong khi con sè nµy ë khu vùc T©y B¾c chØ ®¹t
79%. Nh×n chung, kÕt qu¶ cña c¸c khu vùc hÎo l¸nh vµ vïng d©n téc thiÓu
sè tư¬ng ®èi tèt so víi c¸c nhãm d©n tư¬ng tù ë c¸c quèc gia kh¸c nhưng
nh÷ng c¸ch biÖt nµy thÓ hiÖn r»ng c¸c th¸ch thøc vÒ y tÕ mµ ViÖt Nam hiÖn
®ang gÆp ph¶i ph©n bæ mét c¸ch kh«ng c©n ®èi t¹i c¸c céng ®ång nµy. 

BÖnh tËt do l©y nhiÔm HIV vµ AIDS lµ mét vÊn ®Ò ngµy cµng nghiªm
träng. L©y nhiÔm HIV chñ yÕu ë nam giíi nhưng sè lưîng n÷ giíi bÞ
nhiÔm HIV còng t¨ng lªn nhanh chãng ®Õn gÇn 100.000 trưêng hîp n¨m
2005. ViÖc l©y nhiÔm HIV qua mèi quan hÖ th©n t×nh lµ mét nh©n tè chÝnh
dÉn tíi viÖc gi¶m tû lÖ l©y nhiÔm cña nam giíi so víi n÷ giíi trong sè
ngưêi bÞ nhiÔm HIV xuèng cßn 2,5:1 ®Õn n¨m 2012. Xu hưíng ®¸ng lo
ng¹i vÒ sè lưîng ngưêi nhiÔm HIV th«ng qua t×nh dôc kh«ng an toµn ngµy
cµng t¨ng, tõ 12% n¨m 2004 lªn 29% n¨m 2009, bao gåm c¶ t×nh dôc kh¸c
giíi vµ t×nh dôc ®ång giíi nam. Nhãm cã nguy c¬ cao bao gåm nh÷ng
ngưêi tiªm chÝch ma tuý, ngưêi hµnh nghÒ m¹i d©m, nam giíi quan hÖ t×nh
dôc víi nam giíi vµ nam giíi lao ®éng nhËp cư trong nưíc vµ quèc tÕ. C¸c
biÖn ph¸p can thiÖp y tÕ vµ hµnh vi nh»m ng¨n chÆn sù l©y lan HIV/AIDS
®· ®ưîc phæ biÕn mét c¸ch tư¬ng ®èi réng r·i nhưng ViÖt Nam ®ang gÆp
nh÷ng khã kh¨n vÒ th¸i ®é, thµnh kiÕn vµ nhËn thøc. Nh÷ng chuÈn mùc
v¨n ho¸ vÒ giíi tÝnh vµ t×nh dôc lµm gia t¨ng sù kú thÞ vµ ph©n biÖt ®èi xö
víi nh÷ng ngưêi cã nguy c¬ cao trong céng ®ång vµ ®iÒu nµy khiÕn hä khã
cã thÓ tiÕp cËn víi th«ng tin vµ dÞch vô phßng tr¸nh, ch¨m sãc vµ ®iÒu trÞ
HIV, ®Æc biÖt khiÕn hä khã thó nhËn ®iÒu nµy víi b¹n t×nh. Bªn c¹nh ®ã,
phô n÷ vÉn lµ n¹n nh©n cña b¹o lùc trªn c¬ së giíi. Tû lÖ b¹o hµnh hiÖn
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hµnh trong nhãm trÎ tuæi cao h¬n vµ gi¶m dÇn theo ®é tuæi. T×nh tr¹ng b¹o
lùc nµy còng x¶y ra nhiÒu h¬n víi phô n÷ cã tr×nh ®é häc vÊn thÊp, phô
n÷ trong thêi gian mang thai. Mét gi¶i ph¸p ®Ó gi¶m b¹o lùc gia ®×nh ®·
®ưîc thùc hiÖn lµ t¨ng quyÒn sö dông ®Êt cho phô n÷ th«ng qua viÖc cïng
®øng tªn trªn giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt. Tuy nhiªn, mét vÊn ®Ò
®ang thu hót sù chó ý vµ cÇn ®ưîc nghiªn cøu lµ t×nh tr¹ng b¹o lùc giíi
®èi víi nh÷ng ngưêi cã quan hÖ ®ång tÝnh nam hoÆc n÷. Ngoµi ra, trong
chư¬ng nµy còng ®Ò cËp ®Õn ¶nh hưëng søc khoÎ cña nam giíi do viÖc sö
dông thuèc l¸ vµ rưîu. 

Chư¬ng 3: VÊn ®Ò giíi vµ viÖc lµm: Tho¸t nghÌo, ®ãng gãp vµo
t¨ng trưëng

Chư¬ng nµy ph©n tÝch c¸c t¸c ®éng vÒ giíi cña cuéc khñng ho¶ng ®èi
víi c¸c thÞ trưêng lao ®éng vµ nh÷ng th¸ch thøc cña thµnh phÇn kinh tÕ
kh«ng chÝnh thøc trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang vÞ thÕ thu nhËp trung
b×nh. Theo c¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra, tû lÖ tham gia thÞ trưêng lao ®éng gia t¨ng
nhưng tû lÖ thÊt nghiÖp vµ thiÕu viÖc lµm còng gia t¨ng. Møc t¨ng tû lÖ
tham gia vµo thÞ trưêng lao ®éng cao ë nhãm ngưêi ®é tuæi 15-19 vµ tû lÖ
n÷ thuéc nhãm nµy t¨ng tõ 36,5% lªn 43,6% so víi 38,1% vµ 43,8% ë
nam giíi. Khñng ho¶ng kinh tÕ ®· ®ưîc nhiÒu nghiªn cøu cho thÊy lµ
nguyªn nh©n khiÕn nh÷ng ngưêi trÎ tuæi vµ ngưêi cao tuæi quay trë l¹i lùc
lưîng lao ®éng. Tuy nhiªn, khñng ho¶ng kinh tÕ kh«ng lµm ®¶o ngưîc xu
hưíng dÞch chuyÓn lao ®éng ra khái khu vùc n«ng nghiÖp còng như kh«ng
lµm thay ®æi b¶n chÊt ph©n biÖt giíi trong sù dÞch chuyÓn nµy. Phô n÷ ra
khái n«ng nghiÖp chËm h¬n so víi nam giíi. Theo b¶n b¸o c¸o ph©n tÝch,
c¸c kho¶ng c¸ch vÒ giíi trong gi¸o dôc c¬ b¶n vµ viÖc thiÕu tr×nh ®é kü
thuËt vµ kh«ng ®ưîc ®µo t¹o nghÒ ®ång nghÜa víi viÖc lao ®éng n÷ gÆp
nhiÒu khã kh¨n h¬n so víi lao ®éng nam trong thÞ trưêng lao ®éng hiÖn
nay. Phô n÷ thưêng lµm c¸c c«ng viÖc dÔ bÞ tæn thư¬ng h¬n, ch¼ng h¹n
như nh÷ng c«ng viÖc tù do vµ c«ng viÖc gia ®×nh kh«ng ®ưîc tr¶ lư¬ng.
B¶n B¸o c¸o còng cho biÕt møc ®é gi¶m kho¶ng c¸ch thï lao theo giíi
®ang ch÷ng l¹i vµ nguyªn nh©n cña viÖc nµy chưa ®ưîc lµm râ nhưng nã
thÓ hiÖn sù thua thiÖt cña phô n÷ so víi nam giíi trong thêi kú khñng
ho¶ng. MÆc dï ®· cã nhiÒu chuyÓn biÕn vÒ sù ph©n c«ng c«ng viÖc theo
giíi xÐt theo møc ®é tham gia lùc lưîng lao ®éng, nghÒ nghiÖp, kü n¨ng,
thu nhËp nhưng sù bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n bæ c«ng viÖc kh«ng ®ưîc tr¶
c«ng theo giíi vÉn kh«ng thay ®æi. Sè liÖu n¨m 2008 cho thÊy 44% nam
giíi kh«ng tham gia vµo c¸c c«ng viÖc nhµ so víi chØ cã 21% n÷ giíi
kh«ng tham gia lµm viÖc nhµ. Tû lÖ nµy t¹i c¸c vïng n«ng th«n vµ thµnh
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thÞ lµ tư¬ng ®ư¬ng nhau. Nh÷ng kÕt qu¶ nµy cho thÊy th¸i ®é vµ hµnh vi
truyÒn thèng coi phô n÷ lµ ngưêi chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trong ch¨m sãc
gia ®×nh vÉn lµ mét gi¸ trÞ vµ c¸c gi¶i thưëng, khuyÕn khÝch ®èi víi vai trß
nµy chØ dµnh cho phô n÷ mµ bá quªn nam giíi. 

Sù tån t¹i phæ biÕn vµ kÐo dµi dai d¼ng cña lo¹i h×nh lao ®éng kh«ng
chÝnh thøc lµ mét thö th¸ch ®èi víi ViÖt Nam trong viÖc cñng cè vÞ thÕ thu
nhËp trung b×nh cña m×nh. Thï lao thÊp vµ c¸c ®iÒu kiÖn lao ®éng kÐm lµ
t×nh tr¹ng phæ biÕn trong c¸c doanh nghiÖp hé gia ®×nh nhá vµ c¸c lao
®éng phæ th«ng. Nh÷ng ngưêi ph¶i chÞu bÊt lîi nhiÒu nhÊt lµ lao ®éng n÷
di cư, phô n÷ go¸, phô n÷ cao tuæi, ngưêi d©n téc thiÓu sè vµ phô n÷
khuyÕt tËt. RÊt nhiÒu phô n÷ trong sè nµy kh«ng cã ®Êt hoÆc bÞ mÊt ®Êt
cho c¸c khu c«ng nghiÖp vµ qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸. Nh÷ng phô n÷ nµy cã Ýt
kh¶ n¨ng tiÕp nhËn c¸c lîi thÕ trong qu¸ tr×nh héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ
toµn cÇu cña ViÖt Nam. BiÕn ®æi khÝ hËu lµ mét trong nh÷ng th¸ch thøc
míi ph¸t sinh mµ hiÖn nay ViÖt Nam ®ang ph¶i ®èi mÆt. XÐt tõ gãc ®é
giíi, biÕn ®æi khÝ hËu ¶nh hưëng ®Õn vai trß s¶n xuÊt cña phô n÷ vµ sù
®ãng gãp cña hä vµo gia ®×nh. 

Chư¬ng 4: Giíi vµ tham gia ho¹t ®éng chÝnh trÞ

Tû lÖ tham gia cña n÷ giíi vµo c¸c vÞ trÝ l·nh ®¹o vµ trong x· héi nãi
chung lµ chñ ®Ò chÝnh ®ưîc ph©n tÝch trong Chư¬ng 4. MÆc dï tû lÖ ®¹i
diÖn cña n÷ giíi trong Quèc héi lµ kh¸ cao so víi chuÈn khu vùc vµ cã mét
ñy viªn n÷ trong Bé ChÝnh trÞ nhưng cã nh÷ng dÊu hiÖu cho thÊy tû lÖ phô
n÷ tham gia vµo mét sè lÜnh vùc ®· h¬i sôt gi¶m, như tû lÖ n÷ tham gia
Quèc héi gi¶m tõ 27,3% trong nhiÖm kú 2002-2007 xuèng cßn 24,4%
nhiÖm kú 2011-2016. 

C¸c ph©n tÝch chØ ra nhiÒu trë ng¹i c¶n trë sù tham gia cña phô n÷ vµo
®êi sèng chÝnh trÞ. Mét trong nh÷ng trë ng¹i kÐo dµi nhÊt lµ sù ph©n chia
lao ®éng kh«ng c«ng b»ng trong gia ®×nh buéc ngưêi phô n÷ muèn tham
gia vµo ho¹t ®éng chÝnh trÞ hoÆc ®êi sèng c«ng céng ph¶i tù c©n ®èi c¸c
tr¸ch nhiÖm gia ®×nh víi c¸c nghÜa vô chuyªn m«n vµ chÝnh trÞ. Trë ng¹i
thø hai liªn quan ®Õn c¸c gi¸ trÞ vµ th¸i ®é mµ phô n÷ gÆp ph¶i trong ®êi
sèng chÝnh trÞ. RÊt nhiÒu ngưêi nam giíi vµ thËm chÝ c¶ phô n÷ cã th¸i ®é
ph¶i ®èi viÖc phô n÷ n¾m vÞ trÝ l·nh ®¹o. MÆt kh¸c, quy ®Þnh vÒ tuæi nghØ
hưu lµ mét ph¶n ¸nh vÒ sù ph©n biÖt giíi v× ®iÒu nµy t¹o ra sù kh¸c nhau
vÒ tuæi nghØ hưu gi÷a nam vµ n÷. §iÒu nµy kh«ng nh÷ng buéc phô n÷ ph¶i
chÊm døt sù nghiÖp sím h¬n nam giíi mµ cßn cã c¸c t¸c ®éng d©y chuyÒn
®Õn c¸c phư¬ng diÖn kh¸c vÒ nghÒ nghiÖp cña hä. Ngoµi ra, c¸c cam kÕt
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chÝnh s¸ch b×nh ®¼ng giíi chØ ®ưîc thÓ hiÖn trªn lêi nãi nhưng kh«ng ®ưîc
thùc hiÖn b»ng c¸c biÖn ph¸p cô thÓ, chÝnh s¸ch vÒ chØ tiªu l·nh ®¹o n÷
cña ChÝnh phñ thùc hiÖn kh«ng triÖt ®Ó, thiÕu sù gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸. 

Kh¶ n¨ng tham gia vµo c¸c qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh cña n÷ giíi kh«ng
chØ giíi h¹n trong lÜnh vùc chÝnh trÞ chÝnh thèng vµ chÝnh s¸ch. Thùc tÕ,
viÖc ®ưa phô n÷ tham gia vµo c¸c dù ¸n vµ chư¬ng tr×nh ph¸t triÓn ®· vµ
®ang lµ mét phư¬ng thøc ®ưîc sö dông réng r·i ®Ó t¨ng cưêng sù tham gia
cña hä vµo céng ®ång. Tuy nhiªn, trong giai ®o¹n 2008-2009, tr×nh ®é häc
vÊn, c«ng viÖc gia ®×nh vµ ®Þnh kiÕn cña céng ®ång coi phô n÷ lµ “chËm
ch¹p h¬n vµ kÐm n¨ng lùc h¬n nam giíi” lµ nh÷ng rµo c¶n mµ phô n÷
trong c¸c c¬ quan nhµ nưíc cÊp cao vµ c¶ nh÷ng phô n÷ ®¶m nhËn c¸c
chøc vô l·nh ®¹o ë cÊp x· gÆp ph¶i. Kh¸c víi nhiÒu quèc gia kh¸c trong
khu vùc, ViÖt Nam cã m¹ng lưíi c¸c tæ chøc ®oµn thÓ do Nhµ nưíc tµi trî
®Ó ®¹i diÖn cho c¸c nhãm lîi Ých kh¸c nhau trong d©n chóng, trong ®ã cã
Héi Liªn hiÖp Phô n÷. Héi cã nhiÒu ho¹t ®éng tÝch cùc nh»m thóc ®Èy c¸c
môc tiªu vÒ b×nh ®¼ng giíi ë cÊp trung ư¬ng vµ c¬ së. Tuy nhiªn, n¨ng lùc
thùc hiÖn cña Héi vÉn chưa tư¬ng xøng víi con sè héi viªn vµ cßn gÆp
nhiÒu khã kh¨n. 

Chư¬ng 5: KÕt luËn vµ KhuyÕn nghÞ

Tãm l¹i, mÆc dï ®· cã rÊt nhiÒu thµnh tùu ®¸ng khÝch lÖ nh»m thu hÑp
kho¶ng c¸ch vÒ giíi vµ gi¶m nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam nhưng vÉn cßn nhiÒu
th¸ch thøc lín, nhiÒu vÊn ®Ò míi ph¸t sinh cÇn lưu t©m trong khi viÖc gi¶i
quyÕt c¸c th¸ch thøc nµy cã thÓ sÏ phøc t¹p vµ khã kh¨n h¬n c¸c th¸ch
thøc trưíc ®ã. Nh÷ng th¸ch thøc ®ã bao gåm: sù gia t¨ng tû lÖ giíi tÝnh
khi sinh, t×nh tr¹ng b¹o lùc trªn c¬ së giíi, sù ph©n c«ng lao ®éng kh«ng
c©n ®èi xuÊt ph¸t tõ c¸c chuÈn mùc x· héi vµ phong tôc tËp qu¸n kh«ng
dÔ dµng thay thÕ bëi luËt ph¸p, vµ tû lÖ phô n÷ tham gia vµo chÝnh trÞ vµ
®êi sèng c«ng céng vÉn cßn thÊp ë tÊt c¶ c¸c cÊp. §èi víi nÒn kinh tÕ, b¸o
c¸o chØ ra t×nh tr¹ng ph©n khóc dai d¼ng trªn thÞ trưêng lao ®éng liªn quan
®Õn giíi vµ nh÷ng ¶nh hưëng nÆng nÒ mµ phô n÷ ph¶i chÞu do cuéc khñng
ho¶ng kinh tÕ toµn cÇu gÇn ®©y. 

B¸o c¸o kÕt thóc víi c¸c khuyÕn nghÞ ®èi víi c¸c vÊn ®Ò cã tÝnh ưu tiªn
cao nhÊt, cã ý nghÜa thùc tiÔn, vµ cã tÝnh xuyªn suèt bao gåm: i) T¨ng
cưêng thùc hiÖn LuËt B×nh ®¼ng giíi vµ ChiÕn lưîc Quèc gia vÒ B×nh ®¼ng
giíi; ii) T¨ng cưêng sù tham gia cña nam giíi khi gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ
giíi; iii) T¨ng cưêng c¶ sè lưîng lÉn chÊt lưîng nghiªn cøu d÷ liÖu phôc
vô cho c«ng t¸c theo dâi vµ ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò giíi như th«ng tin vÒ ¶nh
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hưëng lÉn nhau cña vÊn ®Ò vÒ giíi vµ d©n téc vµ nghiªn cøu vÒ ¶nh huëng
cña yÕu tè v¨n ho¸ vµ c¸c chuÈn mùc x· héi tíi c¸c quyÕt ®Þnh trong gia
®×nh vµ trong c«ng viÖc. §èi víi vÊn ®Ò nghÌo ®ãi vµ an sinh theo giíi,
b¸o c¸o ®Ò xuÊt söa l¹i chư¬ng tr×nh gi¸o dôc, tµi liÖu, s¸ch gi¸o khoa ®Ó
thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi vµ thóc ®Èy sù ®¸p øng toµn diÖn, ®a ngµnh ®Ó gi¶i
quyÕt vÊn ®Ò b¹o lùc trªn c¬ së giíi. VÒ viÖc lµm vµ sinh kÕ, b¸o c¸o ®Ò
xuÊt t¨ng cưêng c¸c ho¹t ®éng ®µo t¹o vµ c¬ chÕ khuyÕn khÝch phô n÷
tham gia vµo nhiÒu ngµnh nghÒ kh¸c nhau vµ gi¶i quyÕt c¸c g¸nh nÆng
c«ng viÖc cña phô n÷ th«ng qua c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng vµ hç trî chÝnh
s¸ch. VÒ sù tham gia ho¹t ®éng chÝnh trÞ, viÖc ®iÒu chØnh tuæi nghØ hưu
b¾t buéc như nhau cho nam giíi vµ n÷ giíi vµ c¸c c¬ chÕ x©y dùng n¨ng
lùc cho phô n÷ ®ưîc trao quyÒn vµ tham gia ®êi sèng x· héi lµ nh÷ng hµnh
®éng cÇn ®ưîc ưu tiªn gi¶i quyÕt. 

Víi nh÷ng ph©n tÝch vµ dÉn chøng tr×nh bµy trong b¸o c¸o tËp trung
vµo c¸c vÊn ®Ò ưu tiªn vµ phï hîp víi bèi c¶nh biÕn ®æi vµ héi nhËp hiÖn
nay cña ®êi sèng kinh tÕ - x· héi cña ®Êt nưíc, b¶n B¸o c¸o lµ mét tµi liÖu
tham kh¶o h÷u Ých ®èi víi c¸c nhµ nghiªn cøu, nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch
vµ c¸c nhµ ho¹t ®éng v× b×nh ®¼ng giíi.n
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