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Tém tat: Trong nhiéu thap ki phat trién, cac nd luc nham cai
thién vi thé ctia phu nii, thu hep khoang cach bat binh ding giéi
6 cac linh vuc hoat déng co ban da duge dit vao trong tAm nhiéu
Chuong trinh nghi su phat trién quéc t& toan cdu va qudc gia.
Ngay cang nhiéu quéc gia ddy nhanh viéc “néi luat héa” Cong uée
CEDAW 1979 bing cac diéu luat qudc gia co ban vé binh ding
gidi, tdng cuong nghién ctiu co ban va dac biét 1a xay dung hé
thong céc chi s6, chi bao do luong vé nhiing tién bo phu nii va
binh ddng giéi (BPG) va cac yéu t& anh huéng. Cho dén nay,
nhiéu nghién ctu, diéu tra da tién hanh nhim xay dung va hoan
thién hé théng thong ké, do luong, danh gia lién quan dén tién bo
phu nit va BDG § tiing linh vuc va toan bo su phat trién xa hoi
néi chung. Bai viét trinh bay khai quat mot s cach tiép can do
ludng vé tién bdo BDG trong phat trién trén thé gidi va & Viét
Nam, su can thiét xay dung hé thong dit liéu gidi bao quat moi
chiéu canh tién bo lién quan dén BPG trong qua trinh phat trién.

T khoéa: Gi6i; Binh ddng giéi; Po ludng vé binh ding gidi; He
thong dit liéu gidi.

1. Nghién cttu, do ludng vé tién bd binh ding gidi trén thé gidi
Xay dung hé thong dir liéu givi

Trén binh dién qudc t€, nhu cau can thiét nghién ctu, xay dung hé
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thong dit liéu vé tién bo phu nit va BDG, vé6i do tin cay, c6 tach biét theo
gidi tinh, va cé4c bién s6 nhan khau, kinh t€ - x4 hoi quan trong khac, & cap
do quéc gia/hodc theo tiing nganh/linh vuc phét trién. .., da dugc khang
dinh trong nhiéu Hoi nghi qudc t€ nhu Hoi nghi Phu nit Thé gidi 1an 1
(1975) & Meéhico, Cong uéc CEDAW (1979), Hoi nghi Phu nit Thé gidi
lan 4 tai Bac kinh 1995, Chuong trinh Muc tiéu phét trién Thién nién ki
(UN MDGs, 2000-2015),...

Theo d6, hé thong dit liéu thong ké gi6i phan 4nh cdc dic diém tinh
hinh phu nit, nam giéi & moi linh vuc doi song xa hoi va gia dinh, trén co
s& d6, cho phép phan tich, theo di mot cach hé thong nhitng diém tuwong
dong, khac biét gidi ¢ cac linh vuc trong qud trinh phat trién. N6 khong
don thuan 1a hé thong s6 liéu tach biét theo gidi tinh, ma con bao goém céc
sO liéu gidi dac thu va cac chi bao nhay cam giGi, phan anh nhiing anh
huodng c6 1gi hoac bat loi twong doi dén mbi giGi, hodac phan anh nhiing
khia canh kh4c biét, bat binh dang vé vi thé, diéu kién clia nam va nit.
Trong do, dac biét quan trong la viéc nghién cttu, xay dung hé théng chi
bdo nhay cam gi6i, nham dadnh gi4 tién trién khong chi thé hién qua thay
déi vé luogng va chat, ma kém theo cdc luan giai vé dién bién va mau hinh
bat BDG (UN, 2007).

Quaé trinh nay bat dau tir viec xdc dinh dinh nghia, khdi niém, phuong
phdp luan do ludng, phét trién va 4p dung cdc cdch ti€p can, khung kho
phan tich gidi, hodac két hop st dung nhiéu loai chi bdo do luong khac
nhau, tuy thudc vao boi canh, cap do, linh vuc va muc dich phan tich gidi
cu thé. Nguyén tac 16ng ghép gidi dugc tién hanh trong qu4 trinh xdc dinh
hé thong chi bdo, chi s6 thong ké, do ludng; cach thu thap, phan tich di
liéu, ciing nhu viéc cai thién c4ch thic trinh bay va phé bién dit liéu thong
ké, cdc chi tiéu gidi quoc gia va viéc bdo cdo theo timg linh vuc hoat dong
co ban (Ngo Thi Tudn Dung va céc tac gia, 2006, 2007).

Hé thong chi bdo nay sé cung cip thong tin vé nhiing xu hudng thay
déi quan hé gidi theo chiéu hudng tich cuc hodc tiéu cuc, theo dong thoi
gian, hodc hoan canh/linh vuc cu thé. Dac biét, viec xay dung va sit dung
hé thong cac chi bao nhay cam gidi (trong nghién cttu dinh tinh), gitip ndim
bat thong tin vé quan niém, trai nghiém vé su thay déi cia nam, nit, vé su
dam bao quyén phu nit & cdc linh vuc khac nhau, nhét 1a trong viéc theo
ddi cdc tac dong tlr cac can thiép phat trién.

Trén toan cau, hé thong dit liéu giGi dau tién duoc thiét 1ap, 1a hé co so
dit liéu thong ké vé tinh trang phu nit va lap k& hoach phat trién (theo quan
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diém Phu nit trong phat trién (WID) duoc dé xuat tai Hoi nghi Phu nit Thé
gidi 1an T (1975).

Cong uéc CEDAW véi hé thong chi so, chi tiéu nham theo ddi, danh
gid muc do thuc hién cam két x6a bé moi hinh thic phan biét doi xt véi
phu nit & cic qudc gia cling ngay cang duoc hoan thién. Hé thong dit liéu
va cdc bdo cdo dinh ki cta cdc qudc gia vé thuc hién Cong uG6c CEDAW
bao goém céc chi bdo nhay cam gidi co ban, dac biét 1a cdc chi bdo vé su
thay doi tinh hinh phu nit, s tham gia va tao quyén phu nit. ij ban
CEDAW thé gi6i khuyén nghi cdc quéc gia phat trién mot s6 chi bdo do
ludng mang tinh nhay cam gidi, thuc hién bdo cdo vé tién bo phu nii/BDG
mot s6 khia canh van hoéa, phap 1i va chinh tri..., von thuong chua dugc
dua vao cdc cudc Khao sat kinh t€ - xa hdi quoc gia dinh ki.

Cong u6c CEDAW ciing lién tuc cap nhat, phan dnh nhitng thay déi
dang dién ra hién nay, taing cudng va mo rong pham vi quan tim, nang cao
nhan thic, hiéu biét vé cong tic thong ké, bién phap do ludng vé tién bo
BDG. Chéng han, Uy ban CEDAW yéu cdu cdc bdo cdo qudc gia khong
chi néu rd vé ti€n bo trong ban hanh cac diéu Luat lién quan dén BDG, ma
céin cong bo bdo cdo dit liéu, chi s6 danh gia, gidm sat viéc thuc hién céc
diéu Luat nay. Hé thong chi s6 danh gid, giam sit thuc hién Cong wdc
CEDAW tiép tuc dugc nghién ctiu va hoan thién (UNIFEM, 20009).

Cic Uy ban quéc gia vi su tién bo phu nit (UBQGTBPN) & cdc quoc gia
s& phoi hop, tham vin cling cdc d6i tdc lién quan clia chinh phi, dé xay
dung céc bdo cdo quoc gia dinh ki truée Uy ban CEDAW thé gidi. Céc t6
chiic phi chinh phu, xa hoi dan su, thuc hién cac bao cdo theo doi, giam
sat vé tién do, nhitng diém tién bo va han ché, nhitng kho khan va trd ngai,
bién phédp khac phuc, v.v

Tam quan trong cua viéc xay dung hé thong céc chi bdo theo huéng
nhay cam giéi nham theo doi va danh gia su ti€én bo phu nit & 12 Iinh vuc
chién lugc wu tién ciling duoc khang dinh o rang & Cuong linh, Chuong
trinh hanh dong vi su tién bo phu nit thé gidi (Hoi nghi Phu nit Thé gidi
lan 4, Bac kinh, 1995). Trong do, 2 diém chinh dugc nhan manh 12 chi
trong dau tu nghién citu co ban vé hién trang, cling ¢6 co s& dit liéu tach
biét theo gidi tinh va mot s6 bién s6 khac nhu nhém xa hoi dac biét, theo
do tudi, dan toc thiéu so, khu vuc cu trd...; Péng thoi xdc dinh hé thong
chi béo theo ddi, ddnh gid vé mic do ti€n bo phu nit va BDG, khic phuc
tinh trang thi€u hut co s& dit liéu nén tang & mot so linh vuc wu tién, cling
nhu ti€p tuc quan tdm nhiing van d€ nay sinh trong boi canh toan cau héa
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va phat trién lién quan phu nit va tré em géi.

Quan diém gidi ciing dugc 16ng ghép vao trong cic nghién ctu dé xay
dung bo chi s6 Phdt trién con nguoi toan cau (UNDP, 1995, 2005), céc
chi s6 va chi tiéu ddnh gid su tién bo kinh t€ - xa hoi quoc gia, thuc hién
Cdc muc tiéu phdt trién Thién nién ki cta Lién Hiép quoc( 2000-2015),
trong d6 c6 muc tiéu 3 vé thic ddy BDG va tao quyén phu nit (UNMDGs
Summit, 2000-2010).

Khung khé toan ciu vé cdc muc tiéu phat trién Thién nién ki, véi 192
quoc gia cam két thuc hién, da dugc “nodi dia héa”, thong qua viéc tang
cuong ti€p can 1ong ghép gidi, do ludng, gidm sit vé mic do nhay cam
gidi, cling nhu di duoc phan 4nh cu thé qua céc chi tiéu trong cic ké
hoach, chién lugc tang trudng kinh t€ - xa hoi va x6a déi giam nghéo quoc
gia, va Chuong trinh hanh dong ctia cic Chinh phti vé thuc hién muc tiéu
Thién nién ki trong giai doan phét trién (2000-2015) v.v.

Nhin chung, nhitng thong tin thu thap dinh ki, hé thong s€ gitip cac nha
nghién cittu, hoach dinh chinh sich ndm bat vé ban chit, chiéu canh,
nguyén nhan, dic diém, hau qua xa hoi cla tinh trang phan biét doi xu,
quan hé bat binh déng gi6i & timg linh vuc hoat dong. Trén co s& do6, céc
chinh pht, cdc nha nghién cttu, hoach dinh chinh sdch, t6 chc tai trg phat
trién, t6 chitc phi chinh phil, cic nha van dong phong trao phu nit, truyén
thong xa hoi... c¢6 thé theo ddi dién bién thyc trang, nhitng mong mudn,
nguyén vong cua cong ching & cap do qudc gia va dia phuong, gidm sat
cam két thuc hién, danh gia vé su gan két gitta muc tiéu BDG, tao quyén
phu nit v6i hiéu qua clia cdc nguon luc hd trg cho phét trién v.v.

Nhiéu t6 chic phat trién, cdc nha tai tr¢ (nhu UNDP, ILO,
UNIFEM,UN-EC Partnership on Gender Equality, WB, ADB...) da xay
dung hé théng cong cu, phuong phap luan dé theo ddi cac khoan muc diu
tu va chi tiéu gan véi muc tieu/hoat dong BDG trong dong ngan sich va
hé thong quan Ii tai chinh, thu€, phic lgi... Ho da si dung hé thong céc
chi bdo nhay cdm gidi va dit liéu ndy dé trinh bay vé nhiing loi ich va két
qua cta cac nguon luc dau tu nham thic diy BDG va tao quyén phu nit
trong t6 chifc va cdc chuong trinh/du 4n phét trién trén thuc té.

Mot 56 tiép cdn do lwong vé tién bo binh ddng gidi trong phat trién

Céc ti€p can do ludng vé bat BDG gén bo chit ché véi cac quan diém
luan ban vé phét trién, bao ham quan diém triét hoc, kinh t€, chinh tri;
quan niém vé phét trién, toan ciu héa, hién dai héa... Viéc ap dung cach
ti€p can cu thé phu thuoc vao goc do phan tich khac nhau, vi du, do Iudng
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vé binh dang co hoi hay binh dang két quéa (1a két qua hién thuc héa céc
tiém nang von c¢6 hoac duoc tich liy trong chu trinh séng ctia con ngudi)
va cac yéu to tac dong...

Do luong chi sé phdt trién con nguoi tir quan diém gidi

Xuat phat diém quan trong dé cdc nha nghién citu xac dinh, do ludng
chi s& phét trién con ngudi toan cau (HDI) nam 1990 la tu tudng: “Phat
trién chinh 12 co hoi dé€ moi ngudi ¢6 thé hién thuc héa cac kha nang cua
minh véi tu cach 12 mot con ngudi,... Va moi ngudi, bat ké nit hay nam,
phai 1a nhitng cht thé clia qué trinh phét trién “dat con ngudi 12 trong
tam”. Lan dau tién, t6 chiic UNDP nghién ctu va xay dung Bdo cdo phat
trién con ngudi toan ciu, voi chuyén dé dic biét vé BDG nham phuc vu
cho Hoi nghi Phu nit Thé gidi 1an 4 cta Lién hiép quoc tai Bac kinh 1995
(UNDP, 1995). Sau nay, viéc xdc dinh chi s6 téng hop vé bat BDG duoc
coi 12 mot muc tiéu chi chét chia cdc Béo cdo vé phét trién con ngudi toan
cau (UNDP, 1995, 2005).

Viéc nghién ciu va tinh todn cdc chi s6 tdng hop vé phat trién con
ngudi (HDI), chi s6 Phét trién con ngudi lién quan dén giGi (GDI) va chi
s0 vé tao quyén phu nit (nang cao nang luc, vi th€ - GEM) duoc coi 1a nd
luc nghién cttu, do ludng vé phét trién va tao quyén con ngudi trén co s
giGi dau tién & pham vi quoc t&™.

Chi s6 HDI phan 4nh 3 chiéu canh phat trién con nguoi, thé hién qua
mot s6 chi bdo quan trong vé chat lugng séng con ngudi, bao gébm: ti 1é
ngudi dan biét chit va tiép can gido duc phé thong co ban; tinh trang cham
séc stic khoe (tudi tho); va dat mitc séng dang hoang (decent) - udc tinh
theo mitc thu nhip/dau ngudi qua Khao sat Mic song ho gia dinh. Ngoai
ra, cc nha nghién cttu con tinh todn chi s6 tong hop vé su ngheo khé clia
con ngudi (HPI) dé xdc dinh nhém d6i twong muc tiéu cia can thiép, hd
tro phét trién. Theo d6, khi dua yéu t6 bat binh ding gi6i vao tinh todn,
thit hang chi s6 HDI clia quoc gia c6 thé s& bi anh hudng, thay déi theo
chiéu hudng tang l1én hodc gidm xudng. Thuc t€ cling cho thdy mot quoc
gia c6 chi s6 HDI xé&p thit hang cao, cling khong nhat thiét 1a quoc gia cé
su d6i xir cong bang giGi.

V& thuc chat chi s6 téng hgp GDI (UNDP, 1995, 2005) khong nham do
luong mic do bat BDG, ma nham do ludng vé kha nang, nang luc (capa-
bilities - cdc yéu t6 dau vao) clia phat trién con nguoi, va mic do chénh
léch giita nang luc ctia nam va nit & tinh trang duoc coi 12 “bat binh dang”.
Néu khoang cach chénh léch giGi cang cao & cac chiéu canh nay, thi chi
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s6 GDI quéc gia s& thip di so véi chi s6 HDI quoc gia. Su tién trién vé chi
s6 tong hop GDI clia cdc quoc gia, theo thdi gian, cung cip nhitng minh
chiing khoa hoc rd rang rang, chua ¢6 quoc gia nao trén thé gigi doi xir voi
phu nit binh ding nhu véi nam gidi, va su tién bo BDG khong don thuin
chi phu thuoc vao mic do thu nhap & quoc gia.

N6 luc khdc tap trung do ludng chi s6 tao quyén phu nit (GEM), cling
chinh 1a thé hién quan diém néi bat ctia nha kinh t€ hoc néi ti€éng Amatya
Sen vé pht trién con ngudi phu nit. Theo d6, chi s6 tdng hop GEM duogc
xay dung nhiam do luong vé mic do tu chu chia ngudi phu nit, nghia 1a, véi
tu cach la con ngudi, phu nit phai dat dugce kha nang tu chu trong chon lua
va hanh dong va dat dugc mic do doc 1ap tuong doi vé kinh t€ dé c6 thé
lam chu cudc song ctia ban than, trong gia dinh va ngoai xa hoi.

Chi s6 téng hop GEM tap trung do ludng cac co hoi va thanh tuu phat
trién con ngudi phu nit, bao gdm miic do tao quyén chinh tri va xa hoi clia
phu nit, v6i nhitng chi bdo cu thé nhu: su tu chli ctia phu nit, kha niang phu
nit tham gia vao doi song kinh té-chinh tri; ti€p can va giam sat cac ngudn
luc tai nguyén kinh t€ trong phat trién. Cu thé, chi s6 nay bao quat 3 khia
canh quan trong nhu: su tham gia chinh tri va quyén ra quyét dinh (tham
gia, dai dién & Nghi vién/Qudc hoi...); tham gia va ra quyét dinh & linh
vuc kinh t€ (thé hién s6 luong nit duoc dao tao vé chuyén mon - ki thuat,
quan li...), vd miic do phu nit ¢6 thé ti€p can, kiém soat cdc nguon luc tai
nguyén kinh t& (ude tinh theo mic thu nhap binh quan dau ngudi theo siic
mua ngang gid USD PP/Person) v.v.

Néu quan sat va so sanh céc chi s6 GEM giita cic quoc gia & muc do
phat trién kinh t€-xa hoi khac nhau, ¢6 thé thdy, nhiéu quéc gia ngheo s&
khong thé dat gid tri chi s6 GEM cao trong bang xép hang. Nguoc lai,
nhiing quéc gia giau c6 hodc tiém luc kinh t€ khd c6 thé dat chi s6 GEM
cao hon, va khoang cach gidi & 3 khia canh néu trén duoc thu hep dan la
do nhitng nude giau ¢ mitc thu nhap cao hon, nén gid tri GEM duoc tinh
todn ciing s& cao hon. Nhiéu quéc gia kém phét trién thi chi s6 vé tao quyén
phu nit (GEM) thudng thap hon ddng ké so v6i chi s6 phat trién con ngudi
lién quan dén gi6i (GDI), c6 thé Ia do nhitng quéc gia nay dat it thanh tuu
vé khia canh tao quyén phu nif; do khong c¢6 hoac chua cap nhat dit liéu
thong ké co ban va ddy di dé tinh todn duoc chi s6 GEM, v.v.. V& miic xép
hang chi s6 GEM, Viét Nam ding thit 52/155 quéc gia (2008), day 1a miic
x&p hang kha cao so v6i mic do phét trién & trong khu vuc va trén thé giéi.

Nhu vay c¢6 thé néi chi s6 GDI va GEM duoc coi nhu cong cu phuong
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phdp luan quan trong, giip cdc nha nghién ctu va cic nha hoach dinh
chinh sdch phét trién nim bét nhitng dién bién twong quan gidi & pham vi
ting quoc gia va gilta cdc quoc gia v6i nhau. Pay la nhitng chi s6 quan
trong dé phan tich va thdo luan chinh sach vé do ludng bat binh dang giéi,
dé 1ap k€& hoach, chinh sdch va chuong trinh kinh t€ - x4 hoi dap dng gidi
phlt hop & cdc quoc gia, hodc véi dac diém timg dia phuong.

Trén thuc t€, theo nhiéu nha nghién cttu, cdon kha nhiéu van dé can quan
tam khi tinh todn va do ludng, cling nhu nang cao nhan thiic, hiéu biét ctia
moi ngudi vé phuong phdp luan, cach thiic tinh toén céc chi s6 phat trién
con ngudi lien quan (Klasen, 2006). Chang han viéc cdc nha nghién ctu
stt dung céc ki thuat kinh t€ Ivgng phiic tap dé tinh toan, do ludng cac chi
s6 téng hop nay dé tao nén cam gidc khé hiéu cho moi ngudi, ciing vi vay
ma da phan ndo han ché sy phé bién rong rii két qua thong ké t6i cong
ching, cidc nha nghién ctru va hoach dinh chinh sach, v.v.. Cic nha nghién
ctu, thong ké vé gi6i ciing nhan dinh ring dé do luong BDG doi hdi phai
¢6 phuong phép so sanh vé GDI va HDI.

Ngoai ra, trén thuc t€ phét trién con ngudi, mot so6 chiéu canh phan 4nh
su chénh léch kha 16n giita nam va nit nhu van dé tham gia, ti€p can lao
dong-viéc lam (ca lao dong trén thi truong va hoat dong phi thi truong,
chat lugng gido duc, dao tao hoac tham gia chinh tri & cip co s6... chua
dugc quan tam va bao quat day dui trong cac phép do luong, tinh toan hoac
duoc quan tam dding miuc khi tién hanh khao sat thuc tién.

Vén dé quan trong nita can khic phuc 1a can cap nhat thudong xuyén co
s& dif liéu nén tang, tich biét theo gidi tinh, theo nganh nghé/linh vuc hoat
dong, c6 do tin cay cao, dé c6 can ct tinh todn, so sanh, x€ép hang chi s6
mot cach hiéu qua hon. Viéc cai tién cong tac thong tin va cach thic dién
gidi s& gidp ngudi sir dung so liéu c6 thé hinh dung rd rang hon vé 2 loai
chi s6 nay. Nhin chung, cong tdc nghién ctu do lwong chi sé phdt trién
con nguoi tr quan diém gidi van duogc ti€p tuc.

Do luong khodng cdch gioi

Bo chi s6 téng hop khdc do ludng vé bat binh dang gi6i va xép hang
BDG quoc gia trén toan cau 1a GGI (Global Gender Gap Index)®. Chi s6
GGI dugc trinh bay 1an dau tién tai Dién dan Kinh t€ th€ gidi nam 2005
(WEEF, 2005; Lopez-Claos va Zahidi, 2005; Greig, F et al, 2006). Chi s6
GGI tap trung do luong, xép hang BDG qudc gia véi 14 chi bdo, chi tiéu,
theo 4 chiéu canh chinh nhu: co hoi va su tham gia hoat dong kinh t€ - lao
dong, tao quyén chinh tri, trinh d¢ hoc van, gido duc, cham séc y t€ va kha
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nang song s6t clia con ngudi, nam va nit (WEF, 2005).

C6 3 khai niém co ban cua chi s6 GGI duoc nhan manh, d6 1a: thir nhdt,
do luong khoang cach gidi, chi khong do ludong vé miic do phat trién ctia
quoc gia. Nghia 1a, do ludong khoang céch gidi trong ti€p can céc ngudn
luc, va co hoi chit khong do luwong vé mic do nguodn luc sin ¢, va co hoi
6 quoc gia do; Thit hai, do luong khoang cach gidi theo bién s6 két qua
dau ra cu6i cung (Outcomes) hon la do ludng khoang cach cua cac yéu to
phuong tién, dau vao (Inputs), va sit dung mot s6 bién s6 co ban nhu mic
do tiép can y t€, gido duc, kinh t&, chinh tri,.. (vi du, s6 luong viéc 1am c6
chuyén mon cao, 1anh dao, quan 1i,...); Thit ba, thuc hién viéc xé€p hang
quoc gia vé muc tiéu BDG hon 12 vé tao quyén phu nit (nghia 1a do mic
do thu hep khoang cach gitta nam va nit & mot s6 chi bdo (theo chiéu
ngang), hon 12 do mitc do phét trién clia ngudi phu nit hodc nam gidi (theo
chiéu doc).

Viéc 1ap ban d6 xép hang chi s6 GGI va cung cap thong tin dién bién
vé khoang céch gidi sé gitip cdc doi tdc phat trién nhu Chinh ph, gi6i kinh
doanh, t6 chitc xa hoi dan su, nha ti trg, cac doc gia. .. trén toan ciu nhan
thitc 6 rang hon vé nhitng thach thiic, bat l1¢i do khoang céch gidi tao ra
& cdc xa hoi, cling nhu nhiing co hoi, loi ich phdt trién méi mé va bén
viing, néu mdi quic gia tap trung dp dung céc bién phép thu hep khoang
cach gidi ¢ tung linh vuc.

Céc Bao cdo vé khoang cdch gidi toan cau GGI (WEF 2006, 2007,
2008) ciing s& gidp cdc doc gia nhan dién rd hon vé su ti€n bo, miic do,
pham vi chénh 1éch dua trén co s& gidi duoc “lugng hdéa”, va cung cép can
ctt khoa hoc cho cdc nha hoach dinh dua ra cdc khuyén nghi hiéu quéa dé
khic phuc tinh hinh bat BDG trén toan ciu. Chang han, cic Bdo cdo GGI
toan cau trong 3 nam cho thdy, & mot s6 qudc gia khoang cach gidi dugc
thu hep nhanh nhat & 2 linh vuc 1a y t€ va gido duc. Nguoc lai, ¢ linh vuc
kinh t€ va tao quyén chinh tri, khoang cach giita nam va nit con chénh léch
rdt 16n. Theo bang x&€p hang GGI nam 2008, Viét Nam x&p ¢ muc trung
binh, ding thit 72/134 qudc gia x&p hang (WEE 2008).

Chi s6 GGI toan cau duoc ki vong st dung nhu mot cong cu hitu ich doi
vGi cdc nha hoach dinh chinh sach khi ho can xac dinh cdc wu tién, phan
b6 ngudn luc theo hudng cong bang trong phat trién va cén ci dé dinh vi,
x€p hang qudc gia trong hoi nhap qudc t€. Chi s6 GGI ciling gitp cac quoc
gia theo d6i moéi twong quan chat ché giita khoang cach gidi va mic do
nang luc canh tranh quoc gia trong boi canh toan cau héa va phét trién.
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Nhoém téc gid xay dung cdc chi s6 nay cling khuyén nghi rang cin tang
cuong trao déi kinh nghiém, clng c6 quan hé doi tac va giai quyét van dé
mot cdch tap thé, trong cdc nhém déi tdc & quoc gia, khu vuc va quéc té.

Do luong cong bang gidi

Bo chi s6 vé cong béng gidi trong phat trién (GEI) do Té chiic Social
Watch nghién cttu va dé xuat ap dung. Pay 1a mot mang luéi lién minh tap
hop céc t6 chitc xa hoi dan su ctia 70 quoc gia (Social Watch. Org, 2003,
2009). Té chitc nay tham gia xay dung cdc bao céo, gidm sit viéc thuc
hién cdc chinh sdch x6a déi gidm ngheo va cong bang gidi, thic ddy cdc
cam két trién khai Cuong Iinh, Chuong trinh hanh dong vé tién bo phu nit
Bic kinh ké tir nam 1995. Viéc xac dinh chi s6 GEI s& phan anh thuc trang
bat 1gi d6i v6i phu nit va khuyén cdo chinh sach cai thién tinh hinh.

Quan diém chinh ma t6 chic néu lén 1a su phét trién, tang trudng kinh
t€ s& khong tu dong dan dén BDG hoac BDG khong dién ra dong déu &
moi chiéu canh, khu vuc.Viéc mdi quoc gia dat duoc muc tiéu BDG ¢ mic
d6 nao la tuy thudc rat 16n cac yéu t6 nhu: nhitng cam két chinh tri, viéc
tich cuc theo dudi hé gid tri binh ding, va nd luc nhiam thay déi mau hinh
van hoa, tap quén cii, va thuc hién viéc phan b nguén luc phdt trién theo
hudng cong bang, hop 1i hon trong cdc xa hoi.

Dua trén co s& dif liu quéc gia tin cay (152 quoc gia), T chic nay tién
hanh so sanh, xép hang, xay dung bdo cdo vé hién trang, theo doi su tién
trién khoang cdch bat BDG & 3 linh vuc 12 gido duc; kinh té-viéc 1am; tao
quyén phu nit, nam gidi. Chi s6 nay khong tap trung do luong vé miic do
phat trién, phiic loi clia nam, nit & cdc quoc gia, khu vuc trén toan cau.
Theo T6 chic nay, tinh trang thi€u hut s6 liéu tdch biét theo gidi tinh,
khong cap nhat so liéu thong ké nén tang, dinh ki, véi do tin cay ciia mot
s6 nudc ciing 12 khé khan 16n dé c6 thé tién hanh nghién ctu, phan tich,
so sanh, hoac x&p hang chi s6 GEI toan cau.

Po luong vé dia vi gidi

B0 chi bdo khéac do ludong vé dia vi gidi do ij ban Kinh t&€ Chau Phi
thtr nghiém va dé xudt & 12 nudc & khu vuc Chau Phi (Economic
Commission for Africa, 2004). Theo do, cdc nha nghién ctu s€ do luong
anh hudng cta cac chinh sach dén su tién bd phu nit, cac khac biét gidi
trong nang luc, co hoi, quyén luc dnh hudng. Cu thé 1a vé quyén luc xa hoi
- thé hién qua viéc phu nit ti€p can gido duc-dao tao; quyén luc kinh t& -
qua co hoi, ti€p can stt dung cac ngudn luc kinh t&; vé quyén luc chinh tri
- qua mic do tu chi, kha nang anh hudng & cac khu vuc cong, va céc to
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chitc xa hoi dan su...). Khu vuc cdc nuéc phat trién M§ la tinh ciing
nghién cttu va phét trién tap hop céc chi s6 do luong vé BDG.

Do luong vé cdc quyén phu nit

Bo chi s6 do luong vé cac quyén xa hoi cta phu nit (WOSOC,
2007) ciing 1a chi b4o bé sung cho cdc do ludng BPG néi trén, song nhan
manh tir khia canh quan diém quyén con ngudi phu nit, nghia 1a do luong
vé muic do cdc quyén xa hoi phé quit quoc t€ duoc cong nhan d6i v6i phu
nit (Cong ude vé cac quyen van hda, xa hoi 1966), da duoc phan anh nhu
thé nao & hé thong luat phap, ché tai va thuc thi trong cudc song & cic quoc
gia.

Nhin chung, hiu hét cic bo chi s6 do luong vé bat BDG thudng tap
trung vao két qua thé hién cudi cuing (Klasen, 2006, 2007).

Do luong twong quan giita thé' ché xa hoi va gioi

Mot nhém nghién cttu clia t6 chiic OECD dé xuat mot céch ti€p can do
ludong méi. Thay vi do ludng hién trang bt binh ding gidi & timg linh vuc
nhu gido duc, y t€, kinh t€ hodc tham gia chinh tri-xa hoi va céc chiéu canh
khac, nhém nghién ctiu ndy da sit dung mot cong cu méi dé tim hiéu va
phan tich méi twong quan giita thé' ché xa hoi va gidi trong phét trién
(SIGI) (OECD, 2005). Chi s6 do luong SIGI b6 trg cho céc cong cu do
luong truée d6 vé BDG/bat binh dang gi6i. Nhém nghién citu nay ciing
khéng dinh 18 quan diém 12 su phat trién, tang trudng kinh t& clia quoc gia
khong di dé dam bao BDG va cén thic ddy tao quyén phu nit va thay déi
moi trrong van héa - xa hoi theo chiéu hudng tién bo, tich cuc hon. Theo
do, tap trung nghién ctu, do luong miic do anh hudng cua cac yéu t6 van
hoéa - xa hoi dén vi thé phu nit va kha nang tham gia vao doi song kinh té,
chinh tri, van héa, x4 hoi clia phu nit & cac nudc dang phat trién. Viéc
nghién citu, phat trién chi s6 SIGI nhim xac dinh cac van dé va chiéu canh
cta thé ché xa hoi lién quan dén bat BDG, ciing nhu phd bién rong rai
thong tin vé mic do tién bo hoidc nhiing rao can trong thic ddy muc tiéu
BDG & cdc nudc dang phat trién va phat trién. Cdc thé ché xa hoi, duoc
dinh nghia 1a “nhiing qui tic tng x1, chudn muc xa hoi, nhitng luat tuc vén
ton tai l1au doi... 1a nhitng nguyén nhan goc ré tao nén tinh trang bat BDG
6 moi linh vyc doi song, hoac hanh dong phan biét d6i xir, nan bao luc...
trong gia dinh va cong dong”. Cdc thé ché xa hoi déng vai trd chi phoi
quan trong, theo nghia 1, chiing c6 thé tac dong thic ddy hodc kim him
co hoi phat trién clia phu nit va nam gidi, tao ra nén tng phan tang giGi/xa
hoi va gan két chat ché véi cic két qua BDG/xa hoi”. Dic biét 1a tinh da
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dang van hod & cic cong dong dia phuong can duoc nghién ctu ki ludng,
vi n6 chi phéi rat manh mé dén két qua chinh sach BDG/xa hoi (UNESCO-
OECD, 2010).

B9 chi s6 SIGI téng hop gom 60 chi bio/bién s6 do ludng, 1a nhitng cong
cu dé so sanh, khai quét vé vi thé xa hoi clia phu nit & nhém quéc gia dang
phét trién (162 nuéc), bén ngoai khéi OECD (nhém 30 nudc phat trién).

Chi s6 tong hop (SIGI), bao gom 5 tiéu-chi s6 (Sub-index), nhim do
luong nhitng chiéu canh/bién s6 anh hudng cta cdc thé ché xa hoi dén bat
BDG, chon loc mot s6 biéu hién dic biét ctia bat BDG, nghia 1a, xem xét
yéu t6 dau vao dan dén cdc két qua bat binh dang cudi ciing, bao gom:
Luat hon nhan-gia dinh; Su ddm bao tu do dan su; Ven toan than thé va
nhan phdm phu ni¥; tu tudng thai do, “tam 1i trong nam™; va quyén s& hitu
(kha nang ti€p can dat dai, vay von, s& hitu tai san..).

Chi s6 SIGI lién quan chat ché dén tinh trang cham soc stc khoé, gido
duc va mitc do tham gia phat trién kinh t€ ctia phu nit. SIGI cho biét vé
mau hinh bat BDG va miic do phan biét d6i x{r dugc thé hién qua céc thé
ché xa hoi, theo ciac nhém diém tir cao dén thap (5-1 diém), lién quan dén
su tham gia cla luc lugng lao dong trén thi truong,... Néu mic do phan
biét doi xir phan 4nh & céc thé ché xa hoi 1a cao, thi su tham gia hoat dong
kinh t&€ ctia phu nit trén thi truong s€ la thap hon nam gidi,v.v..

Céc nha nghién ciu ki vong, viéc x€p hang quoc gia theo chi s6 SIGI s&
thu hidt sy quan tdm ctia cac nha hoach dinh chinh sach, va tao ra nhiing
cudc thao luan rong rai hon vé van dé nay. Viéc nghién ctu, khai thac co
s& dit liéu hién c6 vé céc thé ché xa hoi & cdc quoc gia s& goi md cdc dinh
huéng phan tich chuyén sau, ciing nhu phét trién cdc chi bdo do ludong dinh
tinh... nham lam sang to rd hon vé€ nguyén nhan, cic yéu td tic dong, va
dé xuat giai phap khac phuc tinh trang bat BDG mot cich manh mé hon.

Tém lai, cong tac nghién ctu co ban va viéc hoan thién hé thong chi
tieu thong ké, nang cao nang luc diéu tra, khao sét, cling nhu viéc thu thap,
luu trit va phé bién s6 liéu thong ké gidi, cdc chi s6, chi bdo theo doi, dinh
gid vé vi thé phu nit, quan hé gidi ngay cang dugc ddy manh & cap quoc
gia va trén toan ciu. Cac s6 liéu thong ké va phan tich vé céc chiéu canh,
chi s6 BDG trong phét trién & nhiéu linh vuc cho thay biic tranh kha da
dang, c6 noi da c6 su cai thién song tinh hinh cai thién nhin chung con kha
cham chap. Diéu nay ciing goi ra nhitng ham y chinh sdch rit quan trong
rang, nhitng thong ké, do luong vé su ting trudng kinh t€ quic gia (GDP,
GNP) can phai khac phuc nhitng mat han ché va vuot 1én céc quan niém,
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khuon khé tu duy cii, nghia 1a khong chi don thudn dua trén nhiing tinh
todn vé muc thu nhap GDP/d4u ngudi, ma cian bao quat moi chiéu canh
tién bo lién quan dén binh dang gi6i/xa hoi trong qud trinh phat trién.

2. Nghién cttu va do luding tién bd binh dang gi6i & Viét nam

O Viet Nam, trong thap ki qua, viéc quan tam va ddu tu cho nghién ctu
co ban, xdc dinh hién trang van dé gi6i, Iong ghép quan diém gidi thuc
hién trong cdc cuodc téng diéu tra va khao sat dinh ki cap quéc gia trén
nhiéu linh vuc/nganh nghé da dugc ddy manh. Cho dén nay, nhiéu danh
muc chi tiéu vé phu nit va BDG da duoc xay dung. Vi du, Téng cuc Thong
ké vdi su ho trg tai chinh, ki thuat cta cac t6 chic quoc t€ da phoi hop véi
cac Bo/nganh, Hoi Lién hiép Phu nit nghién ctu, phét trién cdc danh muc,
chi tiéu gidi, 1ap k€ hoach va theo doi vé BDG, bao gom: Chi tiéu theo dai,
giam sat viéc thuc hién Cong wéc CEDAW 1979; Bo Chi s6 vé Quyén phu
nit; Bo Chi tiéu theo ddi, danh gid cdc muc tiéu phat trién Thién nién ki
quoc gia (MDGs VN); Chién luoc, K& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi;
Hé thong chi tiéu thong ké quoc gia; Cong udc Quyén Tré em; Danh muc
chi tiéu ctia cac Bo/nganh, chinh quyén Tinh/Thanh pho.

Nhiéu s6 liéu diéu tra co ban, theo linh vuc, chuyén dé vé gidi clia cac
Bd/nganh, co quan nghién ctru da duoc thu thap va cong bo. Pac biét, 1a
cac nghién ctiu, phan tich, xay dung chi s6 vé Phét trién con ngudi Viét
Nam (HDI, GDI, GEM) giai doan 2001-2005 (Chuong trinh KHKX 05
thuoc Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, 2006; Téng cuc Thong ké, 2000,
2005; Truong Thi Thiy Hang, 2005). Nhiéu bo, nganh tién hanh xay dung
co sG dir liéu, bdo cdo dinh ki lién quan nhw UBQGTBPN, Hoi Lién hiép
Phu nit Viét Nam, Bo Y t€, Bo Gido duc, Bo Noi vu...).

Mot s6 bo Luat nhu Luat Théng ké (2003), dac biét 13 Luat Binh ding
gi6i (2006), Luat Phong chong bao luc gia dinh (2007) ¢6 qui dinh, huéng
dan, nhidm thé ché héa viéc do ludng vé muc tiéu BDG. Noi dung xay
dung hé thong cdc muc tiéu quoc gia, chi tiéu vé BDG, cong cu theo doi
danh gid van dé l1ong ghép gidi trong xay dung van ban qui pham, phdp
luat da duoc dat ra.

Gan day, mot s6 hoat dong, nhiém vu nghién ciu, thong ké co ban da
dugc cu thé héa cho tiing Bo/Nganh trong giai doan t6i trong Nghi quyét
s0 57/ NQ- CP nam 2009 cua Chinh phu Viét Nam (CPVN, 2009). Trén
co s& d6, co thé tién hanh cdc nghién citu, phan tich, hoach dinh chién
luogc, bién phap/chinh sich x6a déi giam ngheo, phét trién con ngudi, phat
trién nguon nhan luc theo huéng nhay cam gidi va phit hop v6i muc tiéu
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BDG trong phat trién.

0 Viét Nam, viéc 4p dung quan diém long ghép gidi trong nhiéu
chuong trinh, dy dn phét trién, nhdm muc tiéu tién bo phu nit va BDG da
dugc trién khai trén thuc tién, song con boc 16 mot s6 han ché nhu sau:

Con it cdc nghién citu tong két vé phuong phap luan, nang cao hiéu biét
vé hé thong chi bdo theo ddi, danh gid va gidm sét, cling nhu cdc kinh
nghiém vé 16ng ghép gidi trén thuc tién.

Con nhiéu han ché trong dau tu cho nghién ctu co ban, cong tic diéu
tra thu thap so liéu, va dau tu nang cao nang luc phan tich s6 liéu, bdo cdo
dinh Ki & céc linh vuc, ciing nhu viéc phd bién cdc dit liéu gi6i dé phuc vu
cho nghién cttu, hoach dinh chinh séch va truyén thong xa hoi,.. Vi vay
nhiéu khia canh van cin dugc tiép tuc hoan thién (Téng cuc Thong ke,
2000, 2005; Nguyén Bui Linh, 2009; Ngan hang thé giGi, 2009).

Viéc cling ¢6, cap nhat hodc viéc truy cap hé thong dit liéu gidi nén
tang & c4c Iinh vuc ... con gap nhiéu khé khan. Chang han nhu su thiéu hut
dit liéu, khong c6 su chia sé dit liéu gidi, hodc con han ché hi€u biét vé
céach thic thong ké, vé phuong phdp luan, phuong phdp tinh todn chi s6,
chi tiéu, cdch thiic trinh bay, phé bién thong tin vé cac chi so/chi tiéu lién
nganh hoac chuyén biét. Vi vy cac nha nghién ctu, cdc nha quan Ii,
hoach dinh chinh sich va cong ching it ¢6 co hoi ti€p can va cap nhat
thong tin, két qua nghién cdu vé tién bo phu nit, vé cic chi s6 do ludng
BDG trong phat trién & trén thé gidi. Pay 1a rao can 16n cho cong tdc gidm
sat, danh gia ti€én bo BDG & Viét Nam.

Nhiéu chi s6 do ludng vé binh dang gi6i ma cic quoc gia trén thé
giGi thuong dung nhu da néu trén chwa dugc dp dung trong thuc tién
nghién cttu va quan 1y x4 hoi & Viét Nam. Vi du, Luat Binh ding giéi
(2007) chi dé cap dén chi s6 GDI va chua cap nhat vé chi s6 GEM hoac
chi s6 GGI, SIGI.

Chuong trinh UN Women tai Viét Nam va Téng cuc Thong ké (2010)
da phdi hop hoat dong nham tang cudng nang cao nang luc & linh vuc
thong ké, xay dung hé co s& dit liéu gidi quoc gia co ban.

Tom lai, xét ca vé 1i luan va thuc tién, viéc nghién ctu va do luong vé
bat binh dang gidi, vé khodng cdch gidi va su tién bo BDG, vé quan Ii va
danh gia tdc dong chinh sach tir goc do gidi/xa hoi (& ting linh vuc,
chuong trinh/du 4n & pham vi qudc gia hoac so sanh x&p hang trén toan
ciu) 1a hoat dong cap thiét va quan trong, song hoan toan khong don gian.
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Viét Nam ngay cang hoi nhap sau rong, theo hudéng cong nghiép hda va
hién dai héa, viéc ti€p tuc ddy manh nhitng nghién cttu co ban, cap nhat,
van dung céch thic ti€p can méi trong nghién citu, thu thap va phan tich
s0 liéu thong ké gidi, trong hoan thién cac chi s6 do luong, danh gia va
gidm sét tién bo BDG & nhiing hoat dong phat trién, cling nhu cling c6 co
s& dir lieu gidi/xa hoi 1a van dé quan trong. Ngoai ra, cn ting cudng pho
bién, truyén thong xa hoi, thong tin dinh ki vé BDG, dac biét vé hién trang
va ddnh gia vé tién bo phét trién con ngudi lién quan dén gidi (nhu GDI,
GEM GGI...), m& rong thao luan vé nhitng han ché, yéu kém, nguyén
nhan, cdc bién phap, kinh nghiém tot... d€ gép phan cai thién tinh trang
bat BDG, bat binh dang xa hoi & ting linh vuc phat trién.

Chu thich

@ Nghién cttu nay duoc ti€n hanh dudi su chi dao ctia hai hoc gia kinh t€ va xa
hoi hoc néi ti€ng 1a Anand Sudhir va Amatya Sen (nha kinh t€ hoc dat giai Nobel).
@ C4c chuyeén gia kinh t€ cia Dién dan kinh t€ thé gidi, cong tdc vdi cdc chuyén
gia Pai hoc Harvard va Dai hoc California bat dau nghién cttu va tinh toan phat
trién chi s6 téng hop nay tr nam 2005.
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