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Tãm t¾t: Trong nhiÒu thËp kØ ph¸t triÓn, c¸c nç lùc nh»m c¶i
thiÖn vÞ thÕ cña phô n÷, thu hÑp kho¶ng c¸ch bÊt b×nh ®¼ng giíi
ë c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng c¬ b¶n ®· ®ưîc ®Æt vµo träng t©m nhiÒu
Chư¬ng tr×nh nghÞ sù ph¸t triÓn quèc tÕ toµn cÇu vµ quèc gia.
Ngµy cµng nhiÒu quèc gia ®Èy nhanh viÖc “néi luËt hãa” C«ng ưíc
CEDAW 1979 b»ng c¸c ®iÒu luËt quèc gia c¬ b¶n vÒ b×nh ®¼ng
giíi, t¨ng cưêng nghiªn cøu c¬ b¶n vµ ®Æc biÖt lµ x©y dùng hÖ
thèng c¸c chØ sè, chØ b¸o ®o lưêng vÒ nh÷ng tiÕn bé phô n÷ vµ
b×nh ®¼ng giíi (B§G) vµ c¸c yÕu tè ¶nh hưëng. Cho ®Õn nay,
nhiÒu nghiªn cøu, ®iÒu tra ®· tiÕn hµnh nh»m x©y dùng vµ hoµn
thiÖn hÖ thèng thèng kª, ®o lưêng, ®¸nh gi¸ liªn quan ®Õn tiÕn bé
phô n÷ vµ B§G ë tõng lÜnh vùc vµ toµn bé sù ph¸t triÓn x· héi
nãi chung. Bµi viÕt tr×nh bµy kh¸i qu¸t mét sè c¸ch tiÕp cËn ®o
lưêng vÒ tiÕn bé B§G trong ph¸t triÓn trªn thÕ giíi vµ ë ViÖt
Nam, sù cÇn thiÕt x©y dùng hÖ thèng d÷ liÖu giíi bao qu¸t mäi
chiÒu c¹nh tiÕn bé liªn quan ®Õn B§G trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn.

Tõ khãa: Giíi; B×nh ®¼ng giíi; §o lưêng vÒ b×nh ®¼ng giíi; HÖ
thèng d÷ liÖu giíi.

1. Nghiªn cøu, ®o lưêng vÒ tiÕn bé b×nh ®¼ng giíi trªn thÕ giíi

X©y dùng hÖ thèng d÷ liÖu giíi

Trªn b×nh diÖn quèc tÕ, nhu cÇu cÇn thiÕt nghiªn cøu, x©y dùng hÖ
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thèng d÷ liÖu vÒ tiÕn bé phô n÷ vµ B§G, víi ®é tin cËy, cã t¸ch biÖt theo
giíi tÝnh, vµ c¸c biÕn sè nh©n khÈu, kinh tÕ - x· héi quan träng kh¸c, ë cÊp
®é quèc gia/hoÆc theo tõng ngµnh/lÜnh vùc ph¸t triÓn…, ®· ®ưîc kh¼ng
®Þnh trong nhiÒu Héi nghÞ quèc tÕ như Héi nghÞ Phô n÷ ThÕ giíi lÇn 1
(1975) ë Mªhico, C«ng ưíc CEDAW (1979), Héi nghÞ Phô n÷ ThÕ giíi
lÇn 4 t¹i B¾c kinh 1995, Chư¬ng tr×nh Môc tiªu ph¸t triÓn Thiªn niªn kØ
(UN MDGs, 2000-2015),… 

Theo ®ã, hÖ thèng d÷ liÖu thèng kª giíi ph¶n ¸nh c¸c ®Æc ®iÓm t×nh
h×nh phô n÷, nam giíi ë mäi lÜnh vùc ®êi sèng x· héi vµ gia ®×nh, trªn c¬
së ®ã, cho phÐp ph©n tÝch, theo dâi mét c¸ch hÖ thèng nh÷ng ®iÓm tư¬ng
®ång, kh¸c biÖt giíi ë c¸c lÜnh vùc trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. Nã kh«ng
®¬n thuÇn lµ hÖ thèng sè liÖu t¸ch biÖt theo giíi tÝnh, mµ cßn bao gåm c¸c
sè liÖu giíi ®Æc thï vµ c¸c chØ b¸o nh¹y c¶m giíi, ph¶n ¸nh nh÷ng ¶nh
hưëng cã lîi hoÆc bÊt lîi tư¬ng ®èi ®Õn mçi giíi, hoÆc ph¶n ¸nh nh÷ng
khÝa c¹nh kh¸c biÖt, bÊt b×nh ®¼ng vÒ vÞ thÕ, ®iÒu kiÖn cña nam vµ n÷.
Trong ®ã, ®Æc biÖt quan träng lµ viÖc nghiªn cøu, x©y dùng hÖ thèng chØ
b¸o nh¹y c¶m giíi, nh»m ®¸nh gi¸ tiÕn triÓn kh«ng chØ thÓ hiÖn qua thay
®æi vÒ lưîng vµ chÊt, mµ kÌm theo c¸c luËn gi¶i vÒ diÔn biÕn vµ mÉu h×nh
bÊt B§G (UN, 2007).

Qu¸ tr×nh nµy b¾t ®Çu tõ viÖc x¸c ®Þnh ®Þnh nghÜa, kh¸i niÖm, phư¬ng
ph¸p luËn ®o lưêng, ph¸t triÓn vµ ¸p dông c¸c c¸ch tiÕp cËn, khung khæ
ph©n tÝch giíi, hoÆc kÕt hîp sö dông nhiÒu lo¹i chØ b¸o ®o lưêng kh¸c
nhau, tuú thuéc vµo bèi c¶nh, cÊp ®é, lÜnh vùc vµ môc ®Ých ph©n tÝch giíi
cô thÓ. Nguyªn t¾c lång ghÐp giíi ®ưîc tiÕn hµnh trong qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh
hÖ thèng chØ b¸o, chØ sè thèng kª, ®o lưêng; c¸ch thu thËp, ph©n tÝch d÷
liÖu, còng như viÖc c¶i thiÖn c¸ch thøc tr×nh bµy vµ phæ biÕn d÷ liÖu thèng
kª, c¸c chØ tiªu giíi quèc gia vµ viÖc b¸o c¸o theo tõng lÜnh vùc ho¹t ®éng
c¬ b¶n (Ng« ThÞ TuÊn Dung vµ c¸c t¸c gi¶, 2006, 2007).

HÖ thèng chØ b¸o nµy sÏ cung cÊp th«ng tin vÒ nh÷ng xu hưíng thay
®æi quan hÖ giíi theo chiÒu hưíng tÝch cùc hoÆc tiªu cùc, theo dßng thêi
gian, hoÆc hoµn c¶nh/lÜnh vùc cô thÓ. §Æc biÖt, viÖc x©y dùng vµ sö dông
hÖ thèng c¸c chØ b¸o nh¹y c¶m giíi (trong nghiªn cøu ®Þnh tÝnh), gióp n¾m
b¾t th«ng tin vÒ quan niÖm, tr¶i nghiÖm vÒ sù thay ®æi cña nam, n÷, vÒ sù
®¶m b¶o quyÒn phô n÷ ë c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau, nhÊt lµ trong viÖc theo
dâi c¸c t¸c ®éng tõ c¸c can thiÖp ph¸t triÓn. 

Trªn toµn cÇu, hÖ thèng d÷ liÖu giíi ®Çu tiªn ®ưîc thiÕt lËp, lµ hÖ c¬ së
d÷ liÖu thèng kª vÒ t×nh tr¹ng phô n÷ vµ lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn (theo quan
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®iÓm Phô n÷ trong ph¸t triÓn (WID) ®ưîc ®Ò xuÊt t¹i Héi nghÞ Phô n÷ ThÕ
giíi lÇn I (1975).

C«ng ưíc CEDAW víi hÖ thèng chØ sè, chØ tiªu nh»m theo dâi, ®¸nh
gi¸ møc ®é thùc hiÖn cam kÕt xãa bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö víi
phô n÷ ë c¸c quèc gia còng ngµy cµng ®ưîc hoµn thiÖn. HÖ thèng d÷ liÖu
vµ c¸c b¸o c¸o ®Þnh k× cña c¸c quèc gia vÒ thùc hiÖn C«ng ưíc CEDAW
bao gåm c¸c chØ b¸o nh¹y c¶m giíi c¬ b¶n, ®Æc biÖt lµ c¸c chØ b¸o vÒ sù
thay ®æi t×nh h×nh phô n÷, sù tham gia vµ t¹o quyÒn phô n÷. ñy ban
CEDAW thÕ giíi khuyÕn nghÞ c¸c quèc gia ph¸t triÓn mét sè chØ b¸o ®o
lưêng mang tÝnh nh¹y c¶m giíi, thùc hiÖn b¸o c¸o vÒ tiÕn bé phô n÷/B§G
mét sè khÝa c¹nh v¨n hãa, ph¸p lÝ vµ chÝnh trÞ…, vèn thưêng chưa ®ưîc
®ưa vµo c¸c cuéc Kh¶o s¸t kinh tÕ - x· héi quèc gia ®Þnh k×.

C«ng ưíc CEDAW còng liªn tôc cËp nhËt, ph¶n ¸nh nh÷ng thay ®æi
®ang diÔn ra hiÖn nay, t¨ng cưêng vµ më réng ph¹m vi quan t©m, n©ng cao
nhËn thøc, hiÓu biÕt vÒ c«ng t¸c thèng kª, biÖn ph¸p ®o lưêng vÒ tiÕn bé
B§G. Ch¼ng h¹n, ñy ban CEDAW yªu cÇu c¸c b¸o c¸o quèc gia kh«ng
chØ nªu râ vÒ tiÕn bé trong ban hµnh c¸c ®iÒu LuËt liªn quan ®Õn B§G, mµ
cÇn c«ng bè b¸o c¸o d÷ liÖu, chØ sè ®¸nh gi¸, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn c¸c
®iÒu LuËt nµy. HÖ thèng chØ sè ®¸nh gi¸, gi¸m s¸t thùc hiÖn C«ng ưíc
CEDAW tiÕp tôc ®ưîc nghiªn cøu vµ hoµn thiÖn (UNIFEM, 2009).

C¸c ñy ban quèc gia v× sù tiÕn bé phô n÷ (UBQGTBPN) ë c¸c quèc gia
sÏ phèi hîp, tham vÊn cïng c¸c ®èi t¸c liªn quan cña chÝnh phñ, ®Ó x©y
dùng c¸c b¸o c¸o quèc gia ®Þnh k× trưíc ñy ban CEDAW thÕ giíi. C¸c tæ
chøc phi chÝnh phñ, x· héi d©n sù, thùc hiÖn c¸c b¸o c¸o theo dâi, gi¸m
s¸t vÒ tiÕn ®é, nh÷ng ®iÓm tiÕn bé vµ h¹n chÕ, nh÷ng khã kh¨n vµ trë ng¹i,
biÖn ph¸p kh¾c phôc, v.v

TÇm quan träng cña viÖc x©y dùng hÖ thèng c¸c chØ b¸o theo hưíng
nh¹y c¶m giíi nh»m theo dâi vµ ®¸nh gi¸ sù tiÕn bé phô n÷ ë 12 lÜnh vùc
chiÕn lưîc ưu tiªn còng ®ưîc kh¼ng ®Þnh râ rµng ë Cư¬ng lÜnh, Chư¬ng
tr×nh hµnh ®éng v× sù tiÕn bé phô n÷ thÕ giíi (Héi nghÞ Phô n÷ ThÕ giíi
lÇn 4, B¾c kinh, 1995). Trong ®ã, 2 ®iÓm chÝnh ®ưîc nhÊn m¹nh lµ chó
träng ®Çu tư nghiªn cøu c¬ b¶n vÒ hiÖn tr¹ng, cñng cè c¬ së d÷ liÖu t¸ch
biÖt theo giíi tÝnh vµ mét sè biÕn sè kh¸c như nhãm x· héi ®Æc biÖt, theo
®é tuæi, d©n téc thiÓu sè, khu vùc cư tró…; §ång thêi x¸c ®Þnh hÖ thèng
chØ b¸o theo dâi, ®¸nh gi¸ vÒ møc ®é tiÕn bé phô n÷ vµ B§G, kh¾c phôc
t×nh tr¹ng thiÕu hôt c¬ së d÷ liÖu nÒn t¶ng ë mét sè lÜnh vùc ưu tiªn, còng
như tiÕp tôc quan t©m nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh trong bèi c¶nh toµn cÇu hãa
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vµ ph¸t triÓn liªn quan phô n÷ vµ trÎ em g¸i.

Quan ®iÓm giíi còng ®ưîc lång ghÐp vµo trong c¸c nghiªn cøu ®Ó x©y
dùng bé chØ sè Ph¸t triÓn con ngưêi toµn cÇu (UNDP, 1995, 2005), c¸c
chØ sè vµ chØ tiªu ®¸nh gi¸ sù tiÕn bé kinh tÕ - x· héi quèc gia, thùc hiÖn
C¸c môc tiªu ph¸t triÓn Thiªn niªn kØ cña Liªn HiÖp quèc( 2000-2015),
trong ®ã cã môc tiªu 3 vÒ thóc ®Èy B§G vµ t¹o quyÒn phô n÷ (UNMDGs
Summit, 2000-2010). 

Khung khæ toµn cÇu vÒ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn Thiªn niªn kØ, víi 192
quèc gia cam kÕt thùc hiÖn, ®· ®ưîc “néi ®Þa hãa”, th«ng qua viÖc t¨ng
cưêng tiÕp cËn lång ghÐp giíi, ®o lưêng, gi¸m s¸t vÒ møc ®é nh¹y c¶m
giíi, còng như ®· ®ưîc ph¶n ¸nh cô thÓ qua c¸c chØ tiªu trong c¸c kÕ
ho¹ch, chiÕn lưîc t¨ng trưëng kinh tÕ - x· héi vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo quèc
gia, vµ Chư¬ng tr×nh hµnh ®éng cña c¸c ChÝnh phñ vÒ thùc hiÖn môc tiªu
Thiªn niªn kØ trong giai ®o¹n ph¸t triÓn (2000-2015) v.v.

Nh×n chung, nh÷ng th«ng tin thu thËp ®Þnh k×, hÖ thèng sÏ gióp c¸c nhµ
nghiªn cøu, ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch n¾m b¾t vÒ b¶n chÊt, chiÒu c¹nh,
nguyªn nh©n, ®Æc ®iÓm, hËu qu¶ x· héi cña t×nh tr¹ng ph©n biÖt ®èi xö,
quan hÖ bÊt b×nh ®¼ng giíi ë tõng lÜnh vùc ho¹t ®éng. Trªn c¬ së ®ã, c¸c
chÝnh phñ, c¸c nhµ nghiªn cøu, ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, tæ chøc tµi trî ph¸t
triÓn, tæ chøc phi chÝnh phñ, c¸c nhµ vËn ®éng phong trµo phô n÷, truyÒn
th«ng x· héi… cã thÓ theo dâi diÔn biÕn thùc tr¹ng, nh÷ng mong muèn,
nguyÖn väng cña c«ng chóng ë cÊp ®é quèc gia vµ ®Þa phư¬ng, gi¸m s¸t
cam kÕt thùc hiÖn, ®¸nh gi¸ vÒ sù g¾n kÕt gi÷a môc tiªu B§G, t¹o quyÒn
phô n÷ víi hiÖu qu¶ cña c¸c nguån lùc hç trî cho ph¸t triÓn v.v. 

NhiÒu tæ chøc ph¸t triÓn, c¸c nhµ tµi trî (như UNDP, ILO,
UNIFEM,UN-EC Partnership on Gender Equality, WB, ADB…) ®· x©y
dùng hÖ thèng c«ng cô, phư¬ng ph¸p luËn ®Ó theo dâi c¸c kho¶n môc ®Çu
tư vµ chi tiªu g¾n víi môc tiªu/ho¹t ®éng B§G trong dßng ng©n s¸ch vµ
hÖ thèng qu¶n lÝ tµi chÝnh, thuÕ, phóc lîi… Hä ®· sö dông hÖ thèng c¸c
chØ b¸o nh¹y c¶m giíi vµ d÷ liÖu nµy ®Ó tr×nh bµy vÒ nh÷ng lîi Ých vµ kÕt
qu¶ cña c¸c nguån lùc ®Çu tư nh»m thóc ®Èy B§G vµ t¹o quyÒn phô n÷
trong tæ chøc vµ c¸c chư¬ng tr×nh/dù ¸n ph¸t triÓn trªn thùc tÕ. 

Mét sè tiÕp cËn ®o lưêng vÒ tiÕn bé b×nh ®¼ng giíi trong ph¸t triÓn

C¸c tiÕp cËn ®o lưêng vÒ bÊt B§G g¾n bã chÆt chÏ víi c¸c quan ®iÓm
luËn bµn vÒ ph¸t triÓn, bao hµm quan ®iÓm triÕt häc, kinh tÕ, chÝnh trÞ;
quan niÖm vÒ ph¸t triÓn, toµn cÇu hãa, hiÖn ®¹i hãa... ViÖc ¸p dông c¸ch
tiÕp cËn cô thÓ phô thuéc vµo gãc ®é ph©n tÝch kh¸c nhau, vÝ dô, ®o lưêng
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vÒ b×nh ®¼ng c¬ héi hay b×nh ®¼ng kÕt qu¶ (lµ kÕt qu¶ hiÖn thùc hãa c¸c
tiÒm n¨ng vèn cã hoÆc ®ưîc tÝch lòy trong chu tr×nh sèng cña con ngưêi)
vµ c¸c yÕu tè t¸c ®éng...

§o lưêng chØ sè ph¸t triÓn con ngưêi tõ quan ®iÓm giíi

XuÊt ph¸t ®iÓm quan träng ®Ó c¸c nhµ nghiªn cøu x¸c ®Þnh, ®o lưêng
chØ sè ph¸t triÓn con ngưêi toµn cÇu (HDI) n¨m 1990 lµ tư tưëng: “Ph¸t
triÓn chÝnh lµ c¬ héi ®Ó mäi ngưêi cã thÓ hiÖn thùc hãa c¸c kh¶ n¨ng cña
m×nh víi tư c¸ch lµ mét con ngưêi,... Vµ mäi ngưêi, bÊt kÓ n÷ hay nam,
ph¶i lµ nh÷ng chñ thÓ cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn “®Æt con ngưêi lµ träng
t©m”. LÇn ®Çu tiªn, tæ chøc UNDP nghiªn cøu vµ x©y dùng B¸o c¸o ph¸t
triÓn con ngưêi toµn cÇu, víi chuyªn ®Ò ®Æc biÖt vÒ B§G nh»m phôc vô
cho Héi nghÞ Phô n÷ ThÕ giíi lÇn 4 cña Liªn hiÖp quèc t¹i B¾c kinh 1995
(UNDP, 1995). Sau nµy, viÖc x¸c ®Þnh chØ sè tæng hîp vÒ bÊt B§G ®ưîc
coi lµ mét môc tiªu chñ chèt cña c¸c B¸o c¸o vÒ ph¸t triÓn con ngưêi toµn
cÇu (UNDP, 1995, 2005). 

ViÖc nghiªn cøu vµ tÝnh to¸n c¸c chØ sè tæng hîp vÒ ph¸t triÓn con
ngưêi (HDI), chØ sè Ph¸t triÓn con ngưêi liªn quan ®Õn giíi (GDI) vµ chØ
sè vÒ t¹o quyÒn phô n÷ (n©ng cao n¨ng lùc, vÞ thÕ - GEM) ®ưîc coi lµ nç
lùc nghiªn cøu, ®o lưêng vÒ ph¸t triÓn vµ t¹o quyÒn con ngưêi trªn c¬ së
giíi ®Çu tiªn ë ph¹m vi quèc tÕ(1). 

ChØ sè HDI ph¶n ¸nh 3 chiÒu c¹nh ph¸t triÓn con ngưêi, thÓ hiÖn qua
mét sè chØ b¸o quan träng vÒ chÊt lưîng sèng con ngưêi, bao gåm: tØ lÖ
ngưêi d©n biÕt ch÷ vµ tiÕp cËn gi¸o dôc phæ th«ng c¬ b¶n; t×nh tr¹ng ch¨m
sãc søc kháe (tuæi thä); vµ ®¹t møc sèng ®µng hoµng (decent) - ưíc tÝnh
theo møc thu nhËp/®Çu ngưêi qua Kh¶o s¸t Møc sèng hé gia ®×nh. Ngoµi
ra, c¸c nhµ nghiªn cøu cßn tÝnh to¸n chØ sè tæng hîp vÒ sù nghÌo khæ cña
con ngưêi (HPI) ®Ó x¸c ®Þnh nhãm ®èi tưîng môc tiªu cña can thiÖp, hç
trî ph¸t triÓn. Theo ®ã, khi ®ưa yÕu tè bÊt b×nh ®¼ng giíi vµo tÝnh to¸n,
thø h¹ng chØ sè HDI cña quèc gia cã thÓ sÏ bÞ ¶nh hưëng, thay ®æi theo
chiÒu hưíng t¨ng lªn hoÆc gi¶m xuèng. Thùc tÕ còng cho thÊy mét quèc
gia cã chØ sè HDI xÕp thø h¹ng cao, còng kh«ng nhÊt thiÕt lµ quèc gia cã
sù ®èi xö c«ng b»ng giíi. 

VÒ thùc chÊt chØ sè tæng hîp GDI (UNDP, 1995, 2005) kh«ng nh»m ®o
lưêng møc ®é bÊt B§G, mµ nh»m ®o lưêng vÒ kh¶ n¨ng, n¨ng lùc (capa-
bilities - c¸c yÕu tè ®Çu vµo) cña ph¸t triÓn con ngưêi, vµ møc ®é chªnh
lÖch gi÷a n¨ng lùc cña nam vµ n÷ ë t×nh tr¹ng ®ưîc coi lµ “bÊt b×nh ®¼ng”.
NÕu kho¶ng c¸ch chªnh lÖch giíi cµng cao ë c¸c chiÒu c¹nh nµy, th× chØ
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sè GDI quèc gia sÏ thÊp ®i so víi chØ sè HDI quèc gia. Sù tiÕn triÓn vÒ chØ
sè tæng hîp GDI cña c¸c quèc gia, theo thêi gian, cung cÊp nh÷ng minh
chøng khoa häc râ rµng r»ng, chưa cã quèc gia nµo trªn thÕ giíi ®èi xö víi
phô n÷ b×nh ®¼ng như víi nam giíi, vµ sù tiÕn bé B§G kh«ng ®¬n thuÇn
chØ phô thuéc vµo møc ®é thu nhËp ë quèc gia. 

Nç lùc kh¸c tËp trung ®o lưêng chØ sè t¹o quyÒn phô n÷ (GEM), còng
chÝnh lµ thÓ hiÖn quan ®iÓm næi bËt cña nhµ kinh tÕ häc næi tiÕng Amatya
Sen vÒ ph¸t triÓn con ngưêi phô n÷. Theo ®ã, chØ sè tæng hîp GEM ®ưîc
x©y dùng nh»m ®o lưêng vÒ møc ®é tù chñ cña ngưêi phô n÷, nghÜa lµ, víi
tư c¸ch lµ con ngưêi, phô n÷ ph¶i ®¹t ®ưîc kh¶ n¨ng tù chñ trong chän lùa
vµ hµnh ®éng vµ ®¹t ®ưîc møc ®é ®éc lËp tư¬ng ®èi vÒ kinh tÕ ®Ó cã thÓ
lµm chñ cuéc sèng cña b¶n th©n, trong gia ®×nh vµ ngoµi x· héi. 

ChØ sè tæng hîp GEM tËp trung ®o lưêng c¸c c¬ héi vµ thµnh tùu ph¸t
triÓn con ngưêi phô n÷, bao gåm møc ®é t¹o quyÒn chÝnh trÞ vµ x· héi cña
phô n÷, víi nh÷ng chØ b¸o cô thÓ như: sù tù chñ cña phô n÷, kh¶ n¨ng phô
n÷ tham gia vµo ®êi sèng kinh tÕ-chÝnh trÞ; tiÕp cËn vµ gi¸m s¸t c¸c nguån
lùc tµi nguyªn kinh tÕ trong ph¸t triÓn. Cô thÓ, chØ sè nµy bao qu¸t 3 khÝa
c¹nh quan träng như: sù tham gia chÝnh trÞ vµ quyÒn ra quyÕt ®Þnh (tham
gia, ®¹i diÖn ë NghÞ viÖn/Quèc héi…); tham gia vµ ra quyÕt ®Þnh ë lÜnh
vùc kinh tÕ (thÓ hiÖn sè lưîng n÷ ®ưîc ®µo t¹o vÒ chuyªn m«n - kÜ thuËt,
qu¶n lÝ…), vµ møc ®é phô n÷ cã thÓ tiÕp cËn, kiÓm so¸t c¸c nguån lùc tµi
nguyªn kinh tÕ (ưíc tÝnh theo møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngưêi theo søc
mua ngang gi¸ USD PP/Person) v.v.

NÕu quan s¸t vµ so s¸nh c¸c chØ sè GEM gi÷a c¸c quèc gia ë møc ®é
ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi kh¸c nhau, cã thÓ thÊy, nhiÒu quèc gia nghÌo sÏ
kh«ng thÓ ®¹t gi¸ trÞ chØ sè GEM cao trong b¶ng xÕp h¹ng. Ngưîc l¹i,
nh÷ng quèc gia giµu cã hoÆc tiÒm lùc kinh tÕ kh¸ cã thÓ ®¹t chØ sè GEM
cao h¬n, vµ kho¶ng c¸ch giíi ë 3 khÝa c¹nh nªu trªn ®ưîc thu hÑp dÇn lµ
do nh÷ng nưíc giµu cã møc thu nhËp cao h¬n, nªn gi¸ trÞ GEM ®ưîc tÝnh
to¸n còng sÏ cao h¬n. NhiÒu quèc gia kÐm ph¸t triÓn th× chØ sè vÒ t¹o quyÒn
phô n÷ (GEM) thưêng thÊp h¬n ®¸ng kÓ so víi chØ sè ph¸t triÓn con ngưêi
liªn quan ®Õn giíi (GDI), cã thÓ lµ do nh÷ng quèc gia nµy ®¹t Ýt thµnh tùu
vÒ khÝa c¹nh t¹o quyÒn phô n÷; do kh«ng cã hoÆc chưa cËp nhËt d÷ liÖu
thèng kª c¬ b¶n vµ ®Çy ®ñ ®Ó tÝnh to¸n ®ưîc chØ sè GEM, v.v.. VÒ møc xÕp
h¹ng chØ sè GEM, ViÖt Nam ®øng thø 52/155 quèc gia (2008), ®©y lµ møc
xÕp h¹ng kh¸ cao so víi møc ®é ph¸t triÓn ë trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi.

Như vËy cã thÓ nãi chØ sè GDI vµ GEM ®ưîc coi như c«ng cô phư¬ng
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ph¸p luËn quan träng, gióp c¸c nhµ nghiªn cøu vµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n¾m b¾t nh÷ng diÔn biÕn tư¬ng quan giíi ë ph¹m vi
tõng quèc gia vµ gi÷a c¸c quèc gia víi nhau. §©y lµ nh÷ng chØ sè quan
träng ®Ó ph©n tÝch vµ th¶o luËn chÝnh s¸ch vÒ ®o lưêng bÊt b×nh ®¼ng giíi,
®Ó lËp kÕ ho¹ch, chÝnh s¸ch vµ chư¬ng tr×nh kinh tÕ - x· héi ®¸p øng giíi
phï hîp ë c¸c quèc gia, hoÆc víi ®Æc ®iÓm tõng ®Þa phư¬ng. 

Trªn thùc tÕ, theo nhiÒu nhµ nghiªn cøu, cßn kh¸ nhiÒu vÊn ®Ò cÇn quan
t©m khi tÝnh to¸n vµ ®o lưêng, còng như n©ng cao nhËn thøc, hiÓu biÕt cña
mäi ngưêi vÒ phư¬ng ph¸p luËn, c¸ch thøc tÝnh to¸n c¸c chØ sè ph¸t triÓn
con ngưêi liªn quan (Klasen, 2006). Ch¼ng h¹n viÖc c¸c nhµ nghiªn cøu
sö dông c¸c kÜ thuËt kinh tÕ lưîng phøc t¹p ®Ó tÝnh to¸n, ®o lưêng c¸c chØ
sè tæng hîp nµy dÔ t¹o nªn c¶m gi¸c khã hiÓu cho mäi ngưêi, còng v× vËy
mµ ®· phÇn nµo h¹n chÕ sù phæ biÕn réng r·i kÕt qu¶ thèng kª tíi c«ng
chóng, c¸c nhµ nghiªn cøu vµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, v.v.. C¸c nhµ nghiªn
cøu, thèng kª vÒ giíi còng nhËn ®Þnh r»ng ®Ó ®o lưêng B§G ®ßi hái ph¶i
cã phư¬ng ph¸p so s¸nh vÒ GDI vµ HDI.

Ngoµi ra, trªn thùc tÕ ph¸t triÓn con ngưêi, mét sè chiÒu c¹nh ph¶n ¸nh
sù chªnh lÖch kh¸ lín gi÷a nam vµ n÷ như vÊn ®Ò tham gia, tiÕp cËn lao
®éng-viÖc lµm (c¶ lao ®éng trªn thÞ trưêng vµ ho¹t ®éng phi thÞ trưêng,
chÊt lưîng gi¸o dôc, ®µo t¹o hoÆc tham gia chÝnh trÞ ë cÊp c¬ së... chưa
®ưîc quan t©m vµ bao qu¸t ®Çy ®ñ trong c¸c phÐp ®o lưêng, tÝnh to¸n hoÆc
®ưîc quan t©m ®óng møc khi tiÕn hµnh kh¶o s¸t thùc tiÔn. 

VÊn ®Ò quan träng n÷a cÇn kh¾c phôc lµ cÇn cËp nhËt thưêng xuyªn c¬
së d÷ liÖu nÒn t¶ng, t¸ch biÖt theo giíi tÝnh, theo ngµnh nghÒ/lÜnh vùc ho¹t
®éng, cã ®é tin cËy cao, ®Ó cã c¨n cø tÝnh to¸n, so s¸nh, xÕp h¹ng chØ sè
mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n. ViÖc c¶i tiÕn c«ng t¸c th«ng tin vµ c¸ch thøc diÔn
gi¶i sÏ gióp ngưêi sö dông sè liÖu cã thÓ h×nh dung râ rµng h¬n vÒ 2 lo¹i
chØ sè nµy. Nh×n chung, c«ng t¸c nghiªn cøu ®o lưêng chØ sè ph¸t triÓn
con ngưêi tõ quan ®iÓm giíi vÉn ®ưîc tiÕp tôc.

§o lưêng kho¶ng c¸ch giíi

Bé chØ sè tæng hîp kh¸c ®o lưêng vÒ bÊt b×nh ®¼ng giíi vµ xÕp h¹ng
B§G quèc gia trªn toµn cÇu lµ GGI (Global Gender Gap Index)(2). ChØ sè
GGI ®ưîc tr×nh bµy lÇn ®Çu tiªn t¹i DiÔn ®µn Kinh tÕ thÕ giíi n¨m 2005
(WEF, 2005; Lopez-Claos vµ Zahidi, 2005; Greig, F et al, 2006). ChØ sè
GGI tËp trung ®o lưêng, xÕp h¹ng B§G quèc gia víi 14 chØ b¸o, chØ tiªu,
theo 4 chiÒu c¹nh chÝnh như: c¬ héi vµ sù tham gia ho¹t ®éng kinh tÕ - lao
®éng, t¹o quyÒn chÝnh trÞ, tr×nh ®é häc vÊn, gi¸o dôc, ch¨m sãc y tÕ vµ kh¶
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n¨ng sèng sãt cña con ngưêi, nam vµ n÷ (WEF, 2005).

Cã 3 kh¸i niÖm c¬ b¶n cña chØ sè GGI ®ưîc nhÊn m¹nh, ®ã lµ: thø nhÊt,
®o lưêng kho¶ng c¸ch giíi, chø kh«ng ®o lưêng vÒ møc ®é ph¸t triÓn cña
quèc gia. NghÜa lµ, ®o lưêng kho¶ng c¸ch giíi trong tiÕp cËn c¸c nguån
lùc, vµ c¬ héi chø kh«ng ®o lưêng vÒ møc ®é nguån lùc s½n cã, vµ c¬ héi
ë quèc gia ®ã; Thø hai, ®o lưêng kho¶ng c¸ch giíi theo biÕn sè kÕt qu¶
®Çu ra cuèi cïng (Outcomes) h¬n lµ ®o lưêng kho¶ng c¸ch cña c¸c yÕu tè
phư¬ng tiÖn, ®Çu vµo (Inputs), vµ sö dông mét sè biÕn sè c¬ b¶n như møc
®é tiÕp cËn y tÕ, gi¸o dôc, kinh tÕ, chÝnh trÞ,.. (vÝ dô, sè lưîng viÖc lµm cã
chuyªn m«n cao, l·nh ®¹o, qu¶n lÝ,…); Thø ba, thùc hiÖn viÖc xÕp h¹ng
quèc gia vÒ môc tiªu B§G h¬n lµ vÒ t¹o quyÒn phô n÷ (nghÜa lµ ®o møc
®é thu hÑp kho¶ng c¸ch gi÷a nam vµ n÷ ë mét sè chØ b¸o (theo chiÒu
ngang), h¬n lµ ®o møc ®é ph¸t triÓn cña ngưêi phô n÷ hoÆc nam giíi (theo
chiÒu däc).

ViÖc lËp b¶n ®å xÕp h¹ng chØ sè GGI vµ cung cÊp th«ng tin diÔn biÕn
vÒ kho¶ng c¸ch giíi sÏ gióp c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn như ChÝnh phñ, giíi kinh
doanh, tæ chøc x· héi d©n sù, nhµ tµi trî, c¸c ®éc gi¶… trªn toµn cÇu nhËn
thøc râ rµng h¬n vÒ nh÷ng th¸ch thøc, bÊt lîi do kho¶ng c¸ch giíi t¹o ra
ë c¸c x· héi, còng như nh÷ng c¬ héi, lîi Ých ph¸t triÓn míi mÎ vµ bÒn
v÷ng, nÕu mçi quèc gia tËp trung ¸p dông c¸c biÖn ph¸p thu hÑp kho¶ng
c¸ch giíi ë tõng lÜnh vùc. 

C¸c B¸o c¸o vÒ kho¶ng c¸ch giíi toµn cÇu GGI (WEF 2006, 2007,
2008) còng sÏ gióp c¸c ®éc gi¶ nhËn diÖn râ h¬n vÒ sù tiÕn bé, møc ®é,
ph¹m vi chªnh lÖch dùa trªn c¬ së giíi ®ưîc “lưîng hãa”, vµ cung cÊp c¨n
cø khoa häc cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh ®ưa ra c¸c khuyÕn nghÞ hiÖu qu¶ ®Ó
kh¾c phôc t×nh h×nh bÊt B§G trªn toµn cÇu. Ch¼ng h¹n, c¸c B¸o c¸o GGI
toµn cÇu trong 3 n¨m cho thÊy, ë mét sè quèc gia kho¶ng c¸ch giíi ®ưîc
thu hÑp nhanh nhÊt ë 2 lÜnh vùc lµ y tÕ vµ gi¸o dôc. Ngưîc l¹i, ë lÜnh vùc
kinh tÕ vµ t¹o quyÒn chÝnh trÞ, kho¶ng c¸ch gi÷a nam vµ n÷ cßn chªnh lÖch
rÊt lín. Theo b¶ng xÕp h¹ng GGI n¨m 2008, ViÖt Nam xÕp ë møc trung
b×nh, ®øng thø 72/134 quèc gia xÕp h¹ng (WEF, 2008). 

ChØ sè GGI toµn cÇu ®ưîc k× väng sö dông nhưmét c«ng cô h÷u Ých ®èi
víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch khi hä cÇn x¸c ®Þnh c¸c ưu tiªn, ph©n
bæ nguån lùc theo hưíng c«ng b»ng trong ph¸t triÓn vµ c¨n cø ®Ó ®Þnh vÞ,
xÕp h¹ng quèc gia trong héi nhËp quèc tÕ. ChØ sè GGI còng gióp c¸c quèc
gia theo dâi mèi tư¬ng quan chÆt chÏ gi÷a kho¶ng c¸ch giíi vµ møc ®é
n¨ng lùc c¹nh tranh quèc gia trong bèi c¶nh toµn cÇu hãa vµ ph¸t triÓn. 
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Nhãm t¸c gi¶ x©y dùng c¸c chØ sè nµy còng khuyÕn nghÞ r»ng cÇn t¨ng
cưêng trao ®æi kinh nghiÖm, cñng cè quan hÖ ®èi t¸c vµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò
mét c¸ch tËp thÓ, trong c¸c nhãm ®èi t¸c ë quèc gia, khu vùc vµ quèc tÕ. 

§o lưêng c«ng b»ng giíi

Bé chØ sè vÒ c«ng b»ng giíi trong ph¸t triÓn (GEI) do Tæ chøc Social
Watch nghiªn cøu vµ ®Ò xuÊt ¸p dông. §©y lµ mét m¹ng lưíi liªn minh tËp
hîp c¸c tæ chøc x· héi d©n sù cña 70 quèc gia (Social Watch. Org, 2005,
2009). Tæ chøc nµy tham gia x©y dùng c¸c b¸o c¸o, gi¸m s¸t viÖc thùc
hiÖn c¸c chÝnh s¸ch xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ c«ng b»ng giíi, thóc ®Èy c¸c
cam kÕt triÓn khai Cư¬ng lÜnh, Chư¬ng tr×nh hµnh ®éng vÒ tiÕn bé phô n÷
B¾c kinh kÓ tõ n¨m 1995. ViÖc x¸c ®Þnh chØ sè GEI sÏ ph¶n ¶nh thùc tr¹ng
bÊt lîi ®èi víi phô n÷ vµ khuyÕn c¸o chÝnh s¸ch c¶i thiÖn t×nh h×nh.

Quan ®iÓm chÝnh mµ tæ chøc nªu lªn lµ sù ph¸t triÓn, t¨ng trưëng kinh
tÕ sÏ kh«ng tù ®éng dÉn ®Õn B§G hoÆc B§G kh«ng diÔn ra ®ång ®Òu ë
mäi chiÒu c¹nh, khu vùc.ViÖc mçi quèc gia ®¹t ®ưîc môc tiªu B§G ë møc
®é nµo lµ tïy thuéc rÊt lín c¸c yÕu tè như: nh÷ng cam kÕt chÝnh trÞ, viÖc
tÝch cùc theo ®uæi hÖ gi¸ trÞ b×nh ®¼ng, vµ nç lùc nh»m thay ®æi mÉu h×nh
v¨n hãa, tËp qu¸n cò, vµ thùc hiÖn viÖc ph©n bæ nguån lùc ph¸t triÓn theo
hưíng c«ng b»ng, hîp lÝ h¬n trong c¸c x· héi.

Dùa trªn c¬ së d÷ liÖu quèc gia tin cËy (152 quèc gia), Tæ chøc nµy tiÕn
hµnh so s¸nh, xÕp h¹ng, x©y dùng b¸o c¸o vÒ hiÖn tr¹ng, theo dâi sù tiÕn
triÓn kho¶ng c¸ch bÊt B§G ë 3 lÜnh vùc lµ gi¸o dôc; kinh tÕ-viÖc lµm; t¹o
quyÒn phô n÷, nam giíi. ChØ sè nµy kh«ng tËp trung ®o lưêng vÒ møc ®é
ph¸t triÓn, phóc lîi cña nam, n÷ ë c¸c quèc gia, khu vùc trªn toµn cÇu.
Theo Tæ chøc nµy, t×nh tr¹ng thiÕu hôt sè liÖu t¸ch biÖt theo giíi tÝnh,
kh«ng cËp nhËt sè liÖu thèng kª nÒn t¶ng, ®Þnh k×, víi ®é tin cËy cña mét
sè nưíc còng lµ khã kh¨n lín ®Ó cã thÓ tiÕn hµnh nghiªn cøu, ph©n tÝch,
so s¸nh, hoÆc xÕp h¹ng chØ sè GEI toµn cÇu.

§o lưêng vÒ ®Þa vÞ giíi

Bé chØ b¸o kh¸c ®o lưêng vÒ ®Þa vÞ giíi do ñy ban Kinh tÕ Ch©u Phi
thö nghiÖm vµ ®Ò xuÊt ë 12 nưíc ë khu vùc Ch©u Phi (Economic
Commission for Africa, 2004). Theo ®ã, c¸c nhµ nghiªn cøu sÏ ®o lưêng
¶nh hưëng cña c¸c chÝnh s¸ch ®Õn sù tiÕn bé phô n÷, c¸c kh¸c biÖt giíi
trong n¨ng lùc, c¬ héi, quyÒn lùc ¶nh hưëng. Cô thÓ lµ vÒ quyÒn lùc x· héi
- thÓ hiÖn qua viÖc phô n÷ tiÕp cËn gi¸o dôc-®µo t¹o; quyÒn lùc kinh tÕ -
qua c¬ héi, tiÕp cËn sö dông c¸c nguån lùc kinh tÕ; vÒ quyÒn lùc chÝnh trÞ
- qua møc ®é tù chñ, kh¶ n¨ng ¶nh hưëng ë c¸c khu vùc c«ng, vµ c¸c tæ
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chøc x· héi d©n sù…). Khu vùc c¸c nưíc ph¸t triÓn Mü la tinh còng
nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn tËp hîp c¸c chØ sè ®o lưêng vÒ B§G.

§o lưêng vÒ c¸c quyÒn phô n÷ 

Bé chØ sè ®o lưêng vÒ c¸c quyÒn x· héi cña phô n÷ (WOSOC,
2007) còng lµ chØ b¸o bæ sung cho c¸c ®o lưêng B§G nãi trªn, song nhÊn
m¹nh tõ khÝa c¹nh quan ®iÓm quyÒn con ngưêi phô n÷, nghÜa lµ ®o lưêng
vÒ møc ®é c¸c quyÒn x· héi phæ qu¸t quèc tÕ ®ưîc c«ng nhËn ®èi víi phô
n÷ (C«ng ưíc vÒ c¸c quyÒn v¨n hãa, x· héi 1966), ®· ®ưîc ph¶n ¸nh như
thÕ nµo ë hÖ thèng luËt ph¸p, chÕ tµi vµ thùc thi trong cuéc sèng ë c¸c quèc
gia. 

Nh×n chung, hÇu hÕt c¸c bé chØ sè ®o lưêng vÒ bÊt B§G thưêng tËp
trung vµo kÕt qu¶ thÓ hiÖn cuèi cïng (Klasen, 2006, 2007).

§o lưêng tư¬ng quan gi÷a thÓ chÕ x· héi vµ giíi

Mét nhãm nghiªn cøu cña tæ chøc OECD ®Ò xuÊt mét c¸ch tiÕp cËn ®o
lưêng míi. Thay v× ®o lưêng hiÖn tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng giíi ë tõng lÜnh vùc
như gi¸o dôc, y tÕ, kinh tÕ hoÆc tham gia chÝnh trÞ-x· héi vµ c¸c chiÒu c¹nh
kh¸c, nhãm nghiªn cøu nµy ®· sö dông mét c«ng cô míi ®Ó t×m hiÓu vµ
ph©n tÝch mèi tư¬ng quan gi÷a thÓ chÕ x· héi vµ giíi trong ph¸t triÓn
(SIGI) (OECD, 2005). ChØ sè ®o lưêng SIGI bæ trî cho c¸c c«ng cô ®o
lưêng trưíc ®ã vÒ B§G/bÊt b×nh ®¼ng giíi. Nhãm nghiªn cøu nµy còng
kh¼ng ®Þnh râ quan ®iÓm lµ sù ph¸t triÓn, t¨ng trưëng kinh tÕ cña quèc gia
kh«ng ®ñ ®Ó ®¶m b¶o B§G vµ cÇn thóc ®Èy t¹o quyÒn phô n÷ vµ thay ®æi
m«i trưêng v¨n hãa - x· héi theo chiÒu hưíng tiÕn bé, tÝch cùc h¬n. Theo
®ã, tËp trung nghiªn cøu, ®o lưêng møc ®é ¶nh hưëng cña c¸c yÕu tè v¨n
hãa - x· héi ®Õn vÞ thÕ phô n÷ vµ kh¶ n¨ng tham gia vµo ®êi sèng kinh tÕ,
chÝnh trÞ, v¨n hãa, x· héi cña phô n÷ ë c¸c nưíc ®ang ph¸t triÓn. ViÖc
nghiªn cøu, ph¸t triÓn chØ sè SIGI nh»m x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò vµ chiÒu c¹nh
cña thÓ chÕ x· héi liªn quan ®Õn bÊt B§G, còng như phæ biÕn réng r·i
th«ng tin vÒ møc ®é tiÕn bé hoÆc nh÷ng rµo c¶n trong thóc ®Èy môc tiªu
B§G ë c¸c nưíc ®ang ph¸t triÓn vµ ph¸t triÓn. C¸c thÓ chÕ x· héi, ®ưîc
®Þnh nghÜa lµ “nh÷ng qui t¾c øng xö, chuÈn mùc x· héi, nh÷ng luËt tôc vèn
tån t¹i l©u ®êi… lµ nh÷ng nguyªn nh©n gèc rÔ t¹o nªn t×nh tr¹ng bÊt B§G
ë mäi lÜnh vùc ®êi sèng, hoÆc hµnh ®éng ph©n biÖt ®èi xö, n¹n b¹o lùc…
trong gia ®×nh vµ céng ®ång”. C¸c thÓ chÕ x· héi ®ãng vai trß chi phèi
quan träng, theo nghÜa lµ, chóng cã thÓ t¸c ®éng thóc ®Èy hoÆc k×m h·m
c¬ héi ph¸t triÓn cña phô n÷ vµ nam giíi, t¹o ra nÒn t¶ng ph©n tÇng giíi/x·
héi vµ g¾n kÕt chÆt chÏ víi c¸c kÕt qu¶ B§G/x· héi”. §Æc biÖt lµ tÝnh ®a
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d¹ng v¨n ho¸ ë c¸c céng ®ång ®Þa phư¬ng cÇn ®ưîc nghiªn cøu kÜ lưìng,
v× nã chi phèi rÊt m¹nh mÏ ®Õn kÕt qu¶ chÝnh s¸ch B§G/x· héi (UNESCO-
OECD, 2010).

Bé chØ sè SIGI tæng hîp gåm 60 chØ b¸o/biÕn sè ®o lưêng, lµ nh÷ng c«ng
cô ®Ó so s¸nh, kh¸i qu¸t vÒ vÞ thÕ x· héi cña phô n÷ ë nhãm quèc gia ®ang
ph¸t triÓn (162 nưíc), bªn ngoµi khèi OECD (nhãm 30 nưíc ph¸t triÓn). 

ChØ sè tæng hîp (SIGI), bao gåm 5 tiÓu-chØ sè (Sub-index), nh»m ®o
lưêng nh÷ng chiÒu c¹nh/biÕn sè ¶nh hưëng cña c¸c thÓ chÕ x· héi ®Õn bÊt
B§G, chän läc mét sè biÓu hiÖn ®Æc biÖt cña bÊt B§G, nghÜa lµ, xem xÐt
yÕu tè ®Çu vµo dÉn ®Õn c¸c kÕt qu¶ bÊt b×nh ®¼ng cuèi cïng, bao gåm:
LuËt h«n nh©n-gia ®×nh; Sù ®¶m b¶o tù do d©n sù; VÑn toµn th©n thÓ vµ
nh©n phÈm phô n÷; tư tưëng th¸i ®é, “t©m lÝ träng nam”; vµ quyÒn së h÷u
(kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®Êt ®ai, vay vèn, së h÷u tµi s¶n..). 

ChØ sè SIGI liªn quan chÆt chÏ ®Õn t×nh tr¹ng ch¨m sãc søc khoÎ, gi¸o
dôc vµ møc ®é tham gia ph¸t triÓn kinh tÕ cña phô n÷. SIGI cho biÕt vÒ
mÉu h×nh bÊt B§G vµ møc ®é ph©n biÖt ®èi xö ®ưîc thÓ hiÖn qua c¸c thÓ
chÕ x· héi, theo c¸c nhãm ®iÓm tõ cao ®Õn thÊp (5-1 ®iÓm), liªn quan ®Õn
sù tham gia cña lùc lưîng lao ®éng trªn thÞ trưêng,... NÕu møc ®é ph©n
biÖt ®èi xö ph¶n ¸nh ë c¸c thÓ chÕ x· héi lµ cao, th× sù tham gia ho¹t ®éng
kinh tÕ cña phô n÷ trªn thÞ trưêng sÏ lµ thÊp h¬n nam giíi,v.v..

C¸c nhµ nghiªn cøu k× väng, viÖc xÕp h¹ng quèc gia theo chØ sè SIGI sÏ
thu hót sù quan t©m cña c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, vµ t¹o ra nh÷ng
cuéc th¶o luËn réng r·i h¬n vÒ vÊn ®Ò nµy. ViÖc nghiªn cøu, khai th¸c c¬
së d÷ liÖu hiÖn cã vÒ c¸c thÓ chÕ x· héi ë c¸c quèc gia sÏ gîi më c¸c ®Þnh
hưíng ph©n tÝch chuyªn s©u, còng như ph¸t triÓn c¸c chØ b¸o ®o lưêng ®Þnh
tÝnh… nh»m lµm s¸ng tá râ h¬n vÒ nguyªn nh©n, c¸c yÕu tè t¸c ®éng, vµ
®Ò xuÊt gi¶i ph¸p kh¾c phôc t×nh tr¹ng bÊt B§G mét c¸ch m¹nh mÏ h¬n. 

Tãm l¹i, c«ng t¸c nghiªn cøu c¬ b¶n vµ viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng chØ
tiªu thèng kª, n©ng cao n¨ng lùc ®iÒu tra, kh¶o s¸t, còng như viÖc thu thËp,
lưu tr÷ vµ phæ biÕn sè liÖu thèng kª giíi, c¸c chØ sè, chØ b¸o theo dâi, ®¸nh
gi¸ vÒ vÞ thÕ phô n÷, quan hÖ giíi ngµy cµng ®ưîc ®Èy m¹nh ë cÊp quèc
gia vµ trªn toµn cÇu. C¸c sè liÖu thèng kª vµ ph©n tÝch vÒ c¸c chiÒu c¹nh,
chØ sè B§G trong ph¸t triÓn ë nhiÒu lÜnh vùc cho thÊy bøc tranh kh¸ ®a
d¹ng, cã n¬i ®· cã sù c¶i thiÖn song t×nh h×nh c¶i thiÖn nh×n chung cßn kh¸
chËm ch¹p. §iÒu nµy còng gîi ra nh÷ng hµm ý chÝnh s¸ch rÊt quan träng
r»ng, nh÷ng thèng kª, ®o lưêng vÒ sù t¨ng trưëng kinh tÕ quèc gia (GDP,
GNP) cÇn ph¶i kh¾c phôc nh÷ng mÆt h¹n chÕ vµ vưît lªn c¸c quan niÖm,
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khu«n khæ tư duy cò, nghÜa lµ kh«ng chØ ®¬n thuÇn dùa trªn nh÷ng tÝnh
to¸n vÒ møc thu nhËp GDP/®Çu ngưêi, mµ cÇn bao qu¸t mäi chiÒu c¹nh
tiÕn bé liªn quan ®Õn b×nh ®¼ng giíi/x· héi trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. 

2. Nghiªn cøu vµ ®o lưêng tiÕn bé b×nh ®¼ng giíi ë ViÖt nam

ë ViÖt Nam, trong thËp kØ qua, viÖc quan t©m vµ ®Çu tư cho nghiªn cøu
c¬ b¶n, x¸c ®Þnh hiÖn tr¹ng vÊn ®Ò giíi, lång ghÐp quan ®iÓm giíi thùc
hiÖn trong c¸c cuéc tæng ®iÒu tra vµ kh¶o s¸t ®Þnh k× cÊp quèc gia trªn
nhiÒu lÜnh vùc/ngµnh nghÒ ®· ®ưîc ®Èy m¹nh. Cho ®Õn nay, nhiÒu danh
môc chØ tiªu vÒ phô n÷ vµ B§G ®· ®ưîc x©y dùng. VÝ dô, Tæng côc Thèng
kª víi sù hç trî tµi chÝnh, kÜ thuËt cña c¸c tæ chøc quèc tÕ ®· phèi hîp víi
c¸c Bé/ngµnh, Héi Liªn hiÖp Phô n÷ nghiªn cøu, ph¸t triÓn c¸c danh môc,
chØ tiªu giíi, lËp kÕ ho¹ch vµ theo dâi vÒ B§G, bao gåm: ChØ tiªu theo dâi,
gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn C«ng ưíc CEDAW 1979; Bé ChØ sè vÒ QuyÒn phô
n÷; Bé ChØ tiªu theo dâi, ®¸nh gi¸ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn Thiªn niªn kØ
quèc gia (MDGs VN); ChiÕn lưîc, KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi;
HÖ thèng chØ tiªu thèng kª quèc gia; C«ng ưíc QuyÒn TrÎ em; Danh môc
chØ tiªu cña c¸c Bé/ngµnh, chÝnh quyÒn TØnh/Thµnh phè. 

NhiÒu sè liÖu ®iÒu tra c¬ b¶n, theo lÜnh vùc, chuyªn ®Ò vÒ giíi cña c¸c
Bé/ngµnh, c¬ quan nghiªn cøu ®· ®ưîc thu thËp vµ c«ng bè. §Æc biÖt, lµ
c¸c nghiªn cøu, ph©n tÝch, x©y dùng chØ sè vÒ Ph¸t triÓn con ngưêi ViÖt
Nam (HDI, GDI, GEM) giai ®o¹n 2001-2005 (Chư¬ng tr×nh KHKX 05
thuéc ViÖn Khoa häc x· héi ViÖt Nam, 2006; Tæng côc Thèng kª, 2000,
2005; Trư¬ng ThÞ Thóy H»ng, 2005). NhiÒu bé, ngµnh tiÕn hµnh x©y dùng
c¬ së d÷ liÖu, b¸o c¸o ®Þnh k× liªn quan như UBQGTBPN, Héi Liªn hiÖp
Phô n÷ ViÖt Nam, Bé Y tÕ, Bé Gi¸o dôc, Bé Néi vô…). 

Mét sè bé LuËt như LuËt Thèng kª (2003), ®Æc biÖt lµ LuËt B×nh ®¼ng
giíi (2006), LuËt Phßng chèng b¹o lùc gia ®×nh (2007) cã qui ®Þnh, hưíng
dÉn, nh»m thÓ chÕ hãa viÖc ®o lưêng vÒ môc tiªu B§G. Néi dung x©y
dùng hÖ thèng c¸c môc tiªu quèc gia, chØ tiªu vÒ B§G, c«ng cô theo dâi
®¸nh gi¸ vÊn ®Ò lång ghÐp giíi trong x©y dùng v¨n b¶n qui ph¹m, ph¸p
luËt ®· ®ưîc ®Æt ra. 

GÇn ®©y, mét sè ho¹t ®éng, nhiÖm vô nghiªn cøu, thèng kª c¬ b¶n ®·
®ưîc cô thÓ hãa cho tõng Bé/Ngµnh trong giai ®o¹n tíi trong NghÞ quyÕt
sè 57/ NQ- CP n¨m 2009 cña ChÝnh phñ ViÖt Nam (CPVN, 2009). Trªn
c¬ së ®ã, cã thÓ tiÕn hµnh c¸c nghiªn cøu, ph©n tÝch, ho¹ch ®Þnh chiÕn
lưîc, biÖn ph¸p/chÝnh s¸ch xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn con ngưêi, ph¸t
triÓn nguån nh©n lùc theo hưíng nh¹y c¶m giíi vµ phï hîp víi môc tiªu
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B§G trong ph¸t triÓn. 

ë ViÖt Nam, viÖc ¸p dông quan ®iÓm lång ghÐp giíi trong nhiÒu
chư¬ng tr×nh, dù ¸n ph¸t triÓn, nh»m môc tiªu tiÕn bé phô n÷ vµ B§G ®·
®ưîc triÓn khai trªn thùc tiÔn, song cßn béc lé mét sè h¹n chÕ như sau:

Cßn Ýt c¸c nghiªn cøu tæng kÕt vÒ phư¬ng ph¸p luËn, n©ng cao hiÓu biÕt
vÒ hÖ thèng chØ b¸o theo dâi, ®¸nh gi¸ vµ gi¸m s¸t, còng như c¸c kinh
nghiÖm vÒ lång ghÐp giíi trªn thùc tiÔn.

Cßn nhiÒu h¹n chÕ trong ®Çu tư cho nghiªn cøu c¬ b¶n, c«ng t¸c ®iÒu
tra thu thËp sè liÖu, vµ ®Çu tư n©ng cao n¨ng lùc ph©n tÝch sè liÖu, b¸o c¸o
®Þnh k× ë c¸c lÜnh vùc, còng như viÖc phæ biÕn c¸c d÷ liÖu giíi ®Ó phôc vô
cho nghiªn cøu, ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ truyÒn th«ng x· héi,.. V× vËy
nhiÒu khÝa c¹nh vÉn cÇn ®ưîc tiÕp tôc hoµn thiÖn (Tæng côc Thèng kª,
2000, 2005; NguyÔn Bïi Linh, 2009; Ng©n hµng thÕ giíi, 2009).

ViÖc cñng cè, cËp nhËt hoÆc viÖc truy cËp hÖ thèng d÷ liÖu giíi nÒn
t¶ng ë c¸c lÜnh vùc ... cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n. Ch¼ng h¹n như sù thiÕu hôt
d÷ liÖu, kh«ng cã sù chia sÎ d÷ liÖu giíi, hoÆc cßn h¹n chÕ hiÓu biÕt vÒ
c¸ch thøc thèng kª, vÒ phư¬ng ph¸p luËn, phư¬ng ph¸p tÝnh to¸n chØ sè,
chØ tiªu, c¸ch thøc tr×nh bµy, phæ biÕn th«ng tin vÒ c¸c chØ sè/chØ tiªu liªn
ngµnh hoÆc chuyªn biÖt. V× vËy c¸c nhµ nghiªn cøu, c¸c nhµ qu¶n lÝ,
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ c«ng chóng Ýt cã c¬ héi tiÕp cËn vµ cËp nhËt
th«ng tin, kÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ tiÕn bé phô n÷, vÒ c¸c chØ sè ®o lưêng
B§G trong ph¸t triÓn ë trªn thÕ giíi. §©y lµ rµo c¶n lín cho c«ng t¸c gi¸m
s¸t, ®¸nh gi¸ tiÕn bé B§G ë ViÖt Nam. 

NhiÒu chØ sè ®o lưêng vÒ b×nh ®¼ng giíi mµ c¸c quèc gia trªn thÕ
giíi thưêng dïng như ®· nªu trªn chưa ®ưîc ¸p dông trong thùc tiÔn
nghiªn cøu vµ qu¶n lý x· héi ë ViÖt Nam. VÝ dô, LuËt B×nh ®¼ng giíi
(2007) chØ ®Ò cËp ®Õn chØ sè GDI vµ chưa cËp nhËt vÒ chØ sè GEM hoÆc
chØ sè GGI, SIGI.

Chư¬ng tr×nh UN Women t¹i ViÖt Nam vµ Tæng côc Thèng kª (2010)
®· phèi hîp ho¹t ®éng nh»m t¨ng cưêng n©ng cao n¨ng lùc ë lÜnh vùc
thèng kª, x©y dùng hÖ c¬ së d÷ liÖu giíi quèc gia c¬ b¶n. 

Tãm l¹i, xÐt c¶ vÒ lÝ luËn vµ thùc tiÔn, viÖc nghiªn cøu vµ ®o lưêng vÒ
bÊt b×nh ®¼ng giíi, vÒ kho¶ng c¸ch giíi vµ sù tiÕn bé B§G, vÒ qu¶n lÝ vµ
®¸nh gi¸ t¸c ®éng chÝnh s¸ch tõ gãc ®é giíi/x· héi (ë tõng lÜnh vùc,
chư¬ng tr×nh/dù ¸n ë ph¹m vi quèc gia hoÆc so s¸nh xÕp h¹ng trªn toµn
cÇu) lµ ho¹t ®éng cÊp thiÕt vµ quan träng, song hoµn toµn kh«ng ®¬n gi¶n.
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ViÖt Nam ngµy cµng héi nhËp s©u réng, theo hưíng c«ng nghiÖp hãa vµ
hiÖn ®¹i hãa, viÖc tiÕp tôc ®Èy m¹nh nh÷ng nghiªn cøu c¬ b¶n, cËp nhËt,
vËn dông c¸ch thøc tiÕp cËn míi trong nghiªn cøu, thu thËp vµ ph©n tÝch
sè liÖu thèng kª giíi, trong hoµn thiÖn c¸c chØ sè ®o lưêng, ®¸nh gi¸ vµ
gi¸m s¸t tiÕn bé B§G ë nh÷ng ho¹t ®éng ph¸t triÓn, còng như cñng cè c¬
së d÷ liÖu giíi/x· héi lµ vÊn ®Ò quan träng. Ngoµi ra, cÇn t¨ng cưêng phæ
biÕn, truyÒn th«ng x· héi, th«ng tin ®Þnh k× vÒ B§G, ®Æc biÖt vÒ hiÖn tr¹ng
vµ ®¸nh gi¸ vÒ tiÕn bé ph¸t triÓn con ngưêi liªn quan ®Õn giíi (như GDI,
GEM GGI...), më réng th¶o luËn vÒ nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm, nguyªn
nh©n, c¸c biÖn ph¸p, kinh nghiÖm tèt… ®Ó gãp phÇn c¶i thiÖn t×nh tr¹ng
bÊt B§G, bÊt b×nh ®¼ng x· héi ë tõng lÜnh vùc ph¸t triÓn.n

Chó thÝch
(1) Nghiªn cøu nµy ®ưîc tiÕn hµnh dưíi sù chØ ®¹o cña hai häc gi¶ kinh tÕ vµ x·
héi häc næi tiÕng lµ Anand Sudhir vµ Amatya Sen (nhµ kinh tÕ häc ®¹t gi¶i Nobel).
(2) C¸c chuyªn gia kinh tÕ cña DiÔn ®µn kinh tÕ thÕ giíi, céng t¸c víi c¸c chuyªn
gia §¹i häc Harvard vµ §¹i häc California b¾t ®Çu nghiªn cøu vµ tÝnh to¸n ph¸t
triÓn chØ sè tæng hîp nµy tõ n¨m 2005.
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