
Nghiªn cøu
Gia ®×nh vµ Giíi

Sè 2 - 2011

Lêi Tßa so¹n: KÕt qu¶ Tæng §iÒu tra D©n sè vµ Nhµ ë n¨m
2009 chØ ra r»ng ViÖt Nam ®· bưíc vµo thêi kú mµ c¸c nhµ nh©n
khÈu häc vµ kinh tÕ gäi lµ thêi kú “c¬ héi d©n sè vµng”. Thêi kú
nµy ®ưîc cho lµ c¬ héi duy nhÊt, “cã mét kh«ng hai” trong qu¸
tr×nh qu¸ ®é nh©n khÈu häc cña mét quèc gia vµ ë ViÖt Nam nã
sÏ kÐo dµi kho¶ng 30 n¨m b¾t ®Çu tõ n¨m 2010. Trong thêi kú
nµy, Ýt nhÊt hai ngưêi ho¹t ®éng kinh tÕ sÏ hç trî cho mét ngưêi
kh«ng ho¹t ®éng kinh tÕ. Trong bèi c¶nh ®ã, “c¬ héi d©n sè vµng”
®ưîc coi lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò träng t©m cña ChiÕn lưîc
Ph¸t triÓn Kinh tÕ - X· héi ViÖt Nam trong thËp kû tíi còng như
KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn Kinh tÕ - X· héi giai ®o¹n 2011-2015 vµ ®·
®ưîc ®ưa vµo ChiÕn lưîc D©n sè vµ Søc kháe sinh s¶n giai ®o¹n
2011-2020 còng như c¸c chÝnh s¸ch vµ chiÕn lưîc cña c¸c ngµnh.
B¸o c¸o “C¬ héi d©n sè vµng ë ViÖt Nam: c¬ héi, th¸ch thøc vµ
gîi ý chÝnh s¸ch” ®ưîc Quü D©n sè Liªn hîp quèc (UNFPA) thùc
hiÖn trong chư¬ng tr×nh cña KÕ ho¹ch Mét Liªn hîp quèc (UN
One Plan). B¸o c¸o nµy tæng quan vµ ph©n tÝch cô thÓ vÒ c¸c vÊn
®Ò chÝnh s¸ch hiÖn nay còng như ®Ò xuÊt c¸c chÝnh s¸ch ®Õn c¸c
nhµ ho¹ch ®Þnh vµ lËp chÝnh s¸ch nh»m tËn dông tèi ®a tiÒm
n¨ng cña “c¬ héi d©n sè vµng”. Xin tr©n träng giíi thiÖu cïng b¹n
®äc.

Tõ khãa: D©n sè “vµng”; ChÝnh s¸ch d©n sè; ChÝnh s¸ch ph¸t
triÓn kinh tÕ-x· héi.

TËn dông c¬ héi d©n sè vµng ë ViÖt Nam:
c¬ héi, th¸ch thøc vµ c¸c gîi ý chÝnh s¸ch

NhiÒu nghiªn cøu gÇn ®©y cho thÊy “c¬ héi d©n sè vµng” ®ãng gãp
kho¶ng 1/3 vµo sù t¨ng trưëng kinh tÕ cña c¸c nưíc §«ng ¸. Tuy nhiªn,
thêi kú d©n sè “vµng” sÏ kh«ng tÊt yÕu mang l¹i c¸c t¸c ®éng tÝch cùc ®èi
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víi t¨ng trưëng kinh tÕ vµ ph¸t triÓn con ngưêi. Kinh nghiÖm ®ưîc rót ra
lµ ®Çu tư lín vµ cã hiÖu qu¶ cho y tÕ, ph¸t triÓn gi¸o dôc, ®µo t¹o vµ nguån
nh©n lùc - nh÷ng nh©n tè t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn kü n¨ng, tr×nh ®é cña lùc
lưîng lao ®éng cã vai trß cèt yÕu trong viÖc t¹o ra vµ duy tr× t¨ng trưëng
kinh tÕ trong thêi kú d©n sè “vµng”. Bëi vËy, viÖc tiÕp thu kinh nghiÖm vµ
ph¸t triÓn ®óng träng t©m ®Ó tËn dông thµnh c«ng “c¬ héi d©n sè vµng” lµ
mét nhiÖm vô cÇn thiÕt cña ViÖt Nam trong giai ®o¹n nµy.

B¸o c¸o “TËn dông c¬ héi d©n sè vµng ë ViÖt Nam: c¬ héi, th¸ch thøc
vµ c¸c gîi ý chÝnh s¸ch” cña t¸c gi¶ Giang Thanh Long, ®ưîc quü D©n sè
Liªn hîp quèc - UNFPA xuÊt b¶n th¸ng 12 n¨m 2010 dùa trªn c¸c sè liÖu
thèng kª tõ c¸c cuéc Tæng §iÒu tra D©n sè vµ Nhµ ë giai ®o¹n 1979- 2009
cïng víi c¸c dù b¸o d©n sè gÇn ®©y nh»m ph©n tÝch c¸c c¬ së vµ luËn
chøng vÒ t¸c ®éng cña biÕn ®æi c¬ cÊu tuæi cña d©n sè ®Õn t¨ng trưëng
kinh tÕ víi nh÷ng néi dung chÝnh sau: 1) tãm t¾t kinh nghiÖm mét sè nưíc
trong khu vùc trong viÖc tËn dông c¬ héi d©n sè “vµng”; 2) ph©n tÝch sè
liÖu d©n sè ViÖt Nam nh»m chØ ra giai ®o¹n diÔn ra c¬ héi d©n sè “vµng”;
vµ 3) chØ ra nh÷ng thuËn lîi, th¸ch thøc vµ mét sè khuyÕn nghÞ chÝnh s¸ch
®Ó tËn dông c¬ héi d©n sè nµy cho t¨ng trưëng vµ ph¸t triÓn. 

1. TËn dông c¬ héi d©n sè vµng: kinh nghiÖm §«ng ¸ vµ §«ng
Nam ¸

Dùa vµo c¸c nghiªn cøu ®¸nh gi¸, ph©n tÝch c¸c chÝnh s¸ch tËn dông c¬
héi d©n sè “vµng” cña c¸c nưíc §«ng ¸ vµ §«ng Nam ¸, B¸o c¸o chØ ra
nh÷ng nh©n tè quan träng gióp c¸c nưíc §«ng ¸ ®¹t ®ưîc sù ph¸t triÓn
thÇn kú, ®ång thêi nhËn ®Þnh nh÷ng h¹n chÕ cña mét sè nưíc §«ng Nam
¸ trong giai ®o¹n “vµng” nµy. 

Theo c¸c nghiªn cøu, mét sè nh©n tè c¬ b¶n ®ãng gãp cho t¨ng trưëng
‘thÇn kú’ cña c¸c nưíc NhËt B¶n, Hµn Quèc, §µi Loan, Singapore lµ: (1)
nguån nh©n lùc dåi dµo vµ cã chÊt lưîng, (2) d©n sè æn ®Þnh vµ t¨ng
trưëng viÖc lµm cao vµ (3) tû lÖ tiÕt kiÖm vµ ®Çu tư cao. Bµi häc cña NhËt
B¶n trong viÖc tËn dông c¬ héi d©n sè “vµng” cho giai ®o¹n “t¨ng trưëng
thÇn kú” lµ hµng lo¹t c¸c chÝnh s¸ch vÒ søc kháe sinh s¶n vµ hÖ thèng kinh
tÕ vÜ m« ®ưîc thùc hiÖn ®ång bé. Bªn c¹nh c¸c nh©n tè quan träng ®ã,
nhiÒu nghiªn cøu còng kÕt luËn r»ng m«i trưêng kinh tÕ vµ chÝnh trÞ thuËn
lîi ®· gióp c¸c quèc gia §«ng ¸ khai th¸c triÖt ®Ó c¬ héi d©n sè “vµng”.
Ngoµi viÖc tÝch lòy tư b¶n vµ nguån lao ®éng chÊt lưîng cao, chÝnh s¸ch
vµ chiÕn lưîc chñ ®éng cña chÝnh phñ c¸c nưíc §«ng ¸ trong viÖc khai
th¸c c¸c nguån lùc tri thøc còng như c¸c bÝ quyÕt c«ng nghÖ ®Ó t¨ng cưêng
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h¬n n÷a kh¶ n¨ng ‘néi lùc hãa’ ®· ®ưa c¸c quèc gia nµy vµo quü ®¹o ph¸t
triÓn ‘thÇn kú’ trong nhiÒu thËp kû.

B¸o c¸o nhËn ®Þnh qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi d©n sè cña c¸c nưíc §«ng
Nam ¸ diÔn ra chËm h¬n so víi c¸c nưíc §«ng ¸, trong ®ã Singapore míi
b¾t ®Çu c¬ cÊu d©n sè “vµng” tõ n¨m 1980; Th¸i Lan tõ n¨m 1990 vµ
Indonexia tõ n¨m 2010. Philipin b¾t ®Çu c¬ héi d©n sè vµng tõ n¨m 2030.
§é dµi trung b×nh cña giai ®o¹n c¬ héi d©n sè “vµng” ë §«ng Nam ¸ lµ
kho¶ng 30 n¨m. Ph©n tÝch sè liÖu cña nhiÒu nghiªn cøu kinh tÕ cho thÊy
lîi tøc d©n sè cña khu vùc §«ng Nam ¸ hiÖn nay kh«ng lín như lîi tøc
d©n sè cña khu vùc §«ng ¸ thêi k× 1960- 1990. Nguyªn nh©n ®ưîc cho lµ
do sù kh¸c biÖt gi÷a d©n sè ho¹t ®éng kinh tÕ víi d©n sè kh«ng ho¹t ®éng
kinh tÕ cña c¸c nưíc §«ng Nam ¸ nãi chung kh«ng cao như cña c¸c nưíc
§«ng ¸. §iÒu nµy khiÕn cho tû sè phô thuéc vÒ mÆt kinh tÕ ë §«ng Nam
¸ cßn cao. Thªm vµo ®ã, b¸o c¸o cho r»ng chÝnh sù lùa chän vÒ chiÕn lưîc
cho gi¸o dôc vµ y tÕ trong m«i trưêng chÝnh trÞ ®a d¹ng t¹o nªn sù kh¸c
biÖt gi÷a c¸c quèc gia §«ng Nam ¸ trong viÖc thóc ®Èy t¨ng trưëng nhanh
thµnh c«ng hay thÊt b¹i. LÊy vÝ dô vÒ Philipin vµ Singapore, xuÊt ph¸t
®iÓm vÒ nguån nh©n lùc kh¸ tư¬ng ®ång nhưng Philipin kh«ng cã ®ưîc
bưíc ph¸t triÓn Ên tưîng như Singapore do tû suÊt sinh cßn qu¸ cao vµ
chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ vÜ m« chưa tèt. 

B¸o c¸o kÕt luËn r»ng c¬ héi d©n sè “vµng” ®·, ®ang vµ sÏ ®Õn víi c¸c
nưíc §«ng ¸ vµ §«ng Nam ¸, tuy nhiªn c¸c nưíc nµy cã nh÷ng tr¶i
nghiÖm kh¸c nhau vÒ viÖc tËn dông còng như chuÈn bÞ cho viÖc tËn dông
c¬ héi d©n sè nµy. NhËt B¶n, Hµn Quèc ®· rÊt thµnh c«ng nhê ph¸t huy
®ưîc nguån nh©n lùc chÊt lưîng víi tû lÖ cã viÖc lµm vµ n¨ng suÊt lao
®éng cao, tuy nhiªn mét sè nưíc còng ®ang gÆp nhiÒu khã kh¨n trong viÖc
tËn dông c¬ héi nµy dï ®ang trong giai ®o¹n c¬ héi “vµng” (như Th¸i Lan)
hoÆc chuÈn bÞ bưíc vµo giai ®o¹n c¬ héi “vµng” (như In®«nªxia, Malaysia
vµ Philipin). Thùc tÕ, c¬ héi d©n sè “vµng” chØ lµ c¬ héi vµ kh«ng tù th©n
®em ®Õn ‘lîi tøc’ cho bÊt kú quèc gia nµo kh«ng cã nh÷ng chÝnh s¸ch,
chiÕn lưîc phï hîp ®Ó tËn dông nã. §©y lµ bµi häc cho ViÖt Nam khi ®ãn
nhËn c¬ héi d©n sè cã mét kh«ng hai nµy. 

2. Giai ®o¹n c¬ héi d©n sè vµng ë ViÖt Nam

§Ó so s¸nh víi c¸c nưíc còng như ph©n tÝch c¸c ngô ý chÝnh s¸ch cho
ViÖt Nam trong viÖc tËn dông c¬ héi d©n sè “vµng”, B¸o c¸o nµy ®· sö
dông c¸c ®Þnh nghÜa cña Liªn hîp quèc (2008) vÒ tû sè phô thuéc, trong
®ã tû sè phô thuéc d©n sè ®ưîc tÝnh b»ng tû sè gi÷a sè trÎ em (0-14) vµ
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ngưêi cao tuæi (tõ 65 trë lªn) víi 100 ngưêi trong tuæi lao ®éng (15-64).
Theo ®ã, c¬ héi d©n sè “vµng” x¶y ra khi tû sè nµy nhá h¬n 50, tøc lµ cø
1 ngưêi ngoµi ®é tuæi lao ®éng sÏ ®ưîc “hç trî” bëi h¬n 2 ngưêi trong ®é
tuæi lao ®éng. BiÕn ®æi d©n sè, ®Æc biÖt lµ sù thay ®æi cña tû suÊt sinh vµ
tû suÊt chÕt, t¸c ®éng ®Õn c¬ cÊu tuæi d©n sè vµ c¬ héi d©n sè “vµng” lµ
mét kÕt qu¶ cña sù biÕn ®æi ®ã. Mçi nưíc cã c¬ héi “vµng” vµo c¸c thêi
®iÓm vµ víi ®é dµi kh¸c nhau.

Theo Tæng ®iÒu tra D©n sè vµ Nhµ ë 2009, c¬ cÊu tuæi cña d©n sè ViÖt
Nam biÕn ®æi m¹nh theo hưíng tû lÖ trÎ em (0-14 tuæi) ngµy cµng gi¶m;
d©n sè trong ®é tuæi 15-64 t¨ng lªn vµ d©n sè cao tuæi (65+) còng t¨ng
dÇn. KÕt qu¶ lµ tû sè phô thuéc d©n sè ®¹t møc 45,8 vµo n¨m 2010 vµ t¨ng
lªn 50,8 vµo n¨m 2040. §ã lµ mét c¨n cø mµ nhiÒu nhµ d©n sè häc dù b¸o
thêi k× c¬ héi d©n sè “vµng” cña ViÖt Nam ®· chÝnh thøc b¾t ®Çu vµ kÐo
dµi trong kho¶ng tõ 2010- 2040. 

3. TËn dông c¬ héi d©n sè “vµng” ë ViÖt Nam

Trong phÇn nµy, B¸o c¸o tËp trung ph©n tÝch nh÷ng c¬ héi vµ th¸ch thøc
còng như khuyÕn nghÞ víi bèn nhãm chÝnh s¸ch lµ: (1) gi¸o dôc vµ ®µo
t¹o; (2) lao ®éng, viÖc lµm vµ nguån nh©n lùc; (3) d©n sè, gia ®×nh vµ y tÕ;
vµ (4) an sinh x· héi. Nh÷ng c¬ héi, th¸ch thøc vµ khuyÕn nghÞ cho bèn
nhãm chÝnh s¸ch nµy ®ưîc tãm lưîc như sau:

ChÝnh s¸ch gi¸o dôc vµ ®µo t¹o

Xu hưíng tû lÖ trÎ em gi¶m dÇn trong thêi gian tíi lµ c¬ héi thuËn lîi
®Ó n©ng cao h¬n chÊt lưîng gi¸o dôc ë cÊp tiÓu häc vµ phæ th«ng c¬ së bëi
tû sè gi÷a sè häc sinh vµ sè gi¸o viªn còng như sè lưîng häc sinh trung
b×nh mçi líp häc sÏ gi¶m. Khi chi phÝ cho hai cÊp häc nµy gi¶m th× nguån
lùc cã thÓ ®ưîc tËn dông cho c¸c chư¬ng tr×nh gi¸o dôc ë cÊp häc kh¸c.
Thêi k× nµy còng më ra c¬ héi vµ tr¸ch nhiÖm lín cña viÖc ®µo t¹o nghÒ
cho mét lùc lưîng lao ®éng dåi dµo trong thêi gian tíi. ViÖc ph¸t huy cã
hiÖu qu¶ nguån lùc “ngưêi cao tuæi” cã häc vÊn vµ tr×nh ®é chuyªn m«n
còng lµ mét c¬ héi tèt ®èi víi sù ph¸t triÓn nghÒ nghiÖp cña thÕ hÖ trÎ trong
tư¬ng lai. Bªn c¹nh ®ã, lÜnh vùc gi¸o dôc vµ ®µo t¹o hiÖn nay ®ang ®èi mÆt
víi nh÷ng th¸ch thøc vÒ hÖ thèng gi¸o dôc chưa hoµn thiÖn, sù kh¸c biÖt
rÊt lín vÒ kh¶ n¨ng tiÕp cËn gi÷a c¸c nhãm d©n sè; chÊt lưîng gi¸o dôc vµ
®µo t¹o nghÒ chưa cao; ®Çu tư cho gi¸o dôc chưa thÝch ®¸ng, chưa ®óng
träng t©m vµ hiÖu qu¶ thÊp…

Tõ nh÷ng c¬ héi vµ th¸ch thøc ®ã, B¸o c¸o ®ưa ra mét sè gîi ý chÝnh
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s¸ch như: gi¶m bít ®µo t¹o gi¸o viªn tiÓu häc vµ phæ th«ng c¬ së; gi¶m
x©y trưêng líp tiÓu häc vµ phæ th«ng c¬ së; t¨ng cưêng nguån lùc cho
n©ng cao chÊt lưîng; t¨ng cưêng hç trî tiÕp cËn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o nghÒ
®èi víi c¸c nhãm d©n sè yÕu thÕ, ®Æc biÖt vÒ vÊn ®Ò tµi chÝnh vµ tæ chøc
m¹ng lưíi c¬ së ®µo t¹o; më réng vµ n©ng cao chÊt lưîng ®µo t¹o nghÒ
theo nhu cÇu thÞ trưêng lao ®éng; ®Èy m¹nh gi¸o dôc kü n¨ng sèng, hµnh
vi vµ kiÕn thøc x· héi, ®Æc biÖt cho thiÕu niªn, thanh niªn vµ nh÷ng ngưêi
chuÈn bÞ bưíc tham gia lùc lưîng lao ®éng. 

ChÝnh s¸ch lao ®éng, viÖc lµm vµ nguån nh©n lùc

B¸o c¸o chØ ra: lùc lưîng lao ®éng trÎ, dåi dµo nhưng tr×nh ®é chuyªn
m«n kü thuËt thÊp vµ thiÕu kü n¨ng; bÊt b×nh ®¼ng giíi trªn thÞ trưêng lao
®éng cßn lín vµ cã thÓ t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn vÞ thÕ vµ søc kháe sinh s¶n
cña phô n÷; tû lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp vÉn cßn cao trong khi ruéng ®Êt
ngµy cµng Ýt; tû lÖ thÊt nghiÖp vµ thiÕu viÖc lµm cña thanh niªn; lao ®éng
di cư trong thanh niªn t¨ng nhanh, nhưng c¸c chÝnh s¸ch lao ®éng, viÖc
lµm vµ c¸c dÞch vô x· héi liªn quan cßn nhiÒu bÊt cËp, ®Æc biÖt c¸c chÝnh
s¸ch vÒ thu nhËp, n©ng cao kü n¨ng vµ tay nghÒ lµ nh÷ng th¸ch thøc lín
trong lÜnh vùc lao ®éng viÖc lµm cña ViÖt Nam hiÖn nay. 

Nhãm nghiªn cøu còng ®ưa ra nh÷ng gîi ý chÝnh s¸ch cho lÜnh vùc nµy
như: ®a d¹ng hãa ngµnh nghÒ ë khu vùc n«ng th«n; thóc ®Èy chÊt lưîng
lao ®éng vµ s¶n phÈm cña c¸c ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng; t¨ng c¬ héi
viÖc lµm vµ hưíng ®Õn nh÷ng viÖc lµm t¹o gi¸ trÞ gia t¨ng cao dùa trªn
t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, ®Æc biÖt lµ cho thanh niªn; t¨ng cưêng b×nh ®¼ng
giíi trªn thÞ trưêng lao ®éng, ®Æc biÖt chó träng ®Õn kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi
c¬ héi ®µo t¹o nghÒ vµ viÖc lµm còng như ®iÒu kiÖn lµm viÖc cho n÷ giíi;
x©y dùng chiÕn lưîc vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, trong ®ã ®µo
t¹o nghÒ ®ãng vai trß quan träng. §¶m b¶o nguån tµi chÝnh cho ®Çu tư vµ
t¨ng trưëng; chÝnh s¸ch vµ chiÕn lưîc ph¸t triÓn vïng vµ khu vùc cÇn thÝch
øng víi xu thÕ di d©n ®Ó ®¶m b¶o ®¸p øng c¸c nhu cÇu kinh tÕ vµ x· héi
g¾n liÒn víi qu¸ tr×nh di d©n; chÝnh s¸ch xuÊt khÈu lao ®éng ®¶m b¶o t¹o
viÖc lµm vµ thu nhËp cho ngưêi lao ®éng mét c¸ch bÒn v÷ng; t¨ng cưêng
x©y dùng vµ triÓn khai hÖ thèng th«ng tin viÖc lµm qua c¸c phư¬ng tiÖn
th«ng tin ®¹i chóng.

ChÝnh s¸ch d©n sè, gia ®×nh vµ y tÕ

Theo ®¸nh gi¸ cña nhiÒu b¸o c¸o th× c¸c chØ sè y tÕ cña ViÖt Nam tèt
h¬n nhiÒu nưíc cã cïng tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ, vµ thËm chÝ cßn tư¬ng
®ư¬ng víi mét sè nưíc cã møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngưêi cao h¬n 3-
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4 lÇn, ®iÒu ®ã t¹o ra nh÷ng c¬ héi tèt cho viÖc n©ng cao chÊt lưîng d©n sè
giai ®o¹n tíi. Xu hưíng d©n sè trÎ em gi¶m gióp tËp trung nhiÒu nguån
lùc h¬n cho viÖc n©ng cao chÊt lưîng dÞch vô y tÕ. Bëi vËy, cÇn ®Çu tư s©u,
réng vµ cã hiÖu qu¶ h¬n cho c¸c chư¬ng tr×nh ch¨m sãc søc kháe bµ mÑ
vµ trÎ em. Søc kháe sinh s¶n ®· cã nhiÒu c¶i thiÖn song vÉn cßn nhiÒu
th¸ch thøc, ®Æc biÖt lµ HIV/AIDS, t×nh dôc kh«ng an toµn, cã thai ngoµi ý
muèn vµ n¹o ph¸ thai cña vÞ thµnh niªn vµ thanh niªn. Nhãm n÷ thanh niªn
di cư rÊt dÔ tæn thư¬ng vÒ søc kháe sinh s¶n. Kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c dÞch
vô y tÕ cña c¸c nhãm d©n sè rÊt kh¸c nhau, trong ®ã ngưêi nghÌo, ngưêi
d©n téc thiÓu sè vµ ngưêi di cư Ýt cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn h¬n. Theo ®ã, cÇn
®Èy m¹nh chÝnh s¸ch gi¸o dôc, truyÒn th«ng chuyÓn ®æi hµnh vi vµ cung
cÊp c¸c dÞch vô søc kháe sinh s¶n, ®Æc biÖt cho vÞ thµnh niªn vµ thanh
niªn. CÇn chó träng ch¨m sãc søc kháe vµ søc kháe sinh s¶n, phßng chèng
l©y nhiÔm HIV vµ c¸c bªnh l©y nhiÔm qua ®ưêng t×nh dôc cho thanh niªn
di cư bëi sè lưîng vµ nhu cÇu ch¨m sãc søc kháe cña nhãm ®èi tưîng nµy
ngµy cµng t¨ng nhưng c¸c dÞch vô y tÕ chưa thùc sù ph¸t triÓn theo xu
hưíng nµy ®Ó ®¸p øng ®Çy ®ñ c¸c nhu cÇu. Mét vÊn ®Ò n÷a cÇn ®ưîc tuyªn
truyÒn s©u réng ®ã lµ thóc ®Èy céng ®ång, c¸c tæ chøc tham gia vµo viÖc
phßng, chèng n¹n b¹o lùc gia ®×nh vµ lao ®éng trÎ em. 

ChÝnh s¸ch an sinh x· héi

Theo c¸c nghiªn cøu ®¸nh gi¸, quèc gia nµo cã hÖ thèng an sinh x· héi
réng kh¾p th× kh¶ n¨ng tæn thư¬ng cña c¸c nhãm d©n sè dï lµ yÕu thÕ nhÊt
còng ®ưîc gi¶m bít ®¸ng kÓ. V× vËy, viÖc x©y dùng mét hÖ thèng an sinh
x· héi toµn diÖn ë c¸c khÝa c¹nh như ®é bao phñ réng vµ kh¶ thi vÒ mÆt
tµi chÝnh lµ hÕt søc quan träng, ®Æc biÖt víi ViÖt Nam lµ nưíc ®ang trong
qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¶ m« h×nh kinh tÕ vµ nh©n khÈu häc

Trong thêi kú d©n sè “vµng”, lùc lưîng lao ®éng dåi dµo, viÖc lµm víi
thu nhËp ngµy cµng cao sÏ lµ nguån ®ãng gãp lín cho quü an sinh x· héi
vµ thóc ®Èy sù bÒn v÷ng vÒ tµi chÝnh cho hÖ thèng nµy. Tuy nhiªn, tham
gia b¶o hiÓm x· héi vµ b¶o hiÓm y tÕ chñ yÕu lµ c¸c ®èi tưîng cã thu nhËp
cao, sèng ë ®« thÞ hoÆc c¸c vïng cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn h¬n, c¸c ®èi tưîng
yÕu thÕ tham gia cßn qu¸ Ýt. Dï møc ®é bao phñ cña hÖ thèng b¶o hiÓm y
tÕ víi c¸c nhãm d©n sè yÕu thÕ ®· ®ưîc c¶i thiÖn, nhưng møc ®é tiÕp cËn
vµ g¸nh nÆng chi tiªu ch¨m sãc y tÕ vÉn cßn qu¸ lín. Bëi vËy, cÇn ®a d¹ng
hãa c¸c h×nh thøc b¶o hiÓm theo hưíng linh ho¹t, dÔ dµng chuyÓn ®æi ®Ó
c¸c nhãm ®èi tưîng cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn tèt h¬n víi c¶ b¶o hiÓm b¾t buéc
vµ tù nguyÖn. 
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Kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô an sinh x· héi cña nhãm lao ®éng di
cư - nhãm lao ®éng dÔ tæn thư¬ng nhÊt trưíc c¸c có sèc kinh tÕ - cßn rÊt
thÊp. Tû lÖ ngưêi cao tuæi hưëng hưu trÝ vµ c¸c chÕ ®é trî cÊp x· héi cßn
Ýt, ®Æc biÖt c¸c ®èi tưîng yÕu thÕ. Møc ®é rß rØ cña c¸c chư¬ng tr×nh môc
tiªu cßn kh¸ lín. V× vËy, cÇn tiÕp tôc thóc ®Èy kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµ sö
dông c¸c h×nh thøc cung cÊp dÞch vô y tÕ, ®Æc biÖt cho c¸c nhãm d©n sè
yÕu thÕ hoÆc c¸c vïng cßn kÐm ph¸t triÓn. CÇn tæ chøc, thiÕt kÕ hÖ thèng
trî cÊp x· héi theo hưíng phæ cËp, ®Æc biÖt cho c¸c nhãm d©n sè dÔ tæn
thư¬ng như ngưêi cao tuæi, ngưêi d©n téc thiÓu sè vµ ngưêi d©n sèng ë
c¸c vïng xa x«i, kÐm ph¸t triÓn... 

Ngoµi nh÷ng chÝnh s¸ch cô thÓ trªn, viÖc nhËn thøc ®óng vai trß cña
d©n sè trong ph¸t triÓn, t¹o m«i trưêng chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó c¸c yÕu tè
d©n sè ph¸t huy vµ thóc ®Èy viÖc nghiªn cøu chÝnh s¸ch d©n sè thiÕt thùc,
cã träng t©m lµ nh÷ng bưíc cÇn lµm ®èi víi c¸c nhµ nghiªn cøu vµ ho¹ch
®Þnh chÝnh s¸ch.

4. KÕt luËn

§¸nh gi¸ bèi c¶nh cña ViÖt Nam hiÖn nay cßn nhiÒu h¹n chÕ vÒ n¨ng
lùc tµi chÝnh vµ qu¶n lý, nhãm t¸c gi¶ khuyÕn c¸o ViÖt Nam cÇn ph¶i lùa
chän c¸c ưu tiªn cho tõng giai ®o¹n cô thÓ. Víi giai ®o¹n 2011-2020, cÇn
tËp trung chÝnh s¸ch vµo c¸c vÊn ®Ò như: n©ng cao chÊt lưîng ch¨m sãc
dÞch vô ch¨m sãc bµ mÑ c¶ trưíc vµ trong thêi k× cã thai, dinh dưìng trÎ
em, chÊt lưîng gi¸o dôc; vÊn ®Ò chÊt lưîng d©n sè trong ®é tuæi lao ®éng;
vÊn ®Ò chÝnh s¸ch vµ chư¬ng tr×nh an sinh x· héi toµn diÖn ®Ó gi¶i quyÕt
c¸c rñi ro cã thÓ n¶y sinh trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi kinh tÕ. 

Cïng víi viÖc tËn dông c¬ héi d©n sè ”vµng”, ViÖt Nam còng cÇn v¹ch
ra c¸c chiÕn lưîc, chÝnh s¸ch, chư¬ng tr×nh dµi h¹n khi c¬ héi ®ã kÕt thóc,
®Æc biÖt khi d©n sè bưíc vµo thêi kú giµ hãa. BiÕn ®æi c¬ cÊu tuæi d©n sè
t¸c ®éng ®Õn tiÕt kiÖm, ®Çu tư, t¨ng trưëng kinh tÕ vµ quan hÖ kinh tÕ, x·
héi gi÷a c¸c thÕ hÖ như thÕ nµo vÉn lµ mét c©u hái nghiªn cøu lín chưa
®ưîc thùc sù quan t©m ë ViÖt Nam.

Nghiªn cøu nµy thùc sù lµ mét tµi liÖu h÷u Ých cho nh÷ng nhµ nghiªn
cøu, nh÷ng ngưêi quan t©m ®Õn sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ViÖt Nam, ®Æc
biÖt lµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, nh»m tËn dông thµnh c«ng c¬ héi
d©n sè “vµng”, lùa chän, t¹o ra hưíng ®i ®óng ®¾n, v÷ng ch¾c cho sù ph¸t
triÓn cña ViÖt Nam trong giai ®o¹n tíi.n

TrÇn ThÞ V©n Nư¬ng (Giíi thiÖu)


