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Tan dung co hdi dan sé vang 6 Viét Nam:

-

co hdi, thach thuc va cac goi y chinh sach

Loi Toa soan: Két qua Tong Diéu tra Dan s6 va Nha ¢ nam
2009 chi ra rang Viét Nam da budc vao thoi ky ma cac nha nhan
khau hoc va kinh t& goi 1a thdi ky “co hoi dan s6 vang”. Thoi ky
nay dudc cho 1a c¢d hoi duy nhat, “c6 moét khong hai” trong qua
trinh qua d6 nhan khiu hoc ctia mot quéc gia va & Viét Nam né
& kéo dai khoang 30 nam bat dau tit nam 2010. Trong thdi ky
nay, it nhat hai ngudi hoat dong kinh té& sé hd trg cho mot ngudi
khong hoat dong kinh té. Trong béi canh dé, “co hoi dan s6 vang”
dudge coi 1a mét trong nhiing vadn dé trong tdm ctia Chién ludc
Phét trién Kinh t€& - X& hoi Viét Nam trong thap ky t6i cing nhu
K& hoach Phat trién Kinh t& - Xa hoi giai doan 2011-2015 va da
dugc dua vao Chién luge Dan s6 va Stc khde sinh san giai doan
2011-2020 ciing nhu cac chinh sach va chién ludc cia cac nganh.
B4o c4o “Co hoi dan s6 vang ¢ Viét Nam: co hoi, thach thiic va
goi ¥ chinh sach” dugc Quy Dan s6 Lién hgp quéoc (UNFPA) thuc
hién trong chuong trinh ctia K& hoach Mot Lién hop quéc (UN
One Plan). Bao céo nay téng quan va phan tich cu thé vé cac vin
dé chinh sach hién nay cting nhu dé xuat cac chinh sach dén cac
nha hoach dinh va lap chinh sich nham tan dung téi da tiém
ning ctia “co hoi dan s vang”. Xin tran trong gidi thiéu cting ban
doc.

T khéa: Dan s6 “vang”; Chinh sach dan s6; Chinh sach phat
trién kinh té&-xa hoi.

Nhiéu nghién ctiu gan day cho thdy “co hoi dan s6 vang” déng gép
khoang 1/3 vao su tang trudng kinh t€ clia cac nudc Pong A. Tuy nhién,
thoi ky dan s6 “vang” s€ khong tat yéu mang lai cac tac dong tich cuc doi
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v6i tang trudng kinh t€ va phat trién con ngudi. Kinh nghiém dugc riit ra
12 d4u tu 16n va c6 hiéu qua cho y t&, phat trién gido duc, dao tao va ngudn
nhan luc - nhitng nhan t6 tic dong tich cuc dén k¥ nang, trinh do cta luc
luong lao dong c¢6 vai tro c6t yéu trong viéc tao ra va duy tri tang trudng
kinh t€ trong thoi ky dan s6 “vang”. Boi vay, viéc tiép thu kinh nghiém va
phat trién ding trong tAm dé tan dung thanh cong “co hoi dan s6 vang” 1a
mot nhiém vu can thiét cia Viét Nam trong giai doan nay.

Bédo cdo “Tan dung co hoi dan s6 vang ¢ Viét Nam: co hoi, thach thic
va cac goi y chinh sach” cta tac gia Giang Thanh Long, duoc quy Dan s6
Lién hgp qudc - UNFPA xuéit ban thang 12 nam 2010 dua trén cac so liéu
thong keé tr cac cudc Tong Diéu tra Dan s6 va Nha ¢ giai doan 1979- 2009
cung véi céc du bdo dan s6 gan day nhdm phan tich cdc co s va luan
ching vé tac dong clia bién dbi co cau tudi cia dan s6 dén tang trudng
kinh t€ v6i nhitng noi dung chinh sau: 1) tém tat kinh nghiém mot s6 nuéc
trong khu vuc trong viéc tan dung co hoi dan so “vang”; 2) phan tich so
lieu dan s6 Viét Nam nham chi ra giai doan dién ra co hoi dan s6 “vang”;
va 3) chi ra nhitng thuan loi, thach thiic va mot s6 khuyén nghi chinh sach
dé tan dung co hoi dan s6 nay cho tiang trudng va phat trién.

1. Tan dung co hdi dan sé vang: kinh nghiém Dang A va Péng
Nam A

Dua vao cac nghién cttu danh gid, phan tich cic chinh séch tan dung co
hoi dan s6 “vang” clia cic nuée Pong A va Pong Nam A, Béo cdo chi ra
nhitng nhan t6 quan trong gitp cic nuéc Pong A dat dugc su phét trién
than ky, dong thoi nhan dinh nhiing han ché cia mot s6 nudc Dong Nam
A trong giai doan “vang” nay.

Theo cac nghién ctiu, mot s6 nhan té co ban dong gép cho tang trudng
‘than ky’ cta cdc nudc Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan, Singapore 1a: (1)
nguén nhan luc doi dao va cé chat luong, (2) dan s6 6n dinh va ting
trudng viéc 1lam cao va (3) ty 18 ti€t kiém va dau tu cao. Bai hoc clia Nhat
Ban trong viéc tan dung co hoi dan s6 “vang” cho giai doan “tang trudng
than ky” 12 hang loat cac chinh sach vé siic khoe sinh san va hé théng kinh
t€ vi mo dugc thuc hién dong bo. Bén canh cdc nhan t6 quan trong do,
nhiéu nghién ciu ciing két luan ring moi truong kinh t€ va chinh tri thuan
loi da gitip cdc qudc gia Pong A khai théc triet dé co hoi dan s6 “vang”.
Ngoai viéc tich liiy tu ban va nguon lao dong chat luong cao, chinh sach
va chién luoc chii dong ctia chinh phil cdc nuée Pong A trong viéc khai
thdc céc ngudn luc tri thic cling nhu cdc bi quyét cong nghé dé tang cudng
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hon nita kha nang ‘noi luc héa’ da dua cac quoc gia nay vao quy dao phat
trién ‘than ky’ trong nhiéu thap ky.

Bdo céo nhan dinh qud trinh chuyén doi dan s6 cta cac nuéc Dong
Nam A dién ra cham hon so véi cdc nuée Pong A, trong d6 Singapore méi
bat ddu co cdu dan s6 “vang” tir nam 1980; Thai Lan tir nam 1990 va
Indonexia tir nam 2010. Philipin bat dau co hoi dan s6 vang tir nam 2030.
Do dai trung binh cla giai doan co hoi dan s6 “vang” & Pong Nam A 12
khoang 30 nam. Phan tich s6 liéu ctia nhiéu nghién ctu kinh t€ cho thay
loi titc dan s6 ctia khu vuc Pong Nam A hién nay khong 16n nhu 1oi tic
dan s6 ctia khu vuc Dong A thoi ki 1960- 1990. Nguyén nhan duoc cho 1a
do su khéc biét gitta dan s6 hoat dong kinh t&€ v6i dan s6 khong hoat dong
kinh t€ cia cdc nuée Pong Nam A néi chung khong cao nhu clia cc nude
Pong A. Diéu nay khién cho ty s6 phu thuoc vé mat kinh t&€ & Pong Nam
A con cao. Thém vao dé, bdo cdo cho rang chinh su lua chon vé chién luoc
cho gido duc va y t€ trong moi truong chinh tri da dang tao nén su khac
biét giita cdc quoc gia Dong Nam A trong viéc thic dy ting trudng nhanh
thanh cong hay thét bai. LAy vi du vé Philipin va Singapore, xudt phat
diém vé nguén nhan Iuc kha twong dong nhung Philipin khong ¢6 duoc
budc phét trién an tugng nhu Singapore do ty suét sinh con qud cao va
chinh sach va thé ché€ vi mo chua tot.

Bdo cdo két luan rang co hoi dan s6 “vang” da, dang va s& dén véi cdc
nuéec Pong A va Pong Nam A, tuy nhién cdc nudc niy cé nhiing trai
nghiém khac nhau vé viéc tan dung ciing nhu chudn bi cho viéc tan dung
co hoi dan s6 nay. Nhat Ban, Han Qudc da rat thanh cong nho phat huy
dugc ngudn nhan luc chat luong véi ty 1€ ¢6 viéc lam va nang suét lao
dong cao, tuy nhién mot s6 nudc cling dang gap nhiéu khé khan trong viéc
tan dung co hdi nay du dang trong giai doan co hoi “vang” (nhu Théi Lan)
hoac chuin bi buéc vao giai doan co hoi “vang” (nhu Indonéxia, Malaysia
va Philipin). Thuc t€, co hoi dan s6 “vang” chi la co hoi va khong tu than
dem dén ‘loi tic’ cho bat ky quoc gia nao khong c6 nhitng chinh sach,
chién Iwgc phit hgp dé tan dung né. Pay 1a bai hoc cho Viét Nam khi dén
nhan co hoi dan s6 c6 mot khong hai nay.

2. Giai doan co hdi dan sé vang 6 Viét Nam

Dé 5o sdnh vdi cdc nude cling nhu phan tich cac ngu y chinh séch cho
Viét Nam trong viéc tdn dung co hoi dan s6 “vang”, Bdo cdo nay da su
dung cédc dinh nghia ctia Lién hop qudc (2008) vé ty s6 phu thudc, trong
d6 ty s6 phu thuoc dan s6 dugc tinh bang ty s6 gilta s6 tré em (0-14) va
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ngudi cao tudi (tr 65 trd 1én) véi 100 ngudi trong tudi lao dong (15-64).
Theo d6, co hoi dan s6 “vang” xay ra khi ty s6 nay nho hon 50, tic 1a ci
1 ngudi ngoai do tudi lao dong s& duge “hé tro” boi hon 2 ngudi trong do
tudi lao dong. Bién déi dan so, dac biét 1a su thay déi cha ty suét sinh va
ty sudt chét, tdc dong dén co cau tudi dan s6 va co hoi dan s6 “vang” 1a
mot két qua clia su bién déi d6. Moi nude c6 co hoi “vang” vao cdc thoi
diém va vé6i do dai khac nhau.

Theo Tong diéu tra Dan s6 va Nha & 2009, co ciu tudi ctia dan s6 Viét
Nam bién déi manh theo huéng ty 1¢ tré em (0-14 tudi) ngdy cang giam;
dan so trong do tudi 15-64 tang lén va dan s6 cao tudi (65+) cling ting
dan. Két qua la ty s6 phu thuodc dan s6 dat mic 45,8 vao nam 2010 va tang
1én 50,8 vao nam 2040. D6 1a mot can ¢t ma nhiéu nha dan s6 hoc du bdo
thoi ki co hoi dan s6 “vang” cta Viét Nam da chinh thic bat diu va kéo
dai trong khoang tir 2010- 2040.

3. Tan dung co hdi dan sd “vang” & Viét Nam

Trong phén nay, Bio cdo tap trung phan tich nhitng co hdi va thach thiic
cling nhu khuyén nghi v6i bon nhém chinh sach la: (1) gido duc va dao
tao; (2) lao dong, viéc lam va nguon nhan luc; (3) dan s, gia dinh va y té€;
va (4) an sinh xa hoi. Nhiing co hdi, thach thic va khuyén nghi cho bon
nhém chinh sach nay duoc tém lugc nhu sau:

Chinh sdch gido duc va dao tao

Xu hudng ty 1& tré em giam dan trong thoi gian téi 1a co hoi thuan loi
dé nang cao hon chat lugng gido duc & cép tiéu hoc va phd thong co s& boi
ty sO gilta s6 hoc sinh va s6 gido vién ciing nhu s6 luong hoc sinh trung
binh moéi 16p hoc sé€ giam. Khi chi phi cho hai cdp hoc nay giam thi nguén
luc ¢6 thé dugc tan dung cho cdc chuong trinh gido duc & cip hoc khéc.
Thoi ki nay cling md ra co hdi va trach nhiém 16n cua viéc dao tao nghé
cho mot luc luong lao dong doi dao trong thoi gian t6i. Viéc phat huy c6
hiéu qua nguén luc “ngudi cao tudi” ¢6 hoc vén va trinh do chuyén mon
ciing 12 mot co hoi tot doi véi su phat trién nghé nghiép clia thé hé tré trong
tuong lai. Bén canh d6, linh vuc gido duc va dao tao hién nay dang doi mat
v6i nhitng thach thiic vé hé thong gido duc chua hoan thién, su khac biét
rdt 16n vé kha nang tiép can gitta cdc nhém dan so; chat lwong gido duc va
dao tao nghé chua cao; diu tu cho gido duc chua thich ding, chua ding
trong tam va hiéu qua thap...

Tir nhitng co hoi va thach thiic d6, Bao cdo dua ra mot s6 goi y chinh
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sach nhu: gidm bét dao tao gido vién tiéu hoc va phé thong co s&; gidm
xay truong 16p ti€u hoc va phé thong co so; ting cudng nguédn luc cho
nang cao chat lugng; tang cudng ho tro ti€p can gido duc va dao tao nghé
déi v6i cdc nhém dan s6 yéu the, dic biét vé van dé tai chinh va t6 chiic
mang ludi co s& dao tao; md rong va nang cao chat luong dao tao nghé
theo nhu cau thi trudng lao dong; ddy manh gido duc k§ nang song, hanh
vi va kién thac xa hoi, dac biét cho thi€u nién, thanh nién va nhiing nguoi
chuén bi budc tham gia luc lwgng lao dong.

Chinh sdach lao dong, viéc lam va nguon nhdn luc

Béo cdo chi ra: luc luong lao dong tré, d6i dao nhung trinh do chuyén
mon k§ thuat thap va thi€u k§ nang; bat binh dang gidi trén thi trudong lao
dong con 16n va c6 thé tidc dong tiéu cuc dén vi thé va siic khde sinh san
ctia phu nit; ty 1& lao dong nong nghiép van con cao trong khi ruong dat
ngay cang it; ty 1é that nghiép va thi€u viéc lam cua thanh nién; lao dong
di cu trong thanh nién ting nhanh, nhung cic chinh sich lao dong, viéc
lam va cac dich vu xa hoi lién quan con nhiéu bat cap, dac biét cac chinh
sdch vé thu nhap, nang cao ky nang va tay nghé 1a nhiing thach thic 16n
trong Iinh vuc lao dong viéc lam cua Viét Nam hién nay.

Nhoém nghién cttu ciing dua ra nhitng ggi y chinh sach cho linh vuc nay
nhu: da dang héa nganh nghé & khu vuc nong thon; thic ddy chat lugng
lao dong va san phdm clia cdc nganh str dung nhiéu lao dong; tang co hoi
viéc lam va hudéng dén nhitng viéc lam tao gia tri gia tang cao dua trén
tang nang suat lao dong, dac biét la cho thanh nién; tang cudng binh dang
gidi trén thi truong lao dong, dac biét chd trong dén kha nang ti€p can véi
co hoi dao tao nghé va viéc 1am cling nhu diéu kién lam viéc cho nit gidi;
xay dung chién Iugc va chinh sach phat trién nguén nhan luc, trong d6 dao
tao nghé déng vai trd quan trong. Pam bao nguon tai chinh cho dau tu va
tang trudng; chinh sach va chién lugc phat trién viing va khu vuc céan thich
ting véi xu thé di dan dé ddm bao ddp ting cdc nhu céu kinh t&€ va xa hoi
gan lién v6i qué trinh di dan; chinh sich xuét khau lao dong dam bdo tao
viéc 1am va thu nhap cho ngudi lao dong mot cdch bén viing; ting cudng
xay dung va trién khai hé thong thong tin viéc 1am qua céc phuong tién
thong tin dai ching.

Chinh sdch ddn so, gia dinh va y té

Theo dénh gid cta nhiéu bdo céo thi cdc chi s6 y t€ cia Viét Nam tot
hon nhiéu nuéc c6 cung trinh do phat trién kinh t€, va tham chi con twong
duong v6i mot s6 nuGe ¢d mite thu nhap binh quan dau ngudi cao hon 3-
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4 1an, di€u do tao ra nhitng co hoi tot cho viéc nang cao chat lugng dan s6
giai doan t6i. Xu hudéng dan s6 tré em giam gidp tap trung nhiéu nguén
luc hon cho viéc nang cao chat luong dich vu y t&€. Bbi vay, can dau tu sau,
rong va ¢6 hiéu qua hon cho cac chuong trinh cham séc stic khoe ba me
va tré em. Stic khoe sinh san da cé nhiéu cai thién song van con nhiéu
thach thic, dac biét 1a HIV/AIDS, tinh duc khong an toan, c6 thai ngoai y
muon va nao pha thai ctia vi thanh nién va thanh nién. Nhoém nit thanh nién
di cu rat dé tén thuong vé siic khoe sinh san. Kha nang ti€p can cac dich
vu y t€ cua cadc nhom dan so rat khac nhau, trong d6 nguoi ngheo, nguoi
dan toc thiéu s6 va ngudi di cu it c6 kha nang ti€p can hon. Theo d6, cin
ddy manh chinh sdch gido duc, truyén thong chuyén déi hanh vi va cung
célp cac dich vu stic khoe sinh san, dac biét cho vi thanh nién va thanh
nién. Can chi trong cham séc stc khoe va sic khoe sinh san, phong chong
lay nhiém HIV va cédc bénh lay nhiém qua dudng tinh duc cho thanh nién
di cu boi s6 lugng va nhu cau cham séc stic khoe clia nhém d6i tugng nay
ngdy cang tang nhung céc dich vu y t€ chua thuc su phét trién theo xu
huéng nay dé dap ting ddy da cdc nhu cAu. Mot van dé nita can duoc tuyén
truyén sau rong do6 1a thic ddy cong dong, cdc t6 chifc tham gia vao viéc
phong, chong nan bao luc gia dinh va lao dong tré em.

Chinh sdach an sinh xd héi

Theo céac nghién ctu danh gia, qudc gia nao c¢6 hé thong an sinh xa hoi
rong khap thi kha nang t6n thuong clia cdc nhém dan so du 12 yéu thé nhat
ciing dugc giam bét dang ké. Vi vay, viéc xay dung mot hé thong an sinh
xa hoi toan dién & cdc khia canh nhu do bao pht rong va kha thi vé mat
tai chinh la hét stic quan trong, dac biét v6i Viét Nam la nude dang trong
qud trinh chuyén ddi ca mo hinh kinh t€ va nhan khau hoc

Trong thoi ky dan s6 “vang”, luc luong lao dong doi dao, viéc lam véi
thu nhap ngay cang cao sé 1a nguén déng gép 16n cho quy an sinh xa hoi
va thiic ddy su bén viing vé tai chinh cho hé théng nay. Tuy nhién, tham
gia bao hiém xa hoi va bdo hiém y t€ cht yéu la cac doi tugng c6 thu nhap
cao, séng & do thi hodc cdc viing ¢6 diéu kién phat trién hon, cic doi tuong
yéu thé tham gia con qud it. DU mic do bao phu chia hé thong bao hiém y
t€ v6i cac nhom dan s6 yéu thé€ da duoc cai thién, nhung mitc do ti€p can
va ganh nang chi tiéu cham séc y té€ van con qua 16n. Bai vay, can da dang
héa céc hinh thitc bao hiém theo hudéng linh hoat, dé dang chuyén déi dé
cac nhém déi twgng c6 kha nang ti€p can t6t hon vé6i ca bao hiém bat budc
va tu nguyén.
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Kha nang tiép can véi cac dich vu an sinh xa hoi ciia nhom lao dong di
cu - nhém lao dong dé tén thuwong nhét trudc céc ci soc kinh t€ - con rat
thap. Ty 1é ngudi cao tudi hudng huu tri va cac ché do trg cdp xa hoi con
it, dac biét cac doi tugng yéu thé. Mitc do ro ri cua cac chuong trinh muc
tieu con khd 16n. Vi vay, can tiép tuc thic ddy kha nang ti€p can va st
dung céac hinh thic cung cap dich vu y t€, dac biét cho cac nhéom dan s6
yéu thé hodc cac viing con kém phat trién. Can t6 chic, thiét k& hé thong
tro cép xa hoi theo huéng phd cap, dic biét cho cac nhém dan s6 dé tén
thuong nhu nguoi cao tudi, ngudi dan toc thiéu s6 va ngudi dan séng &
cédc viing xa x6i, kém phat trién...

Ngoai nhiing chinh sach cu thé trén, viéc nhan thitc ding vai trd clia
dan s6 trong phat trién, tao moi truong chinh sdch phit hop dé cac yéu to
dan s6 phat huy va thic ddy viéc nghién cttu chinh sach dan s6 thiét thuc,
c6 trong tam la nhitng bude can lam doi v6i cac nha nghién ctu va hoach
dinh chinh sich.

4. Két luan

Diénh gid boi canh cta Viét Nam hién nay con nhiéu han ché vé ning
luc tai chinh va quan 1y, nhoém tac gia khuyén cdo Viét Nam can phai lya
chon céc uu tién cho timg giai doan cu thé. Véi giai doan 2011-2020, cin
tap trung chinh sdch vao cdc van dé nhu: nang cao chat lwong cham séc
dich vu cham s6c ba me ca trude va trong thoi ki ¢ thai, dinh dudng tré
em, chat luong gido duc; van dé chat luong dan sé trong do tudi lao dong;
vén dé chinh sdch va chuong trinh an sinh xa hoi toan dién dé giai quyét
céc rii ro ¢6 thé nay sinh trong qué trinh chuyén ddi kinh té.

Cung véi viéc tan dung co hoi dan s6 “vang”, Viét Nam ciing can vach
ra cac chién lugc, chinh sach, chuong trinh dai han khi co hoi d6 két thic,
dac biét khi dan s6 budc vao thoi ky gia héa. Bién déi co cau tudi dan s
tic dong dén ti€t kiém, dau tu, tang trudng kinh t&€ va quan hé kinh t&, xa
hoi gitta cac th€ hé nhu th€ nao van 1a mot cau hoi nghién ctu 16n chua
dugc thuc su quan tam & Viét Nam.

Nghién cttu nay thuc su 1a mot tai liéu hitu ich cho nhitng nha nghién
cttu, nhitng ngudi quan tam dén su phat trién bén viing ctia Viét Nam, dac
biét 1a cdc nha hoach dinh chinh sdch, nhdm tan dung thanh cong co hoi
dan s6 “vang”, lua chon, tao ra huéng di ding dan, vitng chac cho su phat
trién clia Viét Nam trong giai doan tGi.H
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