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Tém tat: Doi véi Hoi ddng chau Au, T6 chic lién chinh phu
thanh 14p nam 1949, bén canh vai tro trong tam 1a hd trg thuc
hién céc cai cach chinh tri, phéap li, bao vé quyén con ngudi, xay
dung cac dinh huéng chién lugec nham dap tng co hoéi va thach
thtic nay sinh vé chinh tri, kinh t€&, vén ho4, xa hoi va phap li ¢
cac quéc gia thanh vién thi binh ddng gidi ciing duge xem 1 van
dé vu tién va c6 tAm quan trong chinh tri d#c biét trong hoat
dong ctia minh. Bai viét sau day tap trung khai quat mét sé cac
hoat dong, cac dinh huéng thuc ddy muc tiéu binh ding gidi,
cting nhu kinh nghiém, bai hoc va thach thtc trong giai quyét
van dé binh d&ng gidi ctia Hoi dong chau Au & cac quoc gia thanh
vién khu vue chau Au tit khi thanh lap cho dén nay.

Tt khoéa: Binh dang gidi; Kinh nghiém thic ddy Binh déng giéi;
Binh d&ng gidi & chau Au.

1. Gi6i thiéu chung

Khu vuc chau Au c6 hé théng van ban phap i co ban va quan trong
nham dam bao binh ding nit vA nam, duoc hoan thién va cap nhat phu hop
v6i cdc cam két quoc t€. Vi du nhu trong Hiép ude chau Au vé bao vé
quyén con ngudi va tu do co ban (nam 1950), trong Hién chuong Xa hoi
chau Au (nam 1961, nam 1988 va nam 1996) da xdc lap va qui dinh mot
s6 quyén binh ding nit v nam, nhu viéc chi trd mic lvong binh ding cho
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céc cong viéc gid tri nhu nhau (nam 1961); Nhan manh nguyén tac co hoi
binh déng va déi xi binh dang trong viéc 1am, nghé nghiép, khong phan
biét gidi tinh (nam 1988). Pén nam 1996 ¢6 bo sung mot s6 diém mdéi vé
bao vé viéc lam me, quyén bao vé nhan phim con ngudi tai noi 1am viéc
va quyén dugc tao cic co hoi binh ding va doi xir binh ding déi véi cac
cong nhan ¢6 bén phan va trach nhiém vdéi gia dinh v.v...

Trong s6 cdc té chic cap khu vuc, Hoi dong chau Au (HDCA) 1a T8
chtc lién chinh phu, thanh 1ap nam 1949 (ban dau 10 qudc gia thanh vién
va dén nam 2006 da c6 46 qudc gia thanh vién thuoc Lién minh chau Au
va Lién Bang Nga). Hoi dong chau Au véi trong tam 1a hé tro thuc hién
céc cai cach chinh tri, phdp 1i va hanh chinh, thic ddy su thong nhat va
gan két, bdo vé quyén con ngudi, tang cudng dan chi hod va nha nudc
phép quyén, xay dung céc dinh hudng chién luge nham ddp ting co hoi va
thach thiic nay sinh vé chinh tri, kinh t€, van hod, xa hoi va phéap 1i & cac
quoc gia thanh vién,v.v. do vay, van dé ¢6 tinh tat y&u, xuyén suot nhu binh
ding giéi (BDG) 1a m&i quan tam 16n clia ca cong déng khu vuc chau Au.
HDCA ¢6 2 co quan chinh: Uy ban Bo trudng ngoai giao 46 nuGe thanh
vién va Dai hoi dong Nghi vién (46 phdi doan Nghi vién thanh vién), véi
tu cach 12 co quan ra quyét dinh & cap khu vuc. Ngoai ra, HDCA t6 chiic
cac Hoi nghi Chinh quyén dia phuong va Viing l1anh thd, thu hdt dai dién
co s& chinh quyén tu quan ctia quoc gia thanh vién tham gia. Tir khi
HDCA thanh lap dén nay, da c6 mot s6 budc chuyén bién quan trong vé
nhan thic, tu duy, cdch tiép can thic ddy binh dang giita nit va nam, ciing
nhu dinh hudng thuc hién muc tiéu BDG & qudc gia thanh vién khu vuc
chau Au (European Union Treaties, 1950, 1957, 1992, 2007; EU Social
Charter, 1961; Regina M.Tavares, 2002, 2004; EC, 2000, 2006...).

Phén viét sau day dé cap khdi quat mot s6 giai doan phét trién va cong
tac thic ddy Binh dang gi6i ciia HDCA, dic biét 1a giai doan tir nam 1992
trd lai day.

2. Cong tac thic diy binh ding gi6i clia Hdi dong chau Au

2.1. Giai doan 1949 —1979: Giai quyét van dé bat binh dang gici

theo ti€p can truyén thong.

Trong sudt ba thap ki phét trién dau tién cia HDCA, méi quan tam, uu
tién vé binh dang giita nit va nam thé hién twong d6i han ché, xét ca vé chi
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dé va pham vi. Mot s6 nghién cttu, binh luan hoac khuyén nghi déi véi cac
quoc gia thé hién ¢ dang chi thi, qui dinh chung vé bién phdp bao vé dic
biét (vé chitc nang, dic diém sinh hoc 1am me cta phu nit), vé trd luong
binh déng cho cong viéc gia tri nhu nhau (nam 1975), binh dang trong lao
dong - viéc lam, dao tao va dé bat (nam 1976), ché€ do an sinh xa hoi cho
phu nit & gia dinh (1978), ch€ do bao tro xa hoi cho ba me don than, su
tham gia va cac quyén chinh tri cia phu nit, sinh dé va k& hoach hoa gia
dinh, binh dang vo va chéng trudce phap luat, phu nit nhap cu, di cu, co hoi
binh dang cho tré em trai va gdi trong hoc tap v.v. Cdch tiép can tuan theo
khuon khé truyén thong, chi chd ¥ mot s6 “van dé néi com” dic biét, ma
chua quan tam x4c dinh, x4y dung thé ché& chinh thiic, nhim giai quyét van
dé bat binh ding nam va nit, chua tich cuc tim ki€ém bién phdp hodc xay
dung huéng dan cu thé vé BDG cho cdc quoc gia thanh vién.

2.2. Giai doan 1979-1980: Thiét 1ap co ché thé ché chinh thitc dam
bao binh dang nir va nam trong to chiic.

Nam 1979, Uy ban Dia vi phu nit ra doi, véi tu cach la Co quan thuong
truc, thuoc Ban Thu ki cdc van dé phap 1i 6 HDCA (Cong wéc CEDAW
dugc LHQ phé chuén nam 1979). Uy ban ndy c6 nhiém vu nghién ctu,
danh gia cong viéc, hoat dong cai thién vi thé€ phu nit, dé xuat cic chién
luoc, chuong trinh hanh dong, nhim khic phuc trd ngai vé binh dang giita
nit va nam trong boi canh K& hoach phat trién trung han 1an 2 ctia HDCA.
Diéu nay phan 4nh su chuyén bién vé nhan thitc va gin binh ding gidi véi
cac muc tiéu phat trién chung, nhiam thic ddy, bao vé cdc quyén co ban
clia tat ca moi ngudi, dam bao an toan va tang cudng dan chu & khu vuc
chau Au.

2.3. Giai doan 1981-1986: No luc thay doi tinh trang bat binh dang
gilta nam va nir.

Nam 1981, viéc d6i tén “Uy ban Dia vi phu nit” thanh ”Uy ban Binh
dang gifta nit va nam” trong HDCA, cho thdy ct thay déi dinh huéng muc
tiéu trong tam, fir viéc tdp trung vao vdn dé phu nit nhw doi twong muc
tiéu, sang vdn dé binh ddng giita nit va nam, twong ting, md rong nhiém
vu va chic nang, tlr viéc “xem xét tinh hinh phu nit”” sang “né luc thay doi
tinh hinh nhdam dat muc tiéu binh ddng giita nit va nam”.

Uy ban Binh déang giita nit vd nam c¢6 nhiém vu 1a “Dédnh gid anh hudng
cdc hoat dong ctia HDCA vé binh dang gifta nit v nam, vé vi tri, vai tro



20 Nghién ctu Gia dinh va Gigi. Quyén 20, sé 6, tr. 17-29

ctia phu nit trong tuong quan so sanh véi nam giGi va dam bao phu nit
tham gia tich cuc va day du trong cac mat chinh tri, kinh t€, xa hoi, van
hod & moi cdp do trong t6 chic HDCA”. Nam 1985, HDCA thiét lap Uy
ban lam thoi dac biét, xay dung mot s Khuyén nghi, chi thi bao vé phap
1i d6i v6i nan phan biét d6i xur gidi tinh.

Giai doan nay, c4c linh vuc bat binh dang giéi mang tinh chat nén ting
dugc wu tién, nhu: Phu nit tham gia va dai dién trong doi song chinh tri
va cong cong; Hinh dnh va biéu twong phu nit trén cdc phirong tién thong
tin dai chiing; phong chong bao luc doi véi phu nit, ddc biét la bao luc
trong gia dinh, co ché thé ché binh ddng qudc gia ...

2.4. Giai doan 1987-1991: Thiét lap cau triic binh dang giéi bén
vitng va lau dai, véi tén goi 1a Uy ban Binh dang phu nir va nam gidi
chau Au.

Sau Hoi nghi Phu nit quéc t€ 1an 3 (nam 1985), Uy ban Binh déng nit
va nam cho rang cin ti€p can giai quyét van dé gidi mot cach phic hop,
toan dién va lau dai, va tranh 16i ti€p can giai quyét van dé mang tinh chat
nho 1&, cuc b, hoic titc thoi. Nhan thitc méi thé hién & su nhat tri cdn thiét
thiét ldp cdu triic bén viing va xem xét binh ddng gioi trong pham vi khuon
khé Quyén con nguoi. Nam 1989, Uy ban Binh dang nit v nam, quyét
dinh chuyén xem xét vdan dé binh ddng gici thuoc pham vi cdc vdn dé xa
hoi, sang pham vi vdn dé quyén con nguoi, véi ldp ludn rang binh dang
giGi khong chi la vdan dé cé tinh chdt phdp i, xa hoi, kinh té" hodc chinh
tri ma nhuw vdn dé quyén con nguoi, gan bé chdt ché véi bdo vé, thiic ddy
cdc quyén co bdn, phdt trién va ciing c6’dan chi. diéu nay phan 4nh nhan
thitc méi vé muc tiéu binh ding, va tao ra budc dot pha tich cuc vé cong
tdc BDG trong giai doan phét trién m&i. Mot s6 wu tién trong tam chinh
ctia Uy ban Binh ddng dé la van dé phu nit va chinh tri, lao dong-viéc lam,
chéng nan buon béan phu nit, trong d6, chu dé uu tién hang dau 1a phu nit
tham gia va dai dién chinh tri...

Nguyén tac dan chu dai dién can bang (parity democacy), dugc Uy ban
Binh déng dé xuat 4p dung & HDCA nam 1989, va dat van dé xem xét binh
dang gi6i dudi géc nhin méi hon. Theo d6, cdc quéc gia thanh vién nhat
tri rAing cAn vuot qua moi cong thiic, rao can cii va ddy manh nghién ctu
vé quan hé giita dan chii va binh dang. Vao dau thap ki 1990, & chau Au
da dién ra nhiéu sy kién vé chinh tri xa hoi, bit ddu mot chau Au mé rong
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va nhat thé hod vé6i nhiéu van dé xa hoi biic xiic nhu suy thodi kinh t€, that
nghiép, di cu, ndi chién sic toc v.v. doi hoi HDCA c6 quyét sach kip thoi
dap dng, giai quyét van dé quyén con ngudi, trong dé quyén con ngudi
phu nit thuong c6 nguy co bi xam pham hoac chiu anh huodng tiéu cuc.

2.5. Giai doan tir 1992 dén nay: ap dung bién phap long ghép gioi
vao moi linh vuc chinh sach ¢ cap khu vuc va quoc gia thanh vién.

Nam 1992, binh ding gidi duoc xdc dinh 1 van dé vu tién trong nhiém
vu, muc tiéu cia HDCA va c6 tam quan trong chinh tri dac biét, do vay,
liy ban cdc Bo truong chau Au, nhat trf nang cap Uy ban Binh déng nit va
nam, lén vi tri Uy ban Thuong truc va thuoc pham vi linh vuc quyén con
nguoi. Cac chu dé cii ti€p tuc duoc quan tam, song duoc nang lén & pham
vi, tam dinh hudng cao hon, dugc theo doi va giam sat tich cuc hon. Uy
ban Thuong truc thuc hién 2 nhiém vu quan trong: Thit nhdt, nghién citu
va danh gid, xem xét cdc chinh sach quoc gia, tong két kinh nghiém, vach
ra cdc chién luge, cdc bién phdp va cong cu thuc hién muc tiéu binh dang;
Thit hai, hop tac véi cac Uy ban khéc trong HDCA, thic ddy thuc hién chién
lugc 16ng ghép gidi (LGG) nhim dat muc tiéu binh dang gidi toan cau.

Trong giai doan nay, HDCA trién khai mot s6 du 4n déac biét nhu: Du
an “Binh ddng nit va nam”, trong dé 16ng ghép muc tieu BDG vao khung
kho triét Ii va hoat dong clia t6 chiic HDCA.

HDCA trién khai chuong trinh hoat dong lién chinh phi, nhim nang
cao nhan thic, hiéu biét ddy di hon vé ¥ nghia thuc hién cdc quyén con
ngudi va dan cha thuc chat, trong boi canh hudng t6i mot chau Au m&
rong lién két va hoi nhap.

V& chii dé binh dang va dan chi, tap trung nghién citu khai niém, 1i
luan va chinh tri vé dan cha, vé yéu cdu binh dang thuc chat gitta nit va
nam, nguyén tic phé qudt ctia quyén con ngudi va khéi niém dan cht can
bing dai dién. Xay dung cdc huéng dan chién Iuoc nham dat hoi nhap diy
dd, binh dang ctia phu nit trong moi linh vuc doi s6ng, chinh tri va cdc vin
dé khéc; phan tich tinh hinh thuc tién va dé xuat chién lugc tham gia chinh
tri nhu mot linh vuc c6 tinh biéu tugng vé quyén cong dan.

Ngoai ra, HDCA con ddy manh viéc nghién citu va cong nhan binh dang
nhu quyén co ban trong khuon khé Nghi dinh thu khong bat budc ciia Hiép
uéc chau Au; chudn bi bdo cdo 16ng ghép khia canh giGi vé quyén con
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nguoi (Bdo cdo HDCA Quyén con nguoi va Gidi, LHQ, nam 1993).

Vé van dé phong, chong bao liuc doi véi phu nif. Nan bao luc 12 biéu
hién vi pham tho bao ddi v6i quyén con ngudi phu nit. Chién lugc “Xod
bd nan bao luc d6i v6i phu nit trong xa hoi” va Chuong trinh hanh dong
dau tranh chong bao Iuc (Hoi nghi Bo trudng chau Au vé binh ding 1an 3,
nam 1993), bao gom cdc ndi dung nhu: nghién citu, stta déi va ap dung hé
thong cong cu phap 1i phu hop; thanh 14p nhém chuyén trach chong bao
luc, tién hanh nghién ctu va xay dung chuong trinh hanh dong chong bao
luc & cdp do khu vuc; thic ddy vai tro, trach nhiém thong tin dai ching va
cdc phuong tién khdc, nhim tao ra van ho4 ton trong binh dang va quyén
con ngudi, ddu tranh phong, chong nan bao luc d6i véi phu n.

Mic di chau Au da c6 nhimng thanh tich dang ké vé luat phép va chinh
sach binh dang, song dat duoc binh ding giéi mot cdch hiéu qua van 1a
thach thiic 16n & giai doan nay. Nhiéu van dé méi ndy sinh gén véi qua
trinh m& rong tham gia cac quoc gia thanh vién méi & khu vuc Trung va
Dong Au. Céc rao can doi véi binh déng nit va nam van t6n tai. Nhiéu hinh
thiic méi vi pham quyén con ngudi ctia phu nit néi 1én nhu bao luc trén co
sO gidi, budn ban phu nit, t&€ nan boc 16t, no 1¢é tinh duc... Trong linh vuc
chinh tri, phu n@ van hién dién kha thap. Tham chi, & mot s6 quoc gia c6
truyén thong luat phép, chinh sdch binh ding song phu nit van thudng & vi
thé kém 6n dinh va bat 1¢i v.v. Do vay, HDCA tap trung dénh gi c4c chinh
sach binh dang hién hanh, xay dung chién lugc, thiét k& va diéu chinh cic
mo hinh, 4p dung cic cong cu méi, nhim thay déi binh ding vé chat va
tao ra su chuyén bién sau sac hon trong xa hoi, vi du nhu chid y x4c dinh
lai m&i quan hé giira nit va nam va cdc vai tro gidi truyén thong trong xa
hoi chuyén d6i va hoi nhap chau Au.

Sau Hoi nghi quéc t& Phu nit 14n 4 (Bic Kinh, 1995), Uy ban Binh dang
nit va nam tap trung 2 chi dé chinh: Thit nhdt, d6i méi quyén hgp hién
chinh tri clia binh dang gidi. Muc tiéu binh dang nhu yéu ciu dan chi thuc
chat ¢6 tinh hgp phép chinh tri mdi trong t6 chiic, trong d6 chd y cdc khia
canh mdi ctia dan chu, quyén cong dan va dam bao cic quyén con nguoi
cta phu nit. Thit hai, nghién ctu cac wu tién, chién luogc va phuong phap,
cong cu phan tich vé linh vuc binh ding nit vd nam (nim 1996), nham
d4nh gi4 vé hiéu qua cdc chinh sich binh ding trong diéu kién pht trién
xd hoi chau Au, tim kiém céch thiic, phuong tién khic phuc van dé thai do
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va niém tin, rao can thuc hién binh dang gidi, cic quyén con ngudi cua
phu nit, vai tro va su tham gia cia nam giGi v.v.

0 cdp do khu vuc chau Au, Chuong trinh hoat dong hop téc lién chinh
phu vé BDG tap trung 2 chu d¢ chinh 1a: Quyén con ngudi, trong d6 bao
gdm binh ding nhu quyén co ban va dan chil - xem xét binh déng, nhu
yéu cdu cua dan chi; Tang cuong dp dung chién lugc 16ng ghép gidi, xem
xét va dénh gia vai tro chic nang co ché thé ché quéc gia vé binh déng,
xem xét va dé xuat cach thic ti€p can phit hop, xay dung céc cdm nang
huéng dan, cong bo 4n pham, bdo cdo tién do thuc hién binh dang clia céc
quoc gia thanh vién. Trong khuon khé Quyén con nguoi, cong tdc ddu
tranh chong nan bao luc doi voi phu nit 1a chi dé quan trong. Do vay, tap
trung nghién ctu tinh hinh va danh gid chuong trinh hanh dong, va cic
khia canh phdp li, phong ngira, gido duc va hd trg phu nit bi hai v.v.
(Khuyén nghi s6 5, bao vé phu nit khoi nan bao luc, Uy ban cac Bo trudng,
nam 2002). Ngoai ra, t6 chiic nhiéu dién dan, hoi thao quoc t€ va khu vuc,
tap trung ban luan cac chuong trinh hanh dong va bién phap phong, chong
bao luc gia dinh; nam giGi va nan bao luc d6i véi phu nit, ban chat bao luc
nam giéi, vai tro va trach nhiém ctia nam gidi, tén phi clia bao Iuc va nhiéu
van dé lién quan khéc v.v.

Vdn dé chong nan buon bdn nguoi (dac biét nit thanh nién va tré em
gai), Uy ban 1ap nhém chuyén trach hanh dong chéng buon ban phu nit va
ép budoc mai dam, xay dung chuong trinh hanh dong, huéng dan va
khuyén nghi d6i véi cic quoc gia thanh vién (nam 1993). Nhom lién
nganh vé hanh dong chong buon ban nguoi vi muc dich béc 16t tinh duc,
nghién cttu anh hudng cua cic phuong tién cong nghé thong tin trong
buon ban nguoi, cai cach phéap 1i va thuc hién cac hoat dong chong budn
ban nguoi v.v.

Vdn dé chon lua sinh sdn va 161 song. Quyén ca nhan giam sat doi song
ban than va quyét dinh cédc van dé tinh duc, stiic khoé sinh san thu hit su
quan tam dic biét & chau Au. Pdy manh nghién ctu lién nganh (chinh
sdch xa hoi, dan so, y t& quyén con nguoi, phong chong toi pham...), xay
dung khung chuin muc phép li, nhim hoan thién cdc Luat va qui dinh
quoc gia vé chuong trinh dich vu sinh san va k& hoach hoa gia dinh, cac
chuong trinh gido duc gidi tinh, t6 chiic cac dién dan thong tin rong rai vé
chti dé lién quan.
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Binh ddng gidi, di cu, da dang vin hod. Su da dang van hod 1a mot
trong nhiing dic diém ndi bat clia chau Au mé rong va nhat thé ho4, thé
hién dam nét & nhitng khéc biét vé diéu kién song, chat luong song, truyén
thong vin hod va ton gido v.v. Nhitng thay doi xa hoi va cdc xu huéng di
cu trong d6 phu nit chi€ém s6 dong ngay cang tang 1én. Trong cic cong
doéng di cu, mot so truyén thong van hoda, tap tuc cii khong phu hop véi
nguyén tic ddm bao binh dang vA quyén con ngudi, hoic nan phan biét
chling toc gia ting 1a nhitng van dé quan ngai, do vay, cdc nhém chuyén
trach can nghién ctu va giai quyét nhitng van dé nay sinh, tir géc do quan
diém giGi va binh déng,...

Cdn bdng dai dién nit va nam trong moi linh vuc doi song xa hoi.
HDCA dai trién khai Chuong trinh “Dan chl va thuc tién dan cht”, thuc
hién Tuyén ngon” Binh déng gifta nit va nam 1a tiéu chi co ban ctia dan
cht”, trong d6 khéng dinh muc tiéu binh dang nit va nam la phan co ban,
khong tach rdi qua trinh dan dén dan chu thuc chat. Pac biét, dan cha can
dugc nhan thite tir géc do gidi va mang tinh nhay cam gidi”. (Hoi nghi cac
Bo trudng binh dang nit va nam, lan thi 4, nam 1997). Pay la van kién
quan trong dinh huéng trién khai cong tdc BDG & t6 chiic HDCA va céc
quoc gia thanh vién. Theo d6, cdc chién luge 16ng ghép gidi da nganh, tap
trung vao 4 linh vuc gin két bao gom: binh ddng trong doi séng chinh tri
va xd hoi; binh ddng trong doi song kinh té’va nghé nghiép; cdn bdng
trach nhiém nghé nghiép va gia dinh vdi doi song chinh tri va nghé
nghiép; vai tro ciia nam gidi thiic ddy binh ddng trong xa hoi déan chii.

Dic biét, chi trong nghién citu vé cdc bién phap hanh dong tich cuc
trong Iinh vire binh ding nit va nam (nam 1998), phan tich vé y nghia khai
niém, cdc kinh nghiém ap dung cic bién phdp trong thi truong lao dong,
doi song chinh tri cong cong, ap dung cac bién phap tich cuc hoac tam thoi
nham khéc phuc tr& ngai tham gia binh dang cta phu nit, Uy ban Binh
dang nit vd nam dé xuit mot so gidi phdp (Khuyén nghi s6 96, nim 1996)
nhu xay dung huéng dan vé céch thiic t6 chic thoi gian lao dong, xo04d bo
phan biét d6i xir gidi tinh trén thi trudong lao dong, phét trién cdc dich vu
ho trg gia dinh, di€u chinh cdc so d6 an sinh x4 hoi, v.v. Nhiéu kinh
nghiém va bai hoc v€ dp dung qui dinh bién phép tich cuc, tam thoi (vé co
ché, uu dai, khuyén khich, sang kién v.v..) trong linh vuc BDG, duoc cap
nhat va chia sé tich cuc trong cic quoc gia thanh vién (CE, 2000, 2006).



Ngé Thi Tuan Dung 25

Xéc dinh linh vuc ra quyét dinh chinh tri va cong cong la van dé nan
giai nhat, Uy ban Binh ding thanh lap nhém chuyén gia chuyén trich
nghién cttu vé “tham gia cdn bang cuia nit va nam trong viéc ra quyét dinh
chinh tri va céng cong” (nam 2000), trong d6 chid ¥ van dé co s& phép i,
chinh sdch, nhan thic, kinh nghiém thuc tién ctia cic qudc gia thanh vién,
du thao khuyén nghi, dé trinh Uy ban cac Bo trudng xem xét va dinh
hudng giai quyét.

Nam giéi thiic ddy binh ddng gici. Pay 1a chi dé hoat dong quan trong
ctia HDCA nham doan két, tap hgp nam va nit, huéng t6i muc tiéu xay
dung x3 hoi cong bing va binh déng hon cho tit cd moi ngudi; td chiic cic
hoat dong nghién cttu, hdi thao, thao luan, xac dinh lai cic quan niém, vai
trd gidi tinh truyén thong, thic ddy chia sé cdc trach nhiém cong cong va
riéng tu (Hoi nghi cac Bo trudng lan thit 4, nam 1997).

Binh ddng gidi trong gido duc, dugc coi 12 hoat dong trong tam, Uy ban
Binh ding, phéi hop Uy ban Gido duc, nang cao nhan thitc va binh dang
gidi & truong hoc, phat huy vai tro gido vién trong viéc tao ra van hod binh
dang gi6i & hé thong gido duc, khuyén khich hoc tap binh dang & tré em,
khéc phuc cdc vai trd, khuon mau dinh kién gidi va xay dung van hoé tng
x{t binh dang tai moéi truong hoc tap v.v.. Ddy manh nghién cttu, dinh gid
céc chinh sach va thuc tién giang day, dao tao hién hanh, trén s do thiét k€,
x4y dung cong cu, huy dong nguén luc, va phuong tién trién khai 16ng ghép
gi6i (LGG) trong hé thong trudng hoc, trong dao tao sinh vién su pham, xay
dung chuong trinh, phuong phop va tai liéu giang day,... (nam 2001).

Vé linh vuc ngdn sdch, trién khai du 4n Sdng kién LGG trong ngan sach
qudc gia & khoi Lién minh chau Au. K& tir nam 2002 dén ném 2006, c6
khoang 15 qudc gia thanh vién Lién minh Chau Au tién hanh thuc hién
LGG trong qui trinh ngan sach qudéc gia vv...

Nghién ciiu, xdy dung chién luoc, phwong phdp, cong cu mdi nham dat
muc tiéu binh dang nit va nam, trong d6 chd ¥ hai van dé: Phat trién ly
luan vé 16ng ghép gidi; cdm nang huéng din, d4nh gid vé thuc hién LGG;
cdc phuong phép thuc hanh LGG; trao déi cdc kinh nghiém dién hinh vé
chuong trinh, du 4n dat muc tieu BDG; cong b6 va phd bién an phim,
khuyén khich cédc nha 1ap chinh sach tao dung moi truong, di€u kién thuan
lgi thuc hién phuong phdp 16ng ghép gidi, nhim dat hiéu qua binh dang
gilra nit va nam & quoc gia thanh vién (Khuyén nghi sé 14, nam 1998) v.v...
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Vé thuc tién, dinh hudng giai quyét van dé gidi 6 mot s6 cap do va linh
vuc nhu thic ddy LGG trong hoat dong ciac Uy ban, cic Chuong trinh
thuong truc va LGG & cdp quoc té.

Vé co ché thé ché binh ddng va cdc hoat dong hop tdc BPG: Uy ban
Binh ding nit va nam trién khai nghién cttu, ddnh gid bo mdy binh dang
célp quoc gia va dia phuong, danh gia viéc thuc hién LGG va cac muc tiéu
k& hoach hanh dong thic ddy binh dang & cdc qudc gia thanh vién va
khuyén nghi cai thién tinh hinh (nam 2004); tich cuc phdéi hop véi cac Uy
ban khéc thuc hién cic du an, chuong trinh theo huéng da nganh va dac
thu, thiic ddy 16ng ghép ti€p can gidi vao cac chi dé xa hoi lién quan khéc;
dé xuat cac hanh dong hd tro binh dang, ddp tng van dé dai dién chinh tri,
binh dang trong gido duc, phu nit nong thon, buoén ban phu nit va ép buoc
lao dong tinh duc, di cu va ti nan, vai trd phu nit trong phat trién khoa hoc
va cong nghé...

Ngoai cac hoat dong lién chinh phta, HDCA phdi hop véi nhiéu Uy ban
trong t6 chtc, céc t6 chitc quoc t€ va khu vuc, thuc hién cdc chi dé chung
va ddp tng nhu cau thuc t€ chia cdc quoc gia thanh vién, duéi dang t6 chiic
cdc nghién ctu, danh gid van dé phdp i, cac hinh thdc hé trg ki thuat vé
co ché, chinh sach, chuong trinh binh dang, vé dao tao v.v. Trong co ché
hop tac v6i cdc t6 chitc khu vuc va quoc t&€ khdc, HDCA thuc hién theo
huéng phéi hop, bd sung va tranh tring lap trong linh vuc binh dang,
chudn bi céc bdo cdo dinh ki vé binh ding cho khu vuc chau Au, cic t6
chitc quoc t€ va khu vuc khéc.

3. Két luan

So v6i cic khu vuc khéc, khu vuc chau Au di va sé ti€p tuc gat hai
nhitng ti€n bo déng ké vé BDG. Khai quat hoat dong, kinh nghiém giai
quyét van dé bat binh dang gi6i, xay dung huéng dan trién khai thuc hién
BDG tai quoc gia thanh viéen HDCA, c6 thé tham khdo mot s6 bai hoc
chinh nhu sau:

Thir nhdt, tinh tién phong clia t chiic, thé hién trong cdc cam két,
nghién cttu, hoan thién co ché binh déng, dinh huéng gidi phdp d6i voi
mot s6 van dé bat BDG & cic quoc gia khu vuc chau Au va gép phén thuc
hién cdc muc tiéu BDG toan ciu. Vé nhdn thiic va pham vi gidi quyét vdin
dé binh dang, theo qué trinh phat trién, ¢6 su chuyén huéng trong tam, bat
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dau tir viéc nham vao van dé phu nit nhu doi twong chuyén biét, sang giai
quyét moi quan hé bat binh dang gifta nit va nam; tir viéc tap trung loai bd
phan biét d6i xt v6i phu nit, chuyén sang theo huéng “dong”, va pham vi
hanh dong can thiép theo huéng rong mé hon, trong d6 xem xét quyén
binh dang nam, nit nhur quyén co ban, 4p dung cic chién luoc, chinh sich
hanh dong tich cuc nhim xay dung cdc quan hé binh ding. Vé cdch tiép
cdn, chuyén hudéng tir khung khé truyén théng doi véi cdc van dé binh
dang, ban diu tap trung van dé phdp 1i (binh ding hinh thifc), mé rong t6i
céc van dé van hod- xa hoi, va sau d6, dp dung ti€p can mdi, xem xét binh
dang trong khung khé quyén con nguoi (binh ding thuc chat), phit hop véi
trao luu phat trién tién bo xa hoi vé dan chi, binh ding trén theé gidi v.v.

Thit hai, chli dé quan tam thudng nhat 12 céi thién co ché thic ddy binh
dang, dam bao nguon luc va té chiic hoat dong theo hudng rd rang va bén
vitng, xay dung cdc huéng dan trién khai, theo doi, danh gid, gidm sat &
cac quoc gia thanh vién. Thuc hién cdc nghién cttu, ddnh gid vé hoat dong
Bo mdy binh dang quoc gia, kinh nghiém gidi quyét van dé BDG. Tang
cudng cong tac thu thap thong tin gidi, chia sé kinh nghiém gitta cac nuée
dang chuyén déi, dic biét nhém quéc gia thanh vién méi gia nhap cong
déng chau Au.

Thit ba, 1a sy nhat quan trong dinh hudng, tu duy, nghién ctu va hanh
dong dai han nhiam muc tiéu binh dang giita nit va nam, trong d6 xéc dinh,
thuc hién mot so 1oi ich chién lugc gidi trong tam, phit hop bdi canh, diéu
kién phat trién kinh t€ thi trudng”dan chi xa hoi” va’nha nudc phiic 1gi”
chau Au, cu thé: Cdc vdn dé cé tinh chdt nén tang — gbm dam bao quyén
tham gia binh déng va dan chi clia nit va nam trong hoat dong chinh tri -
xa hoi, phong chong nan bao luc, lam dung; ddu tranh khiac phuc céc
khuon mau, dinh kién gidi tinh, nhitng hinh anh/biéu tugng tiéu cuc, ha
thdp nhan phdm phu nit va hinh anh bao luc trén phuong tién truyén thong
dai ching néi chung; Cdc vdn dé co bdan- gbm quyén kinh t€ nhu lao
dong- viéc lam, chong va cdm cac hinh thitc phan biét d6i xur va thuc hién
chinh sdch nham két hop hai hoa gilta cong viéc va trich nhiém gia dinh;
Cdc vdn déllinh vuc wu tién gom gido duc va dinh hudng phét trién thé hé
tré, nham tao ra nhitng thay déi van hod quan trong vé binh dang va ton
trong cdc quyén con ngudi co ban v.v.; Theo ting giai doan phét trién
nhiéu chui dé mdi duge xac dinh, kip thoi dép ing cdc quan tam chinh tri
va xi hoi ctia khu vuc chau Au hoi nhap, ciing nhu giai quyét ap luc gia
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tang clia toan cAu hod nhu nan nghéo khd, gia hoa dan s6, té nan budn ban
nguoi, nan boc 1ot va no 1é tinh duc, cham séc stc khoe sinh san va quyén
stic khoé sinh san, di cu, hoa nhap xa hoi, gift gin va phat huy ban sic van
hoa da dang, tang cuong tham gia cua phu nit trong giai quyét cac tinh
huéng xung dot va cling ¢d nén hoa binh, hoat dong chong bién déi khi
hau, moi trudng bén viing, nhan thic cua nam gidi vé van dé dam bao binh
delmg nit va nam, vv.

Thir tir, k&t hop céc tri thic, ki nang, cong cu k¥ thuat va hinh thic méi
vé tham gia, dai dién dan chi, nhim phat trién chinh séch BDG mot céch
hiéu qua. Chu trong nghién ctiu va phat trién phuong phap, cong cu va co
ché, hd tro LGG vao qud trinh phét trién va ddnh gid chinh sdch va thuc
tién v.v. Phdt huy vai trd quan trong ctia chuyén gia nghién ctu lién nganh
vé BDG. Dam bao nguén luc cho hoat dong nghién citu, hoi thao, dién dan
chia sé kinh nghiém vé giai quyét BDG & cic qudc gia thanh vién va cép
khu vuc, thudng xuyén cap nhat thong tin, trao doi kinh nghiém tlr céc khu
vuc khac v.v. Nang cao su hiéu biét, tri thiic, ki nang va trinh do cao ctia
cac bén tham gia 1ap chinh sdch BDG va tich cuc thu hit phu nit tham gia
dai dién binh ding va dam bao céc loi ich phat trién ctia phu nit..,.

Mot s6 thach thic chinh trong thuc hién dinh huéng chinh sach binh
ding gi6i & khu vuc chau Au d6 1a: Khic phuc su tén tai dinh kién gi6i
phan anh trong cac chién lugc cic cdp, giai quyét anh hudng “kép, da
chiéu” clia cic yéu to bat binh ding vé gi6i tinh, chling toc, ton gido,
khuyét tat va cac diéu kién muc do phat trién chénh léch giita cic quoc gia
thanh vién...; viéc can d6i phan b nguon luc, sao cho vira giai quyét bat
binh dang gi6i va vira gidi quyét cdc loai bat binh dang, dinh kién xa hoi
khac; cling c6 co ché dai dién, su tham gia gidm sat hiéu qua va dan cha
ctia nit va nam & moi linh vuc, dac biét & linh vuc doi hoéi dai dién dan chu
cao nhu nghi vién hodc cic tap doan doanh nghiép tu nhan va trong qui
trinh tu vin, tham van cua chinh phu.... Nhitng van d¢€ nay tiép tuc duoc
giai quyét theo hé thong, theo d6 HDCA wu tién thiét 1ap cac muc tiéu binh
dang gi6i trong mot s6 chinh sach nhu: lao dong - viéc 1am, tham gia ra
quyét dinh, chinh sach kinh t€ vi mo, cai cach chinh sach xa hoi, bao tro xa
hoi, quan hé hop téc vdi cdc t6 chitc, khu vuc khéc trén thé gidi...H

Tai liéu tham khao
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