Nghién cutu
Gia dinh va Gidéi
S8 6 -2010

Thuc trang hoat ddng ho tro phap Iy va
thuc hién phap luat vé hdn nhan va gia dinh

Duong Kiéu Huong
Vién Nghién cttu Thanh nién

Tém tat: Bai viét st dung sd lidu tir cac bao cao théng ké cua
Cuc Trg gitip phap 1y Bo Tu phap va Toa an Nhan dan Téi cao
dé 1am r6 hoat dong trg gitp phap 1y, tu van phéap luat trong linh
vuc hon nhan va gia dinh 6 nuéc ta trong thoi gian qua, dong
thoi dua ra mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua cta hoat
dong nay. So liéu thong ké da cho thay tinh hinh vi pham luat
hén nhén va gia dinh véi hinh thic ngoai tinh gia tdng nhanh
trong cac vu an xét xt vé hén nhan va gia dinh, 14 mot trong
nhiing nguyén nhan cht yéu dan dén tinh trang bao luc gia dinh
va ly hon ngay cang tang cao. Trong tat ca cac loai hinh trg gitp
phap Iy thi tu van phap luat chiém vu thé nhat (trén 90%), trong
d6 hoat dong trg gitip phap ly va tu van phap luat vé hon nhan
va gia dinh dudc ngudi dan quan tAm va ngay cang chiém ty 1é
cao tir 1,9% ndm 1997 1én 22% niam 2008 trong sd cac vu viéc trg
gitp trén toan qudc.

Tw khoéa: Trg gitp phap 1y trong hon nhan va gia dinh; Hon
nhan va gia dinh.

Gidi thiéu
Khong phai ngiu nhién ma tir khi thanh 1ap dén nay Quéc hoi va Nha
nudc ta di 3 14n ban hanh, sira d6i Luat Hon nhan va Gia dinh. Lan tha
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nhat vao nam 1959, 1an thd hai vao nam 1986 va lan gan day nhit l1a ngay
9 thang 6 nam 2000 tai ky hop thtt 7, Quoc hoi khéa X da thong qua Luat
Hon nhan va Gia dinh cho phtt hgp véi thoi ky méi.

Trong 15i n6i dau ciia tit c cdc Luat Hon nhan va Gia dinh déu khang
dinh “Gia dinh la t&€ bao ctuia xa hoi, 1a cdi noi nuo6i dudng con nguoi, la
moi truong quan trong hinh thanh va gido duc nhan ciach con nguoi. Gia
dinh tot thi xa hoi tot”.

Trong thoi gian qua, cidc ndi dung quy dinh ctia Luat Hon nhan va Gia
dinh da timg budc di vao cudc song, da gép phan tich cuc vao viéc xay
dung va ciing c¢6 ché€ do hon nhan va gia dinh Viét Nam. Luat Hon nhan
va Gia dinh da gép phan tich cuc vao viéc xay dung chuidn muc phap ly
cho céch tng xtr ciia cac thanh vién trong gia dinh, bao vé quyén va lgi ich
hop phép cua céc thanh vién, k€ thira va phét huy truyén thong dao diic t6t
dep cuia cdc thanh vién trong gia dinh nhdm xay dung gia dinh &m no, binh
dang, tién bo, hanh phic va bén ving.

Tuy nhién, hon nhan va gia dinh 12 mot van dé xa hoi phic tap, bi chi
phdi bai nhiéu diéu kién, bi ch€ udc bdi nhiéu yéu t6 chi quan va khach
quan cua lich sir va thdi dai vé kinh t€, chinh tri, van héa va xa hoi. Dat
nudc ta dang thuc hién cong cudc déi mdi, chuyén tir nén kinh t€ bao cap
sang nén kinh té€ thi truong. Bén canh nhiing thanh tuu da dat duoc, mat
trdi cua kinh t€ thi truong da c6 tic dong khong nho dén cudc song gia
dinh. Mot s6 nép song van hoda truyén thong, phong tuc, tap quén tot dep
clia x4 hoi ta da hinh thanh va ton tai hang ngan nam da bi bién ddi. Khong
it nhitng quan niém 16i s6ng phuong Tay dugc thanh nién ti€p nhan thi€u
chon loc. Céc t¢ nan xa hoi nhu ruou che, co bac, ma tiy, mai dam, ngoai
tinh v.v... da 1am cho van dé ly hon va bao hanh trong cic gia dinh dang
¢6 chiéu hudng gia tang va dién bién phiic tap. Bén canh viéc hoan thién
hé thong phdp luat, Dang va Nha nudc ta da chi dao xay dung nhiéu chinh
sdch ho trg phéap 1y cho nguoi dan nham nang cao y thic phap luat néi
chung va Luat Hon nhan va Gia dinh noéi riéng.

Trong nhitng nam gan day hé thong hoé trg phap ly, tu van phap luat da
ra doi va hoat dong tich cuc gép phan khong nho trong viéc hudng dan
nhan dan s6ng va lam viéc theo phdp luat, trong d6 van dé ho trg phép 1y
vé€ linh vuc hon nhan va gia dinh.

Trong nhiéu hinh thitc, bién phép tuyén truyén, gido duc phap luat nang
cao nhan thic cho nguoi dan thi hoat dong tu van phap luat thong qua cac
Trung tam trg gitp phap ly dang chi€m mot vai tro va vi tri quan trong
dugc cac cp, cac nganh va xa hoi danh gia cao. Cac hoat dong trg giup
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phdp 1y da duoc trién khai duéi nhiéu hinh thiic va noi dung da dang,
phong phid nhu tuyén truyén, tu van thong qua hoat dong clia cac cau lac
bo, céc bubi truyén thong lién thon, lién x4, cdc cudc thi tim hiéu phap
luat. Tai cdc dia phuong cic trung tam trg gidp phdp ly cling da duoc
thanh lap v6i ddy du diéu kién va kién thic dé tu van, gitp d& nguoi dan
hiéu va thuc hién theo ding phép luat.

Bai viét nay dé cap dén nhiing hoat dong trg gidp phap 1y vé hon nhan
va gia dinh trong thoi gian qua trong khuon khé dé tai cap Nha nuée “Van
dé Gia dinh trong phat trién xa hoi va quan ly phét trién xa hoi & Viét Nam
trong thoi ky déi mé6i” thuc hién nam 2008-2010. Nguén tu liéu chinh
dugc st dung trong bai la cac bdo cdo cua Cuc Trg gitp phap ly Bo Tu
Phdp, thong ké va bao cdo cta Toa an Nhan dan T6i cao trong nhitng nam
gan day.

1. Hoat dong trg gitip phap ly vé hén nhan va gia dinh
Hoat dong tro giap phap ly

Hién nay trg gidp phdp Iy dang ngay cang phat trién va dugc xa hoi dén
nhan nhu mot yéu t6 khong thé thi€u ctia doi song phdp luat. Miac du hé
thong phdp luat ciia Nha nudc ta trong nhitng nam déi mdi vira qua ciing
da duoc stra doi, b sung dé ngay cang hoan thién va phlt hop véi su phat
trién ctia dat nuéc nhung van khong tranh khoi nhitng han ché, bat cap
trong qud trinh 4p dung phdp luat vao cudc song. Dé han ché nhitng hanh
vi thuc thi phéap luat chua ding gay nhiéu khi€u kién, phan nao lam giam
niém tin cta nhan dan vao phdp luat, Pang ta da chi dao xay dung nhiéu
chinh sach hoé trg phdp 1y cho ngudi ngheo va néu yéu cau “mo rong loai
hinh tu van phap luat, dap tng rong rai nhu cau da dang cua cac tang 16p
nhan dan, nhdm gép phan nang cao ¥ thiic phap luat va ang x{r theo phap
luat cua cong dan trong quan hé doi song hang ngay*... Xuét phat tir nhu
clu do, hé thong dich vu tu van phdp luat mién phi ctia Nha nudc va céc
t6 chtc tro gitp phép 1y clia cdc co quan, t6 chiic va nhan dan da ra doi va
g6p phan khong nho gildp d& nguodi dan dac biét 1a phu nit ¢6 vuéng méc
vé phap luat hi€u va thuc hién ding phdp luat.

O cic dia phuong cdc Trung tam Tro gitp phép 1y cling da dugc hinh
thanh va phét trién. Hoat dong tro gitp phdp ly ctia cac Trung tam dang
ngay cang di vao chiéu sau va md rong trén nhiéu linh vuc. Dén ngay
30/10/2008 cac Trung tam Trg gitp phéap ly trong toan qudc da thuc hién
duge 82.896 vu viéc cho 86.289 doi tugng. Van phong Trg gitp phép ly
phu nit thuoc Cuc Tro gidp phap ly da thuc hién 788 vu viéc (trong d6 tu
van luu dong dat 602 vu viéc).
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Bang 1. S6 vu viéc tro gitp phap 1y trong toan quoc tir nam 2001-2007

S6 vu va s6 ngudi dugc trg gidp tir nam 2001 dén nam 2007 thé hién ¢ bang 1.

Qua bang trén cho thdy s6 vu viéc cac Trung tam Trg gitp phap 1y thuc
hién ngay cang tang. Néu nhu nam 1997 trg gitp duoc 22.802 vu viéc thi
dén nam 2007 da trg gitp 112.099 vu viéc (tang gip 8 1an).

Céc hinh thuc trg gitup phap ly trong thoi gian qua cling da dang va
phong phu, bén canh hinh thiic tu van phap luat, cac hinh thic tu van khéac
ciing duoc 4p dung ngay cang nhiéu (bang 2).

Bang 2. Cac hinh thiic trg gitp phap 1y da duogc thuc hién trong nhiing nam qua
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Trong tat ca cac loai hinh trg gitp phap ly thi tu van phéap luat chi€ém
uu thé nhat. Cu thé, nam 1997 trong téng s6 22.806 vu viéc duoc trg gidp
phap 1y thi hinh thic tu van phap luat da c¢6 22.683 vu viéc (chi€ém trén
99%). Nam 2007 th&p nhat thi cdc vu viéc trg gitp phdp ly bang tu van
cling chiém 92,8%.

Tro gitp phap ly vé hon nhan va gia dinh

Clng v6i muc tiéu tang cuong tro gitp phap 1y va tu van phap luat n6i
chung, hoat dong tro gitip phap 1y va tu van phdp luat vé hon nhan va gia
dinh ciing dang dugc cac cép cac nganh, cdc Trung tam Tro gitp phap ly
quan tam. SO vu trg gidp phap ly trong nhitng nam qua ngay cang tang.

Theo s6 liéu thong ké cua Cuc Trg gidp phap ly tir nam 1997 — 2008,
s0 vu viéc trg gidip phdp 1y vé hon nhan va gia dinh va ty 1é tro gitp phép
1y vé hon nhan va gia dinh trong téng s6 vu trg gitp phap 1y néi chung da
tang 1én (bang 3).

S6 liéu trén cho thay nhu cdu trg gitp phép 1y vé€ hon nhan va gia dinh
dang ngay cang dugc moi ngudi dan quan tam, nhit 1a trong giai doan
hién nay. Néu nhu nam 1997, trong téng s6 22.802 vu duoc trg gitp phap
1y thi méi c6 447 vu trg gidp phap 1y vé hon nhan va gia dinh dugc thuc
hién chi€ém 1,90%, nam 2000 s6 vu dugc tro gitip phéap ly da 1én téi 6.509

Bang 3. S6 vu viéc tro gitap phap ly vé hon nhan va gia dinh tir nam 1997-2008
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vu chi€m 8,9%, nam 2004 s6 vu dugc trg gidp 1én t6i 26.619 vu chi€ém
17,4%, nhung dén nam 2008 trong toan qudc da ti€n hanh trg gitip phap
1y cho 126.412 vu viéc trong tét ca cac linh vuc thi linh vuc hon nhan, gia
dinh da duoc tro gidp 27.812 vu chiém 22%.

Nhu vay, c6 thé thay ring hoat dong trg gidp phdp 1y va tu van phdp
luat vé hon nhan va gia dinh ngay cang chiém ty 1€ cao trong cac vu viéc
trg gitip trén toan quac.

2. Thuc hién phap luat vé hén nhan va gia dinh trong thdi gian qua

Nghién cttu cho thay s6 dong nhiing nguoi vi pham phap luét 1a nhitng
nguoi it duoc ti€p can véi phdp luat, quan tam va hiéu biét vé phdp luat
con han ché. Doi khi ho thuc hién hanh vi trdi phap luat, nhung ho khong
nhan thic dugc hanh vi vi pham phdp luat d6 nhat la phu nit nong thon,
phu nit viing cao. Duéi day 12 mot s6 loai hinh 4n phé bién trong thuc hién
phép luat vé hon nhan va gia dinh.

Ly hon

O nudc ta tinh trang ly hon trong nhiing nam gan day xay ra ngay cang
nhiéu va ¢6 chiéu huéng ngay cang tang va dién bién phiic tap.

Theo bdo cdo thong ké xét xlt so thdm cédc vu 4n vé hon nhan va gia
dinh ctia Toa 4n Nhan dan t6i cao cho thdy s6 liéu cu thé nhu sau:

S6 liéu (bang 4) cho thay s6 luong vu dn lién quan dén ly hon ting dan
vGi toc do rat nhanh. Nam 1995 Toa an Nhan dan cac cdp da xét xu 35.658
vu 4n ly hon thi d&€n nam 2008 s6 vu an xét x{r Iy hon da 1én dén 75.283
vu va tir thang 10/2008 dén thang 3/2009 chi trong 6 thang s6 vu dn ly hon
ma toa an cac cap da thu ly va xét xir 1a 45.037 vu. Nhu vay chi trong vong
12 nam, s6 vu dn ly hon da tang gan gdp 3 lan.

Con dai véi cdc doi vo chong tré (tir 18 - 30 tudi), ty 1é cdc cudc thu Iy

Bang 4. So luong cac vu an ly hon cac nam
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xin ly hon cling ngay cang tang (trung binh méi nam tang 3000 dén 4000 vu).

Thong ké cua Toa 4n Nhan dan t6i cao cho thady nam 2005 c6 18.658
don xin ly hon cta cdc cap vg chong tré thi dén nam 2008 da c6 28.048
vu xin ly hon. Pac biét chi tir thang 10/2008 dén thang 3/2009 s6 vu an
xin ly hon trong 6 thang da 1a 16.492 vu.

Bao luc gia dinh 1a mot t€ nan xa hoi, 1a hanh vi vi pham Luat Hon nhan
va Gia dinh déng thoi 1a nguyén nhan co ban nhat dan dén ly hon.

Diéu 4 Luat Hon nhan va Gia dinh quy dinh: “Cdm ngwoc ddi, hanh ha
ong, ba, cha, me, vo, chong, con, chdu, anh, chi em va cdc thanh vién khdc
trong gia dinh”. Nhung thuc t€ nan bao luc gia dinh dang 1a moi de doa su
6n dinh ctia nhiéu gia dinh & Viét Nam.

Thong ké so lieu xét xr so thdm cdc vu viéc lién quan dén hon nhan va
gia dinh ctia Toa 4n Nhan dan tdi cao tir nam 2000 dén nay cho thdy cac
vu 4n vé bao luc gia dinh luon chiém s6 lugng cao nhat va nam sau cao
hon nam trudc (bang 5).

Nhin vao bang thong ké trén ta thay cdc vu dn vé bao luc gia dinh nam
ndo ciing chiém trén 50% tong s6 cac vu 4n vé hon nhan va gia dinh. Nam
2000 trong téng s6 50.171 vu 4n vé hon nhan va gia dinh thi da c6 29.344
vu xét xr do bao luc gia dinh (chiém 58,5%), riéng 6 thang dau nam 2009
s0 vu 4n vé bao luc gia dinh chi€ém 62,5% trong s6 cdc vu dn vé hon nhan
va gia dinh.

Khong chi ty 1¢ vu dn vé bao luc gia dinh bao gio cling chiém ty 1é cao
nhat, s6 vu bao luc gia dinh ngay cang tang ma quan trong va nhic nhdoi
hon 1a bao luc gia dinh dién ra ngay cang trAim trong, mang tinh man ro
va tan bao hon. Nhiéu vu bao luc gia dinh da dan dén chét nguoi. Ngay

Bang 5. Cac vu an vé bao luc gia dinh Toa 4an da thu ly va xét xur
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nay cdc cudc bao luc gia dinh khong chi chong bao luc véi vo ma nhiéu
nguoi vo cling da bao véi chong, con dau bao luc v6i me chong v.v...

Tém lai bao luc gia dinh khong chi 1a té nan xa hoi ma d6 1a nhiing
hanh vi vi pham phép luat vé hon nhan va gia dinh. DPay 1a mot trong
nhitng té nan dang xay ra ngay cang nhiéu va dién bién phc tap, xa hoi
can nghién cttu, 1én an va c6 bién phap ngan chan.

Ngoai tinh

Ngoai tinh 1a mot trong nhitng nguyén nhan cht yéu dan dén bao luc
gia dinh va cao hon nita la ly hon. Ngoai tinh 12 hanh vi vi pham phép luat
vé hon nhan va gia dinh.

Bang 6. S6 lwong vu an do ngoai tinh dwoc xét xir tir nam 2000 dén 2009

Nhu vay s6 liéu da thong ké (bang 6) da cho thay tinh hinh vi pham
luat hon nhan va gia dinh vé6i hinh thiic ngoai tinh ngay cang tang va
chiém ty 1& ngay cang cao trong cac vu 4n xét xut vé hon nhan va gia dinh.

3. Mét s6 giai phap nhdm nang cao hiéu qua hoat ddng trg gitip phap
ly vé hdn nhan va gia dinh

Dé hoat dong trg gitp phdp 1y vé hon nhan va gia dinh ngay cang c6
hiéu qua cin chd y dén mat s6 giai phap sau day.

Ddy manh cong tdc tuyén truyén, pho bién gido duc phdp ludt thong
qua nhiéu hinh thiic da dang va phong phii

Cac cdp cdc nganh can ddy manh cong tic tuyén truyén, phd bién va
gido duc phap luat dén nguoi dan, dac biét Luat Hon nhan va Gia dinh,
Luat Phong chong bao luc gia dinh bang nhiéu hinh thiic nhu thong qua
cic cudc hop Hoi Phu nit, Hoi Nong dan, cic loai hinh sinh hoat cau lac
bo co s6. Noi dung va hinh thifc tuyén truyén cin phu hgp vé6i dic diém
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van hod cla timg dia phuong dé dwa phdp luat vao cudc séng. Thuc tién
nghién ctu cho thdy & dia phuong nao céc cip chinh quyén va doan thé
quan tam dén cong tac tuyén truyén phdp luat thi & dia phuong d6 nguoi
dan hiéu va it vi pham phép luat.

Tdng cuong hiéu qud hoat dong tro gitip phdp ly vé hon nhdn va gia dinh

Co6 thé thay rang hoat dong trg gidp phdp ly vé hon nhan va gia dinh
trong nhung nam gan day da dat dugc nhitng két qua dang khich 1¢, gép
phan bao vé quyén va lgi ich chinh didng cho moi nguoi dan. Tuy nhién,
hién tugng thi€u hiéu biét vé phdp luat néi chung va luat hon nhan va gia
dinh déi vé6i phu nit ving nong thon, viing sau, viing xa 1a kha phd bién.
Vi vay céc t6 chic trg gitp phap 1y cén ting cudng hon nita hoat dong trg
gitip phdp 1y vé hon nhan va gia dinh thong qua céc hinh thiic, dac biét 1a
hinh thic tu van phap luat luu dong dén tan dia phuong, co s6, cac vung
kho khan, vang sau, ving xa. Thong qua trg gidp phép 1y dé ngudi dan,
dac biét 1a phu nit ¢6 diéu kién ti€p can véi phap luat, nang cao nhan thic
vé phdp luat dé ho biét va tu bao vé quyén va lgi ich chinh dang ctia céc
thanh vién trong gia dinh, gép phan xay dung gia dinh &m no, binh dang,
tién bo hanh phidc va bén viing.

Hoan thién hé thong t6 chiic tro gip phdp ly

Can phéat huy hon nifa vai trd clia cdc t6 chiic trg gitp phdp 1y cua cac
ban nganh, doan thé, céc t6 chic chinh tri - x4 hoi dé tang cuong hiéu qua
hoat dong trg gidp phép Iy gitp cdc thanh vién trong t6 chiic minh tiép can
v6i phap luat. Can c6 k& hoach cu thé dé 1am t6t cong tac trg gidp phdp ly
trong linh vuc hon nhan va gia dinh. Hang nam c6 so két, téng két hoat
dong trg gitip phdp ly, rit kinh nghiém va nhan rong nhiing t6 chic trg
giup phap ly hoat dong ¢6 hiéu qua. Pong thoi can tang cudng hoan thién
t6 chic céc trung tam trg gitip phdp ly doi v6i cdc nganh va dia phuong
con lai dé phat huy nang Iuc tro gitip phdp ly néi chung va vé hon nhan
gia dinh noi riéng cho cong dong.

Tdng cuong ndng cao ndng luc chuyén mon nghiép vu va ky ndang hoat
doéng tro giup phap ly cho doi ngii can bo va cong tdac vién lam cong tdc
tro giup phap ly

Theo bdo cdo cua Cuc Trg gidp phdp ly, hién nay doi ngli can bo va
cong tac vién lam cong tac tro gidp phap ly khong nhiing thi€u ma vé
chuyén mon, nghiép vu con han ché, nhat 12 k§ nang ti€p can va trién khai
trg gidp phap ly. Mat du nam 2008 Cuc da t6 chiic 10 16p tap huén, hoi
thao vé nang cao nang luc nghiép vu cho can bo 1am cong tac trg gitip phap
ly va 18 cudc toa dam vé kiém tra chat luvgng va k§ nang trg gitip phép 1y
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cho nhém dai tugng dac thii, song nhin chung s6 luong duoc tap huén, hoi
thao, toa dam con it so v6i doi ngli can bo lam cong tac trg gidp phap 1y.
Mat khac chét lugng chuyén mon va ky nang, nghiép vu ctia phan 16n can
bo lam cong tac trg gidp phap 1y con chua theo kip nhu cau thuc té.

Phat huy manh mé vai tro to chiic xa hoi ddan su trong hoa gidi va gidi
quyét cdc vdn dé lién quan dén hon nhdn va gia dinh tai co sd

Tang cudng vai tro clia céc to chiic x4 hoi dan su tai co sd trong viéc
gidi quyét cac van dé lién quan dén hon nhan va gia dinh nhu cong tic hoa
giai va cac van dé liéen quan dén bao luc gia dinh.

Su khuyén bao, phan tich thau tinh, dat ly ctia cdc t6 chiic xa hoi dan
su s& gop phan lam giam ty 1& ly hon va cac vu bao luc gia dinh.

Ddy manh hoat dong quy tro gitip phdp ly

Ngay 30 thang 6 nam 2008, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét
dinh s6 84/2008/QD - TTg vé viéc thanh lap Qiiy Trg gitp phap 1y Viét
Nam. Theo d6 Cuc Trg gitp phdp ly cua Bo Tu phap va cac Trung tam Trg
gidp phap ly & dia phuong duge thanh lap Qiiy Tro gitp phap ly. Day la
mot ngudn quy vo cing quan trong trong hoat dong tro giip phdp 1y &
Trung wong va dia phuong. Nam 2008, Cuc Tro gitp phap ly da cé k&
hoach hé tro cho 35 Trung tam Trg gitp phdp ly. Quy Trg gitp phdp 1y
dugc 1ay tir chuong trinh muc tiéu quoc gia giam ngheo, chuong trinh 135
va cdc ngudn huy dong khac. Dé hoat dong trg gitp phdp 1y c6 hiéu qua
hon, Bo Tu phédp cin ban hanh “Quy ché té chiic va hoat dong ciia Quy
Tro gitup phdp Iy’ 1am co s& cho viéc thuc hién Quy Tro gitp phap 1y ding
muc dich, ¥ nghia cia n6.l
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