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ChÝnh s¸ch lÊy gia ®×nh lµm trung t©m 
trong viÖc phông dưìng, ch¨m sãc ngưêi cao tuæi

Tãm t¾t: Dùa trªn kÕt qu¶ ®iÒu tra x· héi häc n¨m 2008-2009
cña ®Ò tµi cÊp Bé: “Mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n trong chÝnh s¸ch x· héi
®èi víi ngưêi cao tuæi” cña ViÖn Gia ®×nh vµ Giíi t¹i 3 tØnh,
thµnh phè: Hµ Nam, Hµ T©y cò, H¶i Phßng thuéc khu vùc ®ång
b»ng B¾c bé, bµi viÕt ®Ò cËp ®Õn nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n
cña ngưêi cao tuæi vµ gia ®×nh trong viÖc thùc hiÖn quy ®Þnh cña
ph¸p luËt vÒ ch¨m sãc ngưêi cao tuæi. ChÝnh s¸ch lÊy gia ®×nh
lµm trung t©m trong viÖc phông dưìng, ch¨m sãc ngưêi cao tuæi
®ang ®ưîc Nhµ nưíc ph¸t huy cã hiÖu qu¶, ®ưîc nhiÒu ngưêi cao
tuæi ñng hé, ®ång thêi gióp Nhµ nưíc gi¶m ¸p lùc vÒ chi phÝ
trong ®iÒu kiÖn ng©n s¸ch quèc gia cßn eo hÑp. Tuy nhiªn trong
bèi c¶nh chuyÓn ®æi cña nÒn kinh tÕ vµ cña cÊu tróc gia ®×nh,
nh÷ng g¸nh nÆng kinh tÕ, kh¸c biÖt thÕ hÖ vÒ t©m lý, lèi sèng,
sù gi¶m sót vai trß truyÒn thèng cña gia ®×nh, sù t¨ng nhanh tû
lÖ ngưêi cao tuæi trong d©n sè cho thÊy nhu cÇu cÇn thiÕt ph¶i
t¨ng cưêng vai trß cña Nhµ nưíc, céng ®ång, c¸c tæ chøc x· héi
trong viÖc ch¨m sãc ngưêi cao tuæi. 
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1. Giíi thiÖu

Tõ khi nưíc ta bưíc vµo thêi kú ®æi míi, b¾t ®Çu tõ thËp niªn 1990,
nh÷ng tiÕn bé kinh tÕ x� héi, tiÕn bé y häc vµ nh÷ng thµnh c«ng trong



chư¬ng tr×nh d©n sè kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh ®� lµm t¨ng tuæi thä vµ gi¶m
møc sinh vµ dÉn tíi sù gia t¨ng liªn tôc sè ngưêi cao tuæi. M« h×nh x� héi
c«ng nghiÖp theo c¬ chÕ thÞ trưêng còng ®ang t¸c ®éng lµm thay ®æi cÊu
tróc gia ®×nh, gi¸ trÞ, chuÈn mùc cña gia ®×nh truyÒn thèng trưíc ®©y, vèn
lµ m«i trưêng sèng lý tưëng cña ngưêi cao tuæi. Trong tư¬ng lai cã thÓ mét
nöa ngưêi cao tuæi ViÖt Nam sÏ kh«ng sèng cïng con ch¸u trong gia ®×nh
më réng nhiÒu thÕ hÖ. §iÒu nµy còng cã nghÜa ngưêi cao tuæi sÏ gÆp nhiÒu
khã kh¨n h¬n trong viÖc tù nu«i sèng b¶n th©n vµ tù ch¨m sãc søc khoÎ
cho m×nh. 

Trong c¸c v¨n b¶n chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña nhµ nưíc vÒ ngưêi cao tuæi
vµ cã liªn quan ®Õn ngưêi cao tuæi, gia ®×nh lu«n lu«n ®ưîc quy ®Þnh lµ
®¬n vÞ cã tr¸ch nhiÖm chñ yÕu trong viÖc phông dưìng, ch¨m sãc ngưêi
cao tuæi. Ch¼ng h¹n, §iÒu 3 Ph¸p lÖnh ngưêi cao tuæi (2000) quy ®Þnh:
“ViÖc phông dưìng ngưêi cao tuæi lµ tr¸ch nhiÖm chñ yÕu cña gia ®×nh cã
ngưêi cao tuæi. Ngưêi cao tuæi c« ®¬n, kh«ng n¬i nư¬ng tùa, kh«ng cã
nguån thu nhËp ®ưîc nhµ nưíc vµ x� héi gióp ®ì”. Kho¶n 4, §iÒu 2 LuËt
H«n nh©n vµ Gia ®×nh (2000) quy ®Þnh: “Con cã nghÜa vô kÝnh träng,
ch¨m sãc, nu«i dưìng cha mÑ; ch¸u cã nghÜa vô kÝnh träng, ch¨m sãc,
phông dưìng «ng bµ; c¸c thµnh viªn trong gia ®×nh cã nghÜa vô quan t©m,
ch¨m sãc, gióp ®ì lÉn nhau”.

Néi dung phông dưìng, ch¨m sãc vµ ngưêi cã tr¸ch nhiÖm phông
dưìng, ch¨m sãc ngưêi cao tuæi còng ®� ®ưîc quy ®Þnh cô thÓ trong c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt: “Phông dưìng ngưêi cao tuæi lµ chu cÊp vÒ kinh tÕ,
ch¨m sãc, ®éng viªn tinh thÇn, t«n träng nguyÖn väng chÝnh ®¸ng nh»m
b¶o ®¶m nhu cÇu c¬ b¶n cña ngưêi cao tuæi vÒ ¨n, mÆc, ë, ®i l¹i, søc khoÎ,
häc tËp, v¨n ho¸, th«ng tin vµ giao tiÕp “ (Kho¶n 1, §iÒu 9 Ph¸p lÖnh
ngưêi cao tuæi). “Ngưêi cã nghÜa vô phông dưìng ngưêi cao tuæi lµ vî
hoÆc chång, con ch¸u ruét” (Kho¶n 2, §iÒu 9 Ph¸p lÖnh ngưêi cao tuæi).
“Ngưêi cã nghÜa vô phông dưìng ngưêi cao tuæi lµ vî hoÆc chång, con ®Î,
con nu«i hîp ph¸p, con d©u, con rÓ, ch¸u ruét cña ngưêi cao tuæi (ch¸u
ruét cña «ng, bµ néi, ngo¹i)” (Kho¶n 1, §iÒu 2 NghÞ ®Þnh cña chÝnh phñ
(2002) quy ®Þnh vµ hưíng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh ngưêi
cao tuæi). “Con ®� thµnh niªn kh«ng sèng chung víi cha mÑ cã nghÜa vô
cÊp dưìng cho cha mÑ kh«ng cã kh¶ n¨ng lao ®éng vµ kh«ng cã tµi s¶n ®Ó
tù nu«i m×nh” (§iÒu 57 LuËt H«n nh©n vµ Gia ®×nh). “Ch¸u ®� thµnh niªn
kh«ng sèng chung víi «ng bµ néi, «ng bµ ngo¹i cã nghÜa vô cÊp dưìng cho
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«ng bµ néi, «ng bµ ngo¹i trong trưêng hîp «ng bµ kh«ng cã kh¶ n¨ng lao
®éng, kh«ng cã tµi s¶n ®Ó tù nu«i sèng m×nh vµ kh«ng cã ngưêi kh¸c cÊp
dưìng” (Kho¶n 2, §iÒu 59 LuËt H«n nh©n vµ Gia ®×nh).

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ c¸c chÝnh s¸ch nµy ®ang ®ưîc thùc hiÖn như thÕ nµo
vµ trong thùc tÕ viÖc ch¨m sãc ngưêi cao tuæi ®ang gÆp nh÷ng thuËn lîi vµ
khã kh¨n g×, xÐt tõ phÝa gia ®×nh, ngưêi cao tuæi còng như tõ phÝa x� héi.

2. Nh÷ng thuËn lîi cña chÝnh s¸ch lÊy gia ®×nh lµm trung t©m trong
viÖc phông dưìng, ch¨m sãc ngưêi cao tuæi 

§èi víi gia ®×nh 

ThuËn lîi c¬ b¶n cña chÝnh s¸ch lµ tiÕp tôc truyÒn thèng cña gia ®×nh
ViÖt Nam trong viÖc phông dưìng, ch¨m sãc ngưêi cao tuæi; thÓ hiÖn ®¹o
hiÕu cña con ch¸u ®èi víi cha mÑ, «ng bµ, ®ã lµ sù kÝnh träng vµ lßng biÕt
¬n s©u nÆng cña con ch¸u ®èi víi c«ng lao sinh thµnh vµ nu«i dưìng cña
cha mÑ, «ng bµ. Bªn c¹nh ®ã, thÓ hiÖn t×nh c¶m yªu thư¬ng gi÷a nh÷ng
ngưêi cã chung huyÕt thèng; thÓ hiÖn quy luËt khÐp kÝn tù nhiªn vÒ
nguyªn lý ch¨m sãc cña x� héi n«ng nghiÖp truyÒn thèng lµ “trÎ cËy cha
giµ cËy con”.

ChÝnh s¸ch lÊy gia ®×nh lµm trung t©m trong viÖc ch¨m sãc, phông
dưìng ngưêi cao tuæi nhËn ®ưîc sù ñng hé cao cña ngưêi cao tuæi vµ
kh«ng cã sù kh¸c biÖt nhiÒu gi÷a c¸c nhãm tuæi, giíi tÝnh, khu vùc sinh
sèng vµ tr×nh ®é häc vÊn cña ngưêi cao tuæi: 85,0% sè ngưêi cao tuæi ®ưîc
hái ý kiÕn cho r»ng gia ®×nh chÞu tr¸ch nhiÖm chñ yÕu trong viÖc phông
dưìng, ch¨m sãc ngưêi cao tuæi, 13,8% cho r»ng gia ®×nh chØ chÞu tr¸ch
nhiÖm mét phÇn vµ 1,3% cho r»ng gia ®×nh kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm
chñ yÕu trong viÖc ch¨m sãc, phông dưìng ngưêi cao tuæi (xem b¶ng 1). 
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B¶ng 1. ý kiÕn cña ngưêi cao tuæi vÒ tr¸ch nhiÖm cña gia ®×nh trong viÖc
phông dưìng, ch¨m sãc ngưêi cao tuæi 



Trong c¸c cuéc pháng vÊn s©u, nhiÒu ngưêi cao tuæi ®� c¾t nghÜa v× sao
gia ®×nh, con c¸i ph¶i cã tr¸ch nhiÖm chñ yÕu trong viÖc ch¨m sãc, phông
dưìng ngưêi cao tuæi vµ sù cÇn thiÕt ph¶i cã quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ
tr¸ch nhiÖm nµy:

“Thùc tÕ mµ nãi, ch¨m sãc phông dưìng ngưêi giµ lµ tr¸ch nhiÖm cña gia ®×nh
v× bè mÑ ®Î con, nu«i con trưëng thµnh th× khi bè mÑ giµ yÕu, con c¸i ph¶i nu«i
bè mÑ lµ ®óng. B©y giê nhµ nưíc quan t©m ®Õn ngưêi giµ, c¸i ®ã rÊt tèt, nhưng
chñ yÕu vÉn lµ gia ®×nh” (nam, n«ng d©n, 69 tuæi, Hµ T©y).

“T«i nghÜ c¸i nµy (viÖc ch¨m sãc, phông dưìng ngưêi cao tuæi) ph¶i c¶ hai
phÝa, nhµ nưíc vµ gia ®×nh. Nhưng tÊt nhiªn gia ®×nh vÉn lµ chñ yÕu. T«i nãi như
vËy v× nh÷ng ngưêi cao tuæi lµ thÕ hÖ ®i trưíc, hä sinh ra thÕ hÖ sau, nu«i dưìng
ch¨m sãc thÕ hÖ sau th× khi hä giµ yÕu m×nh ph¶i cã tr¸ch nhiÖm ch¨m lo cho hä.
§ã lµ ®¹o lý. Nhưng ®Ó rµng buéc c¸c con ch¸u trong c¸c gia ®×nh cã tr¸ch nhiÖm
víi cha mÑ giµ th× ph¶i cã t¸c ®éng cña x· héi, ph¶i cã luËt, ph¶i cã c¬ chÕ ®Ó
buéc con ch¸u tõng gia ®×nh ph¶i cã tr¸ch nhiÖm. Kh«ng cã luËt ph¸p vµ c¬ chÕ
rµng buéc th× sÏ cã hiÖn tưîng mét sè con ch¸u kh«ng ch¨m sãc bè mÑ giµ” (n÷,
vÒ hưu, 67 tuæi, H¶i Phßng).

Trªn thùc tÕ, con c¸i vµ c¸c thµnh viªn gia ®×nh lµ ngưêi thưêng xuyªn
ch¨m sãc vÒ vËt chÊt vµ tinh thÇn cho ngưêi cao tuæi. T¹i thêi ®iÓm ®iÒu
tra, 51,9% ngưêi cao tuæi cho biÕt hä thưêng xuyªn ®ưîc trî gióp vÒ kinh
tÕ. Tuæi cµng cao sù trî gióp cµng t¨ng lªn: ë ®é tuæi 60-70: 43,9% ngưêi
cao tuæi thưêng xuyªn ®ưîc trî gióp vÒ kinh tÕ; tû lÖ nµy t¨ng lªn 58,1%
®èi víi ngưêi cao tuæi tõ 71-80 tuæi vµ 66,7% ®èi víi ngưêi cao tuæi tõ 81-
91 tuæi. Trong c¸c nguån trî gióp vÒ kinh tÕ, nguån trî gióp tõ con c¸i cho
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B¶ng 2. C¸c nguån trî gióp vÒ kinh tÕ cho ngưêi cao tuæi



cha mÑ chiÕm 93,2%; c¸c nguån trî gióp kh¸c chiÕm tû lÖ rÊt thÊp: hä
hµng 2,9%, b¹n bÌ 0,5%, chÝnh quyÒn 0,5%, tæ chøc x� héi 1,0%, c¸c
nguån kh¸c 4,4% (xem b¶ng 2). 

Tư¬ng tù như vËy, ngưêi thưêng xuyªn ch¨m sãc khi ngưêi cao tuæi khi
èm ®au kh«ng ai kh¸c lµ c¸c thµnh viªn trong gia ®×nh mµ chñ yÕu lµ
ngưêi vî hay ngưêi chång hoÆc con c¸i cña ngưêi cao tuæi. Tû lÖ ngưêi vî
hoÆc chång vµ con c¸i thưêng xuyªn ch¨m sãc ngưêi cao tuæi khi èm ®au
chiÕm 92,3%, trong ®ã vî/chång 49,4%; con c¸i 42,9% (xem b¶ng 3). 

C¸c tû sè tư¬ng quan kh¸c cho thÊy tû lÖ con c¸i ch¨m sãc cho mÑ cao
h¬n ch¨m sãc cho bè: 58,6% so víi 26,5%; vî ch¨m sãc cho chång cao
h¬n chång ch¨m sãc cho vî: 68,4% so víi 31,0%; ë n«ng th«n con c¸i
ch¨m sãc cho bè mÑ cao h¬n ë ®« thÞ: 50,5% so víi 35,2%; ë ®« thÞ vî
chång ch¨m sãc cho nhau cao h¬n ë n«ng th«n: 56,3% so víi 42,5%;
ngưêi cao tuæi cã tr×nh ®é häc vÊn cao, tû lÖ vî chång ch¨m sãc cho nhau
cao h¬n ngưêi cao tuæi cã tr×nh ®é häc vÊn thÊp; ngưêi cao tuæi cã tr×nh
®é häc vÊn phæ th«ng trung häc vµ trung cÊp - cao ®¼ng - ®¹i häc cã tû lÖ
vî chång ch¨m sãc cho nhau khi èm ®au lµ 73,9% vµ 72,4%, trong khi tû
lÖ nµy ®èi víi ngưêi cao tuæi mï ch÷ chØ lµ 15,0%, tiÓu häc 32,3%, trung
häc c¬ së 56,8%. Bï vµo ®ã, ngưêi cao tuæi kh«ng biÕt ch÷ hoÆc tr×nh ®é
häc vÊn thÊp ®ưîc con c¸i ch¨m sãc nhiÒu h¬n so víi ngưêi cao tuæi cã
tr×nh ®é häc vÊn cao: 65,0% ngưêi cao tuæi kh«ng biÕt ch÷ ®ưîc con c¸i
ch¨m sãc khi èm ®au; tû lÖ nµy ®èi víi ngưêi cao tuæi cã tr×nh ®é häc vÊn
tiÓu häc lµ 60,0%, trung häc c¬ së 35,6%, trung häc phæ th«ng 22,9%,
trung cÊp - cao ®¼ng - ®¹i häc 20,7%.
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B¶ng 3. Ngưêi thưêng xuyªn ch¨m sãc cho ngưêi cao tuæi khi èm ®au 



Nhãm tuæi cao (81-91) tû lÖ con c¸i ch¨m sãc cha mÑ khi èm ®au t¨ng
lªn so víi c¸c nhãm 71-80 vµ 60-70 (74,4% so víi 47,8% vµ 32,7%), trong
khi tû lÖ vî chång ch¨m sãc cho nhau gi¶m xuèng: ®é tuæi 60-70 tû lÖ vî
chång ch¨m sãc nhau khi èm ®au lµ 59,3%, gi¶m xuèng cßn 44,1 % ë ®é
tuæi 71-80 vµ 20,5% ë ®é tuæi 81-91 (xem b¶ng 4).

§èi víi ngưêi cao tuæi 

ChÝnh s¸ch lÊy gia ®×nh lµm trung t©m trong viÖc phông dưìng, ch¨m
sãc ngưêi cao tuæi phï hîp víi nguyÖn väng cña ®¹i ®a sè ngưêi cao tuæi
ViÖt Nam lµ ®ưîc sèng cïng hoÆc sèng gÇn ngưêi th©n vµ con ch¸u trong
gia ®×nh, tr¸nh ®ưîc t©m tr¹ng c« ®¬n hoÆc c¶m gi¸c bÞ bá r¬i; ®ưîc con
ch¸u ch¨m sãc, hç trî vÒ vËt chÊt vµ tinh thÇn khi giµ yÕu, èm ®au bÖnh
tËt; tho¶ m�n t©m lý ®ưîc con ch¸u ®Òn ®¸p c«ng lao sinh thµnh, dưìng
dôc. Sè liÖu ®iÒu tra cho thÊy n¬i ë ưa thÝch cña ngưêi cao tuæi vÉn lµ sèng
chung vµ ¨n chung víi con c¸i. H×nh thøc nµy chiÕm tû lÖ cao nhÊt trong
c¸c h×nh thøc thu xÕp cuéc sèng cña ngưêi cao tuæi: 53,4%; tiÕp ®Õn lµ
sèng riªng hai «ng bµ: 27,3%; sèng riªng mét m×nh 14,0%, sèng chung
víi con ch¸u nhưng ¨n riªng 5,0%, h×nh thøc kh¸c 0,3% (xem b¶ng 5).

§èi víi nhµ nưíc vµ x· héi 

ViÖc dùa vµo gia ®×nh phông dưìng ch¨m sãc ngưêi cao tuæi gióp cho
Nhµ nưíc gi¶m ¸p lùc vÒ chi phÝ trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ vµ ng©n s¸ch
quèc gia cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n. HiÖn t¹i chÝnh s¸ch cña Nhµ nưíc chØ

8 Nghiªn cøu Gia ®×nh vµ Giíi. QuyÓn 19, sè 5, tr. 3-15

B¶ng 4. Ngưêi thưêng xuyªn ch¨m sãc ngưêi cao tuæi theo nhãm tuæi



míi tËp trung hç trî cho ngưêi cao tuæi c« ®¬n, nghÌo, tµn tËt kh«ng n¬i
nư¬ng tùa, kh«ng cã nguån thu nhËp, kh«ng cã sù hç trî tõ phÝa gia ®×nh.
Nhµ nưíc còng chưa cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó x©y dùng ®ưîc nhiÒu c¬ së, trung
t©m ch¨m sãc ngưêi cao tuæi vµ ®µo t¹o c¸n bé, nh©n viªn y tÕ, ch¨m sãc
ngưêi cao tuæi. MÆt kh¸c, ngưêi cao tuæi sèng t¹i gia ®×nh vµ céng ®ång
cã thÓ tiÕp tôc ®ãng gãp kiÕn thøc, kinh nghiÖm, søc lao ®éng t¹o ra cña
c¶i vËt chÊt, æn ®Þnh chÝnh trÞ x� héi, duy tr× thuÇn phong mü tôc, ph¸t huy
truyÒn thèng v¨n ho¸ tèt ®Ñp cña d©n téc. 

TruyÒn thèng dùa vµo gia ®×nh ®Ó ch¨m sãc ngưêi cao tuæi ®ang ®ưîc
Nhµ nưíc ph¸t huy cã hiÖu qu¶ vµ ®ưîc nhiÒu ngưêi cao tuæi ñng hé,
chia sÎ:

“Quan ®iÓm cña chóng t«i lµ gia ®×nh ch¨m sãc ngưêi cao tuæi lµ chñ yÕu chø

dùa vµo Nhµ nưíc th× kh«ng ®ưîc. Nhµ nưíc cßn nhiÒu viÖc, nhiÒu ®èi tưîng vµ

gi¶i quyÕt nhiÒu viÖc chung cña ®Êt nưíc. Ngưêi cao tuæi ®ưîc nhµ nưíc quan

t©m nhưng m×nh kh«ng thÓ Ø l¹i ®ưîc mµ m×nh ph¶i tù quan t©m vµ lo l¾ng lÊy cho

m×nh” (nam, 73 tuæi, thư¬ng bÖnh binh, Hµ T©y).

“Nãi cho nã ®óng th× chñ yÕu vÉn lµ gia ®×nh ch¨m sãc cho ngưêi cao tuæi, cßn

nhµ nưíc th× nã cã møc ®é, m×nh kh«ng ®ưîc giµu như c¸c nưíc ch©u ¢u. ThÕ

nªn cø ph¶i tõng gia ®×nh. Giµu hay nghÌo vÉn cø tõng gia ®×nh tù lo” (nam, 71

tuæi, vÒ hưu, Hµ Nam).

“Nhµ nưíc m×nh kh«ng cã ®iÒu kiÖn th× th× gia ®×nh ph¶i tù lo. Ngµy xưa chóng

t«i còng chiÕn ®Êu, x©y dùng b©y giê vÒ giµ Nhµ nưíc ®·i ngé ®ưîc phÇn nµo th×

®·i ngé, cßn Nhµ nưíc lo toµn phÇn th× ch¾c lµ chưa cã ®iÒu kiÖn v× cßn ®ang khã

kh¨n” (nam, 69 tuæi, n«ng d©n, Hµ Nam).

Lª Ngäc V¨n 9

B¶ng 5. C¸c h×nh thøc thu xÕp cuéc sèng cña ngưêi cao tuæi



3. Nh÷ng khã kh¨n, h¹n chÕ cña chÝnh s¸ch lÊy gia ®×nh lµm trung
t©m trong viÖc phông dưìng, ch¨m sãc ngưêi cao tuæi 

§èi víi gia ®×nh 

Khã kh¨n trªn thùc tÕ lµ kh¸ nhiÒu. §ã lµ m©u thuÉn vµ xung ®ét gi÷a
con ch¸u vµ «ng bµ cã xu hưíng t¨ng lªn do cã nhiÒu thÕ hÖ sèng chung
trong mét gia ®×nh. Quy m« gia ®×nh nhá (Ýt con) vµ di cư cña thanh niªn
®Õn c¸c khu c«ng nghiÖp vµ ®« thÞ t×m kiÕm c«ng ¨n viÖc lµm, sèng t¸ch
biÖt víi gia ®×nh gèc vµ nh÷ng ngưêi hä hµng, tû lÖ phô n÷ tham gia ho¹t
®éng t¹o thu nhËp bªn ngoµi gia ®×nh t¨ng lªn ®ang lµm gi¶m sót ®¸ng kÓ
n¨ng lùc ch¨m sãc ngưêi giµ cña gia ®×nh hiÖn ®¹i so víi gia ®×nh truyÒn
thèng. §èi víi nhiÒu hé gia ®×nh, chi phÝ ch÷a bÖnh cho ngưêi cao tuæi lµ
mét g¸nh nÆng kinh tÕ trong bèi c¶nh viÖc chi tr¶ cho c¸c dÞch vô y tÕ
(kh¸m ch÷a bÖnh, thuèc men, ch¨m sãc) cao h¬n rÊt nhiÒu so víi thu nhËp
cña hä.

Khi ®ưîc hái “§Ó thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm phông dưìng, ch¨m sãc ngưêi
cao tuæi, con c¸i «ng/ bµ cã gÆp khã kh¨n kh«ng?” KÕt qu¶ cho thÊy cã
75,4% sè ngưêi ®ưîc hái ý kiÕn cho biÕt “cã gÆp khã kh¨n”. ë khu vùc
n«ng th«n, sè gia ®×nh gÆp khã kh¨n cao h¬n ®« thÞ (79,0% so víi 71,7%).
Khã kh¨n lín nhÊt mµ con c¸i hä gÆp ph¶i lµ “khã kh¨n vÒ kinh tÕ”, chiÕm
tû lÖ 72,1%. TiÕp ®Õn lµ “kh«ng cã thêi gian” 46,5%; “con c¸i ë xa”
32,2%; “con c¸i kh«ng quan t©m” 7%. Ngoµi ra cßn nh÷ng khã kh¨n kh¸c
như: con c¸i bÞ tµn tËt, ®au yÕu, con c¸i kh«ng thÝch ë chung víi bè mÑ,
c«ng viÖc cña con c¸i kh«ng æn ®Þnh, nhµ neo ngưêi (xem b¶ng 6).

Nh÷ng khã kh¨n vÒ kinh tÕ ®ưîc ngưêi cao tuæi lý gi¶i trưíc hÕt lµ do
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B¶ng 6. Nh÷ng khã kh¨n cña con c¸i trong viÖc phông dưìng, 
ch¨m sãc ngưêi cao tuæi 



b¶n th©n hä kh«ng cã thu nhËp: “NÕu kh«ng cã lư¬ng mµ phô thuéc vµo
con th× khã kh¨n nhÊt. Kh«ng cã lư¬ng mµ ¨n víi con nh÷ng lóc bÊt b×nh
nã c}i l¹i th× tñi th©n. Ph¶i cã kinh tÕ chø kh«ng cã kinh tÕ th× dÇn dÇn
chóng nã vÊt v¶ th× chóng nã ch¸n” (n÷, 72 tuæi, nghØ hưu, Hµ Nam).
Ngưêi giµ kh«ng cã thu nhËp l¹i hay èm ®au bÖnh tËt cho nªn dÔ trë thµnh
g¸nh nÆng cho con c¸i: “Tuæi giµ b©y giê èm mét c¸i lµ nÆng lµ ®i bÖnh
viÖn, mµ ®i bÖnh viÖn b©y giê lµ ph¶i ®i xe, ®i « t«, xe «m, råi ngưêi ®i
ch¨m sãc. TiÒn thuèc men cã ®ưîc trî cÊp còng chØ mét phÇn th«i, cßn
thuèc ®¾t tiÒn lµ m×nh ph¶i tù tóc, tøc lµ m×nh ph¶i bá tiÒn ra mua. Khi
èm nÆng con c¸i hai ba ngưêi ®i tr«ng. ë nưíc ngoµi kh«ng cÇn ngưêi ®i
tr«ng, ngưêi ta cã y t¸, hé lý mµ ngưêi ta tr«ng như ngưêi nhµ thËt. ë ViÖt
Nam m×nh ®} nghÌo l¹i kÐo theo nhiÒu ngưêi ®i tr«ng, mÊt c«ng mÊt viÖc
l¹i ¨n ë ®i l¹i rÊt tèn kÐm” (nam, 71 tuæi, c«ng nh©n nghØ hưu, Hµ Nam).

Trong nhiÒu gia ®×nh, b¶n th©n con c¸i cña ngưêi cao tuæi còng gÆp khã
kh¨n vÒ thu nhËp cho nªn kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n tiÒn thuèc men
kh¸m ch÷a bÖnh cho bè mÑ: “B¶n th©n c¸c anh chÞ cßn ph¶i nu«i con ¨n
häc. Vî lµm ruéng, chång lµm c«ng nh©n kh«ng ®ưîc mÊy, chi tiªu trong
gia ®×nh còng khã kh¨n. HiÖn nay nhµ nưíc lÊy ruéng tr¶ h¬n 10 triÖu/sµo
th× lÊy g× mµ ¨n khi tuæi giµ. Giµ vµo xÝ nghiÖp ai ngưêi ta nhËn. Tr«ng
vµo ®ång lư¬ng 900 ngh×n ®ång, 2 ngưêi chi tiªu c¶ th¸ng kh«ng ®ñ” (n÷,
67 tuæi, n«ng d©n, Hµ Nam).

ë khu vùc ®« thÞ Ýt khã kh¨n h¬n vÒ kinh tÕ so víi n«ng th«n nhưng l¹i
gÆp khã kh¨n nhiÒu h¬n vÒ thêi gian dµnh cho viÖc ch¨m sãc ngưêi cao
tuæi: “B©y giê con c¸i nã m¶i lµm ¨n, kh«ng cã thêi gian mµ ch¨m sãc bè
mÑ giµ. Nã ®i tõ s¸ng ®Õn tèi. Ngoµi giê lµm chÝnh, nã cßn lµm thªm ®Ó
cã tiÒn cho con ®i häc thªm. TrÎ con b©y giê ph¶i chi tiªu qu¸ nhiÒu.
Kh«ng lµm th× kh«ng cã tiÒn cho con cho nªn lµm g× cßn thêi gian mµ
ch¨m sãc bè mÑ n÷a, lµm g× cßn thêi gian ®Ó ngåi quy tô trong gia ®×nh
®Ó bè mÑ, «ng bµ t©m sù nãi chuyÖn víi nhau. Mµ nãi thËt ra b©y giê cã
ngåi víi nhau còng khã hoµ ®ång v× ë mçi thÕ hÖ suy nghÜ kh¸c nhau.
Ngay trong gia ®×nh nhµ t«i, gi÷a th»ng con trai lín víi «ng Êy lµ ®}
kh«ng hîp nhau. Ngåi mét tý lµ b¾t ®Çu m©u thuÉn. ChØ cÇn tranh luËn
sù kiÖn x} héi th«i lµ ®} kh«ng hîp nhau th× lµm sao cã sù hoµ hîp trong
gia ®×nh” (n÷, 67 tuæi, gi¸o viªn nghØ hưu, H¶i Phßng).

Kh¸c biÖt gi÷a c¸c thÕ hÖ vÒ t©m lý, lèi sèng còng ®ang lµm gi¶m ®i
th¸i ®é kÝnh träng cña con c¸i ®èi víi cha mÑ giµ: “Th¸i ®é øng xö cña
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c¸c con ®èi víi bè mÑ nã cã kh¸c trưíc. Ngµy xưa quý träng bè mÑ vµ t«n
träng mét c¸ch ®óng møc, kh«ng bao giê cã chuyÖn c}i l¹i vµ nãi thÕ nµy
thÕ kia c¶. Nhưng b©y giê cã nh÷ng trưêng hîp bè nãi kh«ng võa ý lµ con
cã nh÷ng lêi nãi xÊc xưîc ®Õn bè mÑ, kh«ng muèn bè mÑ gãp ý víi con.
Nã lµm thÕ nµo th× bè mÑ cø biÕt thÕ th«i, chø bè mÑ nãi nã th× nã cho lµ
l¾m ®iÒu vµ kh«ng hiÓu biÕt g×” (nam, 69 tuæi, n«ng d©n, Hµ T©y). Kh¸c
biÖt thÕ hÖ nÕu kh«ng ®ưîc ®iÒu chØnh, mçi bªn cø theo c¸ch cña m×nh th×
rÊt dÔ dÉn ®Õn m©u thuÉn vµ xung ®ét gi÷a con c¸i vµ cha mÑ giµ: “Thưêng
thưêng c¸c cô giµ, ngưêi cao tuæi lµm kh«ng ®ưîc nhưng l¾m ®iÒu. Tõ chç
®ã con c¸i nã kh«ng ghÐt nhưng nã còng bùc, nã nãi. Gia ®×nh nµo còng
thÕ, muèn trong Êm ngoµi ªm c¸c cô giµ ph¶i biÕt lưîng tÝnh m×nh như thÕ
nµo. Ngưêi ta b¶o ®êi hai lÇn trÎ con. C¸c cô giµ råi l¾m ®iÒu. Con c¸i
nã cã ch¸n nã nãi th× c¸c cô tai lµnh tai ®iÕc nghe kh«ng ®ưîc b¶o lµ nã
chöi t«i, thÕ lµ c}i nhau. ë ®©y cã chuyÖn như thÕ. NÕu c¸c cô giµ mµ phô
thuéc, l¹i l¾m ®iÒu th× gia ®×nh nµo còng cã va ch¹m” (nam, 64 tuæi, cùu
chiÕn binh, Hµ T©y).

§èi víi ngưêi cao tuæi 

Ngưêi cao tuæi buéc ph¶i dùa vµo con ch¸u, vµo gia ®×nh mµ kh«ng cã
lùa chän nµo kh¸c khi hä kh«ng cßn kh¶ n¨ng tù ch¨m sãc hoÆc kh«ng cã
kh¶ n¨ng tù chi tr¶ cho c¸c dÞch vô y tÕ vµ dÞch vô ch¨m sãc. NhiÒu ngưêi
cao tuæi cã t©m lý mÆc c¶m, hæ thÑn, cam chÞu khi bÞ con ch¸u bá r¬i, bÞ
ngưîc ®�i, bÞ b¹o lùc. Sè liÖu ®iÒu tra cho thÊy gÇn mét nöa (46,6%) sè
ngưêi cao tuæi ®ưîc hái ý kiÕn cho r»ng ®iÒu hä tr«ng ®îi nhÊt ë con c¸i
lµ ®ưîc con c¸i trî gióp vÒ c¶ vËt chÊt vµ tinh thÇn. Tû lÖ nµy ë ngưêi cao
tuæi n÷ cao h¬n ngưêi cao tuæi nam (52,7% so víi 40,3%) vµ khu vùc n«ng
th«n cao h¬n khu vùc ®« thÞ (53,0% so víi 40,2%). T¹i nhiÒu khu vùc
n«ng th«n ven thµnh phè, thÞ x�, thÞ trÊn, t×nh tr¹ng hé gia ®×nh n«ng d©n
bÞ thu håi ®Êt ®ai s¶n xuÊt n«ng nghiÖp víi gi¸ trÞ ®Òn bï rÎ m¹t, cã nguy
c¬ ®Èy ngưêi ngưêi n«ng d©n, ®Æc biÖt lµ ngưêi cao tuæi tíi chç bÞ bÇn
cïng ho¸ do kh«ng cã kh¶ n¨ng t×m kiÕm ®ưîc sinh kÕ míi: “Gia ®×nh t«i
rÊt khã kh¨n v× bÞ lÊy mÊt ruéng, chóng t«i kh«ng biÕt lÊy g× mµ sèng ®ưîc.
LÊy ruéng lµm g× ¹? Lµm khu chung cư, lµm c¬ quan, lµm thuû lîi, lµm
trưêng cao ®¼ng. C¸c c¬ quan xÝ nghiÖp vÒ ®©y lÊy ruéng ®Ó x©y dùng c¸c
c«ng tr×nh. LÊy ruéng tr¶ cho chóng t«i 42 ngh×n ®ång /mÐt vu«ng th× lÊy
g× mµ sèng. Mét sµo ruéng ®ưîc h¬n 10 triÖu vµ trî cÊp xin viÖc lµm mµ
chóng t«i giµ th× xin viÖc g× mµ trî cÊp, h¬n 10 triÖu th× tiªu ®ưîc bao
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nhiªu. Mét n¨m chóng t«i còng ph¶i chi tiªu hÕt h¬n 10 triÖu, chi tiªu hÕt
th× lÊy g× mµ chi tiªu. Con c¸i t«i còng thÕ. Chóng nã cã ruéng bÞ lÊy mÊt
råi, g¹o ®i ®ong ngoµi, tÊt c¶ mäi thø ph¶i chi tiªu b»ng tiÒn th× lµm sao
mµ ®ñ ®ưîc” (n÷, 67 tuæi, n«ng d©n, Hµ Nam). 

Trong hoµn c¶nh khã kh¨n vÒ kinh tÕ, ngưêi cao tuæi ph¶i chän phư¬ng
¸n sèng chung víi con c¸i ®Ó cha mÑ vµ con c¸i nư¬ng tùa vµo nhau. Cã
43,6% sè ngưêi cao tuæi ®ưîc hái ý kiÕn cho r»ng cha mÑ nhÊt thiÕt ph¶i
sèng chung víi con c¸i, trong khi 30,3% cho r»ng kh«ng nhÊt thiÕt, 25,3%
nãi cßn tuú hoµn c¶nh vµ 0,8% kh«ng biÕt (xem b¶ng 7). 

Cã thÓ cã nhiÒu lý do cña viÖc nhÊt thiÕt sèng chung, song ch¾c ch¾n
mét trong sè nh÷ng lý do ®ã lµ yÕu tè kinh tÕ. Ngưêi cao tuæi sèng ë n«ng
th«n vµ ngưêi cao tuæi cã tr×nh ®é häc vÊn thÊp thưêng cã møc sèng vµ thu
nhËp thÊp h¬n ngưêi cao tuæi sèng ë khu vùc ®« thÞ vµ ngưêi cao tuæi cã
tr×nh ®é häc vÊn cao. Sè liÖu ®iÒu tra cho thÊy nh÷ng yÕu tè nµy cã ¶nh
hưëng ®¸ng kÓ ®Õn quyÕt ®Þnh sèng chung hay kh«ng sèng chung cña
ngưêi cao tuæi víi con c¸i. ë n«ng th«n 51% ngưêi cao tuæi nãi nhÊt thiÕt
ph¶i sèng chung víi con trong khi ë ®« thÞ tû lÖ nµy lµ 36,2%; ngưêi cao
tuæi kh«ng biÕt ch÷ cã tû lÖ nhÊt thiÕt sèng chung víi con c¸i cao nhÊt
60,0%, tiÕp ®Õn lµ tiÓu häc 49,6%; trung häc c¬ së 42,4%, trung häc phæ
th«ng 31,3%, vµ cao ®¼ng-®¹i häc 36,2%.

Khi ®ưîc hái “Cô thÝch ®ưîc sèng chung víi con ch¸u hay sèng
riªng?”, mét cô bµ nãi: “T«i b©y giê ruéng ®Êt kh«ng cã, lµ n«ng d©n
kh«ng cã lư¬ng hưu, còng ch¼ng ®ưîc hưëng kho¶n trî cÊp nµo cña Nhµ
nưíc c¶, b¸c b¶o kh«ng dùa vµo con th× sèng lµm sao ®ưîc. Nãi thËt víi
b¸c lµ nÕu b©y giê con cã b¶o cho bµ ra ë riªng th× t«i còng xin ch¾p tay
t«i l¹y con cho t«i ®ưîc ë cïng víi chóng nã, chø b¸c b¶o giµ yÕu thÕ nµy,
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tiÒn nong kh«ng cã th× ë riªng ®ưîc mÊy nçi mµ chÕt” (n÷, 75 tuæi, n«ng
d©n, Hµ T©y).

§èi víi Nhµ nưíc 

Mét sè c¬ quan, tæ chøc coi c«ng viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi víi
ngưêi cao tuæi lµ tr¸ch nhiÖm cña gia ®×nh mµ chưa thÊy ®ã còng lµ tr¸ch
nhiÖm cña cÊp uû, chÝnh quyÒn ®Þa phư¬ng. Kinh phÝ hç trî cho c¸c ho¹t
®éng ch¨m sãc ngưêi cao tuæi cßn h¹n hÑp, nhÊt lµ ë c¬ së. §Þnh møc chi
cho c«ng t¸c x� héi thÊp vµ chËm thay ®æi. Ng©n s¸ch nhµ nưíc ph©n cÊp
cho ®Þa phư¬ng toµn quyÒn quyÕt ®Þnh song l¹i kh«ng cã chÕ tµi xö lý khi
kh«ng thùc hiÖn hoÆc thùc hiÖn kh«ng ®Çy ®ñ. Sù phèi hîp liªn ngµnh
trong chØ ®¹o, phèi hîp c¸c ho¹t ®éng ch¨m sãc vµ ph¸t huy vai trß ngưêi
cao tuæi cßn h¹n chÕ vµ chưa thưêng xuyªn ë c¶ cÊp trung ư¬ng vµ ®Þa
phư¬ng. §a sè c¸c bé, ngµnh chưa cã c¸n bé chuyªn theo dâi c«ng t¸c
ngưêi cao tuæi. NhiÒu Héi ngưêi cao tuæi c¬ së, Ban ®¹i diÖn cÊp huyÖn,
tØnh chưa ph¸t huy vai trß, tr¸ch nhiÖm, cßn lóng tóng, thiÕu kü n¨ng trong
ho¹t ®éng ngưêi cao tuæi mµ chưa ®ưîc tËp huÊn, hưíng dÉn kÞp thêi.
C«ng t¸c x� héi ho¸ ch¨m sãc ngưêi cao tuæi chưa tư¬ng xøng víi tiÒm
n¨ng, chưa huy ®éng ®ưîc mäi lùc lưîng cho c«ng t¸c ch¨m sãc, phông
dưìng ngưêi cao tuæi 

4. NhËn xÐt vµ khuyÕn nghÞ

Do quan niÖm phông dưìng, ch¨m sãc ngưêi cao tuæi lµ tr¸ch nhiÖm
cña gia ®×nh, Nhµ nưíc tËp trung vµo viÖc ph¸t huy c¸c gi¸ trÞ truyÒn thèng
cña gia ®×nh trong viÖc phông dưìng, ch¨m sãc ngưêi cao tuæi vµ rµng
buéc tr¸ch nhiÖm cña gia ®×nh b»ng luËt ph¸p. §iÒu nµy dÉn ®Õn t×nh tr¹ng
Nhµ nưíc kh«ng cã chÝnh s¸ch ®èi phã kÞp thêi khi gia ®×nh gi¶m sót vai
trß truyÒn thèng vµ khi tû lÖ ngưêi cao tuæi trong d©n sè t¨ng lªn nhanh
chãng do t¸c ®éng cña biÕn ®æi kinh tÕ x� héi. VÝ dô như kÕ ho¹ch x©y
dùng c¸c nhµ ch¨m sãc ngưêi cao tuæi t¹i céng ®ång, ph¸t triÓn c¸c dÞch
vô y tÕ, dÞch vô ch¨m sãc søc khoÎ ngưêi cao tuæi, ph¸t triÓn lo¹i h×nh b¶o
hiÓm ch¨m sãc ngưêi cao tuæi b»ng c¸ch ®ãng tiÒn b¶o hiÓm ch¨m sãc khi
cßn trÎ vµ cßn khoÎ, v.v..

Cã thÓ thÊy ë ®©y g¸nh nÆng chi phÝ cña Nhµ nưíc ®� ®ưîc chuyÓn
sang cho gia ®×nh. VÒ phư¬ng diÖn ®¹o ®øc còng như t×nh c¶m, con c¸i
lu«n thư¬ng yªu, kÝnh träng vµ ch¨m sãc cho cha mÑ m×nh. Hä tù thÊy cã
nghÜa vô vµ tr¸ch nhiÖm phông dưìng, ch¨m sãc cha mÑ khi giµ yÕu. VÒ
phÝa m×nh, Nhµ nưíc cÇn cã c¸c chÝnh s¸ch hç trî ®Ó gia ®×nh thùc hiÖn
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vai trß cña gia ®×nh chø kh«ng thÓ kho¸n tr¾ng cho gia ®×nh viÖc phông
dưìng, ch¨m sãc ngưêi cao tuæi chØ c¨n cø vµo mèi quan hÖ ®¹o ®øc vµ
t×nh c¶m gi÷a nh÷ng ngưêi th©n trong gia ®×nh. 

KhuyÕn nghÞ cña t¸c gi¶ bµi viÕt nµy lµ Nhµ nưíc cÇn më réng phóc lîi
ngưêi cao tuæi, cã chÝnh s¸ch hç trî gia ®×nh thay mÆt Nhµ nưíc thùc hiÖn
chøc n¨ng ch¨m sãc ngưêi cao tuæi; ph¸t triÓn vµ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn
m¹ng lưíi vµ dÞch vô ch¨m sãc søc khoÎ ngưêi cao tuæi t¹i céng ®ång..

HiÖn t¹i vµ trong tư¬ng lai, gia ®×nh vÉn ®ưîc xem lµ c¬ së quan träng
nhÊt ch¨m sãc ngưêi cao tuæi. HÇu hÕt ngưêi cao tuæi cã xu hưíng sèng
cïng con c¸i vµ coi ®ã như lµ mét gi¶i ph¸p an sinh tuæi giµ cho dï cã
nh÷ng kh¸c biÖt vµ xung ®ét vÒ lèi sèng, së thÝch. Tuæi cµng cao, søc khoÎ
cµng kÐm th× nhu cÇu chung sèng víi con ch¸u cµng t¨ng lªn. Tuy nhiªn,
hÖ thèng trî gióp cña gia ®×nh cho ngưêi cao tuæi trong tư¬ng lai gÇn sÏ
gÆp nh÷ng trë ng¹i do nh÷ng biÕn ®éng cña quy m« d©n sè vµ cÊu tróc gia
®×nh. ViÖc gi¶m sè con trong gia ®×nh sÏ lµm gi¶m nguån hç trî cho cha
mÑ khi tuæi giµ vµ lµm t¨ng tr¸ch nhiÖm cña con c¸i trong viÖc ch¨m sãc
cha mÑ. Sù thay ®æi nh÷ng gi¸ trÞ gia ®×nh, t×nh tr¹ng ly h«n, ly th©n, sù
tham gia cña phô n÷ vµo lùc lưîng lao ®éng x� héi, nhiÒu thanh niªn di cư
ra thµnh phè, khu c«ng nghiÖp t×m kiÕm viÖc lµm vµ cuéc sèng tù do khiÕn
cho nguån cung cÊp cña gia ®×nh vÒ ch¨m sãc, t×nh c¶m, t©m lý vµ tµi
chÝnh trë thµnh mét vÊn ®Ò ®èi víi ngưêi cao tuæi. NhiÒu ngưêi cao tuæi
sÏ ph¶i sèng mét m×nh vµ tù ch¨m sãc cho b¶n th©n, ph¶i ®èi mÆt víi rÊt
nhiÒu khã kh¨n vÒ tµi chÝnh vµ bÖnh tËt. Trong bèi c¶nh ®ã, viÖc më réng
phóc lîi cña Nhµ nưíc cho ngưêi cao tuæi sÏ gi¶i quyÕt ®ưîc mét phÇn khã
kh¨n cña cña ngưêi cao tuæi vµ c¸c gia ®×nh, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó gia ®×nh thùc
hiÖn tèt chøc n¨ng ch¨m sãc ngưêi cao tuæi. 

Lµ mét nưíc ®ang ph¸t triÓn, chóng ta kh«ng cã kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt
c¸c vÊn ®Ò giµ ho¸ d©n sè b»ng c¸c chư¬ng tr×nh an sinh x� héi tèn kÐm
như c¸c nưíc ph¸t triÓn, do ®ã cÇn ph¸t huy c¸c nguån lùc tiÒm Èn t¹i céng
®ång. MÆt kh¸c, ë ViÖt Nam, ngưêi cao tuæi cã xu hưíng muèn sèng víi
gia ®×nh, v× thÕ nh÷ng tæ chøc Nhµ nưíc vµ c¸ nh©n nªn ph¸t triÓn c¸c lo¹i
h×nh trî gióp ngưêi cao tuæi mµ trưíc ®©y thưêng do gia ®×nh ®¶m nhËn.
Nh÷ng lo¹i h×nh nµy cã thÓ lµ c¸c phßng kh¸m ch÷a bÖnh, cöa hµng, c¸c
trung t©m gi¶i trÝ dµnh cho ngưêi cao tuæi trong céng ®ång. ViÖc ch¨m sãc
ngưêi cao tuæi kh«ng chØ bao gåm c¸c thµnh viªn cña gia ®×nh mµ cÇn më
réng m¹ng lưíi trî gióp ®Õn c¸c tæ chøc x� héi, b¹n bÌ, hµng xãm vµ c¶
nh÷ng ngưêi cao tuæi kh¸c.�
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