
1. §Æt vÊn ®Ò

Theo ñy ban kinh tÕ - x� héi cña Liªn hîp quèc n¨m 1997, Lång ghÐp
giíi lµ mét chiÕn lưîc quan träng ®Ó ®¹t ®ưîc sù b×nh ®¼ng giíi còng như
®èi víi sù ph¸t triÓn x� héi bÒn v÷ng. Lång ghÐp giíi lµ qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸
nh÷ng t¸c ®éng ®èi víi phô n÷ vµ nam giíi cña bÊt kú qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch nµo, bao gåm c¶ ph¸p luËt, chÝnh s¸ch hay chư¬ng tr×nh trong
tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc vµ tÊt c¶ c¸c cÊp ®é. §ã lµ mét chiÕn lưîc ®Ó ®ưa nh÷ng
mèi quan t©m vµ kinh nghiÖm cña phô n÷ vµ nam giíi thµnh nh÷ng bé
phËn kh«ng thÓ t¸ch rêi c¸c c«ng t¸c thiÕt kÕ, thùc hiÖn, kiÓm tra vµ ®¸ng
gi¸ c¸c chÝnh s¸ch vµ chư¬ng tr×nh ë mäi lÜnh vùc chÝnh trÞ, kinh tÕ - x�
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héi víi môc ®Ých lµ phô n÷ còng như nam giíi ®ưîc thô hưëng mét c¸ch
b×nh ®¼ng. Tõ n¨m 1996 ®Õn nay Liªn hîp quèc ®� triÓn khai chiÕn lưîc
lång ghÐp giíi trªn ph¹m vi toµn cÇu. Tr¶i qua h¬n 2 thËp kû, nhiÒu c¸ch
tiÕp cËn lång ghÐp giíi ®� ®ưîc ph¸t triÓn vµ thùc hiÖn ë nhiÒu quèc gia. 

Trong bèi c¶nh x� héi ViÖt Nam, mÆc dï cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n
nhưng §¶ng vµ Nhµ nưíc ta ®� sím quan t©m vµ cã nh÷ng cam kÕt m¹nh
mÏ ®èi víi vÊn ®Ò thùc hiÖn môc tiªu b×nh ®¼ng giíi. §Æc biÖt, kÓ tõ khi
th«ng qua Khu«n khæ héi nhËp phô n÷ trong APEC (DiÔn ®µn hîp t¸c kinh
tÕ ch©u ¸ - Th¸i B×nh Dư¬ng, th¸ng 11 n¨m 1998), ViÖt Nam ®� tÝch cùc
thÓ hiÖn cam kÕt cña m×nh, ®ưa vÊn ®Ò “Lång ghÐp giíi” trë thµnh chiÕn
lưîc chñ ®¹o cho nh÷ng nhµ ho¹t ®éng v× sù ph¸t triÓn nh»m thóc ®Èy b×nh
®¼ng giíi. §Ó cô thÓ ho¸ cam kÕt quèc tÕ, ViÖt Nam ®� sím vµ tÝch cùc
triÓn khai chiÕn lưîc lång ghÐp giíi trong thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ-
x� héi cña ®Êt nưíc. LuËt B×nh ®¼ng giíi (2006) ®� dµnh kh¸ nhiÒu kho¶n,
®iÒu quy ®Þnh vÊn ®Ò lång ghÐp giíi trong thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn
kinh tÕ - x� héi. Trong ChiÕn lưîc quèc gia V× sù tiÕn bé cña Phô n÷ ViÖt
Nam (n¨m 2006- 2010) còng ®� ®Ò xuÊt nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu ®Ó thùc
hiÖn môc tiªu b×nh ®¼ng giíi... Cho ®Õn nay, mét sè c«ng tr×nh khoa häc,
bµi viÕt nghiªn cøu, ®¸nh gi¸, tæng kÕt vµ ®iÒu chØnh qu¸ tr×nh hiÖn thùc
ho¸ c¸c v¨n b¶n chÝnh s¸ch, ph¸p luËt... liªn quan ®Õn lång ghÐp giíi ®�
Ýt nhiÒu ®ưîc c«ng bè t¹i ViÖt Nam. Tuy nhiªn ®Ó cã c¸i nh×n hÖ thèng -
logic víi tinh thÇn phª ph¸n khoa häc rÊt cÇn ph¶i thùc hiÖn tæng quan c¸c
tµi liÖu liªn quan ®Õn lång ghÐp giíi. Bµi viÕt nµy nh»m phÇn nµo ®¸p øng
yªu cÇu nªu trªn.

2. Thùc tiÔn nghiªn cøu lång ghÐp giíi qua mét sè tµi liÖu t¹i ViÖt Nam

MÆc dï chưa cËp nhËt ®Çy ®ñ, tuy nhiªn theo t¸c gi¶ cã thÓ tæng quan
mét sè tµi liÖu, c«ng tr×nh nghiªn cøu, tæng kÕt vÒ lång ghÐp giíi ®ưîc s¾p
xÕp theo c¸c h×nh thøc sau.

Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn, phư¬ng ph¸p lång ghÐp giíi nãi chung

Trưíc hÕt cÇn ph¶i kÓ ®Õn cuèn s¸ch: KÕ ho¹ch ho¸ vÒ giíi vµ ph¸t
triÓn - Lý thuyÕt, thùc hµnh vµ huÊn luyÖn cña t¸c gi¶ Caroline (1996).
C«ng tr×nh ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò kÕ ho¹ch ho¸ giíi như lµ mét truyÒn thèng
kÕ ho¹ch ho¸ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Trong ®ã, vÊn ®Ò b¶n chÊt cña
kÕ ho¹ch ho¸ giíi lµ gi¶i phãng phô n÷ khái vÞ thÕ yÕu kÐm vµ phôc tïng
vµ ®¹t ®Õn c«ng b»ng, b×nh ®¼ng vµ cã quyÒn ®ưîc ®Ò cËp kh¸ chi tiÕt. T¸c
gi¶ còng nhËn ®Þnh r»ng qu¸ tr×nh kÕ ho¹ch ho¸ giíi sÏ rÊt kh¸c nhau trong
nh÷ng bèi c¶nh kh¸c nhau. MÆc dï lµ mét cuèn s¸ch cã tÝnh chÊt “kinh
®iÓn” vÒ vÊn ®Ò lång ghÐp giíi, tuy nhiªn, v× thêi gian xuÊt b¶n cña cuèn



88 Nghiªn cøu Gia ®×nh vµ Giíi. QuyÓn 19, sè 4, tr. 86-96

s¸ch ®� kh¸ l©u cho nªn mét sè vÊn ®Ò kh«ng cßn phï hîp víi yªu cÇu
lång ghÐp giíi hiÖn nay.

Mét tµi liÖu cña UBQG V× sù tiÕn bé Phô n÷ ViÖt Nam (2001) cã tùa
®Ò Thóc ®Èy sù thay ®æi: C¬ së cho viÖc lång ghÐp giíi. C«ng tr×nh nghiªn
cøu ®� ®ưa ra c¸c b»ng chøng cho r»ng viÖc thùc hiÖn lång ghÐp giíi lµ mét
chiÕn lưîc cÇn thiÕt ®Ó n©ng cao t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch nh»m thóc ®Èy
b×nh ®¼ng giíi. §ång thêi nã ®� hÖ thèng ho¸ c¸c kh¸i niÖm liªn quan, ®Ò
xuÊt c¸c bé m¸y quèc gia vÒ phô n÷ cã thÓ tư vÊn cho chÝnh phñ. Bªn c¹nh
®ã, c«ng tr×nh nµy ®ưa ra mét sè c«ng cô vµ b»ng chøng thùc tiÔn lång ghÐp
giíi. Tuy nhiªn, c«ng tr×nh nghiªn cøu nµy chưa cã nh÷ng ph©n tÝch cÇn
thiÕt vÒ thùc tiÔn lång ghÐp giíi cña thÕ giíi, qua ®ã rót ra nh÷ng bµi häc
kinh nghiÖm vµ ®Ò xuÊt kh¶ thi cho vÊn ®Ò lång ghÐp giíi cña ViÖt Nam.

Cïng hưíng tiÕp cËn võa nªu cã Hưíng dÉn lång ghÐp giíi trong ho¹ch
®Þnh vµ thùc thi chÝnh s¸ch vµ Gi¸o tr×nh dµnh cho gi¶ng viªn vÒ LGG cña
ñy ban Quèc gia V× sù tiÕn bé Phô n÷ ViÖt Nam (2004). Bé tµi liÖu Hưíng
dÉn Lång ghÐp giíi vµ Gi¸o tr×nh gi¶ng viªn ®ưîc x©y dùng trong khu«n
khæ dù ¸n “Giíi trong ChÝnh s¸ch C«ng” (VIE/01-015) nh»m ®ưa c¸c vÊn
®Ò giíi vµo chÝnh s¸ch vµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch quèc gia sao cho c¸c
chư¬ng tr×nh cña ChÝnh phñ sÏ ®¸p øng nhu cÇu cña mäi thµnh viªn trong
x� héi vµ lµm gi¶m dÇn t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng gi÷a nam vµ n÷. Bªn c¹nh
viÖc gi¶i thÝch c¸c thuËt ng÷ cã liªn quan, tµi liÖu ®� tr×nh bµy mét c¸ch cô
thÓ vÒ quy tr×nh, néi dung vµ c¸c biÖn ph¸p khi thùc hiÖn lång ghÐp giíi.
Tuy vËy, nghiªn cøu míi chØ dõng l¹i ë nh÷ng kü n¨ng c¬ b¶n trong lång
ghÐp giíi h¬n lµ mét c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ thùc tiÔn lång ghÐp giíi.

GÇn ®©y, mét bµi viÕt vÒ lång ghÐp giíi ®Ò cËp ®Õn vai trß cña chÝnh
phñ lµ cña t¸c gi¶ nưíc ngoµi, (Kyoko Kusakabe -Vò Phư¬ng Ly dÞch,
2007), VÒ lång ghÐp giíi t¹i c¸c c¬ quan nhµ nưíc cña Campichia, Lµo vµ
Th¸i Lan. Qua bµi viÕt, t¸c gi¶ kh¼ng ®Þnh t¹i ba nưíc, Campuchia, Lµo
vµ Th¸i lan, c¸c chÝnh s¸ch lång ghÐp giíi ®� ®ưîc thùc hiÖn ë cÊp ®é quèc
gia. Tuy nhiªn, viÖc kh«ng thùc thi chÝnh s¸ch nµy ë cÊp thÊp h¬n ®� thùc
sù trë thµnh mét vÊn ®Ò cÇn ®Æc biÖt quan t©m vµ còng lµ th¸ch thøc ®Æt
ra trong viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vÒ lång ghÐp giíi. T¸c gi¶ chØ ra
r»ng viÖc c¸c chÝnh s¸ch giíi kh«ng ®ưîc thùc thi lµ do thiÕu nh÷ng cam
kÕt chÝnh trÞ ®èi víi viÖc lång ghÐp giíi ë c¸c cÊp kh¸c nhau. Bªn c¹nh ®ã
vÊn ®Ò thiÕu kinh phÝ, thiÕu c¸c quy ®Þnh cô thÓ, ®Æc biÖt lµ b¶n th©n kh¸i
niÖm lång ghÐp giíi vèn khã hiÓu vµ l¹i ®ưîc hiÓu bëi nhiÒu c¸ch kh¸c
nhau, do vËy lµm n¶y sinh nhiÒu khã kh¨n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn. §©y
cã thÓ lµ bµi häc kinh nghiÖm quý ®èi víi ViÖt Nam trong viÖc ®iÒu chØnh
qu¸ tr×nh thùc hiÖn lång ghÐp giíi trong thêi gian s¾p tíi.
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Lång ghÐp giíi - Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn g¾n víi bèi c¶nh thùc tiÔn
ViÖt Nam

Giíi vµ lång ghÐp giíi vµo c¸c chư¬ng tr×nh vµ dù ¸n ë ViÖt Nam lµ bµi
viÕt cña t¸c gi¶ TrÞnh TiÕn Dòng (1999). Cã thÓ ®©y lµ mét bµi viÕt bµn vÒ
vÊn ®Ò lång ghÐp giíi ®ưîc ®¨ng t¶i kh¸ sím ë ViÖt Nam. Tõ thùc tiÔn
chøng minh tÝnh hiÖu qu¶ cña viÖc thùc hiÖn lång ghÐp giíi, t¸c gi¶ cho
r»ng cÇn thiÕt ph¶i t¨ng cưêng lång ghÐp giíi vµo c¸c chư¬ng tr×nh, chiÕn
lưîc ph¸t triÓn kinh tÕ-x� héi cña ®Êt nưíc. Tuy nhiªn, v× lµ mét bµi viÕt
vÒ lång ghÐp giíi ®ưîc ®Ò cËp trong khu«n khæ t¹p chÝ vµ kh¸ sím ë ViÖt
Nam do vËy néi dung cña bµi chñ yÕu dõng l¹i ë khÝa c¹nh giíi thiÖu vÊn
®Ò h¬n lµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vµ nhiÒu quan ®iÓm kh«ng cßn phï hîp víi bèi
c¶nh thùc tiÔn lång ghÐp giíi hiÖn nay.

§i vµo cô thÓ trong mét lÜnh vùc lµ c«ng tr×nh nghiªn cøu TiÕn tíi lËp
ng©n s¸ch cho vÊn ®Ò giíi ë ViÖt nam cña Melanine Beresford. Néi dung
träng t©m cña cuèn s¸ch lµ tiÕp cËn giíi ë khÝa c¹nh tµi chÝnh, ng©n s¸ch.
Theo lËp luËn cña t¸c gi¶ th× phÇn lín c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn kinh
tÕ thưêng xuyªn t¸c ®éng ®Õn nam giíi vµ phô n÷ mét c¸ch kh¸c biÖt. Tuy
nhiªn, c¸c c¬ quan liªn quan ®Õn viÖc lËp ng©n s¸ch như Bé KÕ ho¹ch vµ
§Çu tư, Bé Tµi chÝnh… thưêng thiÕu n¨ng lùc tiÕn hµnh nh÷ng ph©n tÝch
cã tÝnh nh¹y c¶m vÒ giíi trong ph©n bæ ng©n s¸ch ®Çu tư. Trong khi ®ã,
c¸c c¬ quan như Héi Liªn hiÖp Phô n÷, ñy ban Quèc gia V× sù tiÕn bé Phô
n÷ ®� ®ưa rÊt nhiÒu vÊn ®Ò giíi vµo dßng chñ ®¹o, tuy nhiªn trong thùc tÕ
l¹i kh«ng cã thÈm quyÒn ph©n bæ, phª duyÖt ng©n s¸ch… §iÓm thµnh
c«ng cña cuèn s¸ch nµy chÝnh lµ ®� chØ ra sù cÇn thiÕt ph¶i thùc hiÖn phèi
hîp ®a ngµnh trong thùc hiÖn lång ghÐp giíi liªn quan ®Õn vÊn ®Ò ng©n
s¸ch, tµi chÝnh. Tuy nhiªn, c«ng tr×nh khoa häc nµy chØ míi dõng l¹i ë viÖc
®Ò cËp riªng biÖt ®Õn vÊn ®Ò lång ghÐp giíi liªn quan ®Õn ph©n bæ ng©n
s¸ch mµ chưa ®Æt ra vÊn ®Ò réng lín h¬n trong bèi c¶nh ViÖt Nam. 

Cïng tuyÕn ®i s©u ph©n tÝch lång ghÐp giíi ë khÝa c¹nh kinh tÕ lµ c«ng
tr×nh nghiªn cøu: N©ng cao n¨ng lùc ph¸t triÓn bÒn v÷ng:B×nh ®¼ng giíi
vµ gi¶m nghÌo cña t¸c gi¶ NguyÔn ThÞ Hiªn vµ Lª Ngäc Hïng (2004). §iÒu
®Æc biÖt cÇn ph¶i kh¼ng ®Þnh ë ®©y chÝnh lµ cuèn s¸ch thÓ hiÖn tư tưëng chñ
®¹o rÊt râ rµng cña c¸c t¸c gi¶ lµ hưíng ®Õn môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng
vÒ b×nh ®¼ng giíi vµ gi¶m nghÌo. Theo c¸c t¸c gi¶, ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng
vÒ giíi vµ gi¶m nghÌo cÇn ph¶i thùc hiÖn ®ång bé hµng lo¹t vÊn ®Ò theo
tr×nh tù: nhu cÇu gi¸o dôc - triÕt lý, chiÕn lưîc - c¬ së kinh tÕ-x� héi - n¨ng
lùc giíi - n¨ng lùc thÓ chÕ - n¨ng lùc dù ¸n - n¨ng lùc tæ chøc. Cã thÓ nãi,
cuèn s¸ch ®� ph©n tÝch kh¸ kü mèi liªn hÖ gi÷a b×nh ®¼ng giíi vµ gi¶m
nghÌo theo hưíng b×nh ®¼ng vÒ c¬ héi vµ gi¶m nghÌo ë phư¬ng diÖn lý
thuyÕt vµ thùc tiÔn. Tuy nhiªn, c«ng tr×nh nµy chưa cã ®iÒu kiÖn tr×nh bµy
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mét c¸ch ®Çy ®ñ nh÷ng vÊn ®Ò/lÜnh vùc chñ yÕu ®�, ®ang vµ cÇn ph¶i ®ưîc
thùc hiÖn th«ng qua lång ghÐp giíi ë ViÖt Nam trong bèi c¶nh hiÖn nay.

Mét trong tư liÖu ®ãng vai trß kh¸ phæ biÕn trong thùc hiÖn lång ghÐp
giíi ë ViÖt Nam hiÖn nay lµ cuèn Hưíng dÉn lång ghÐp giíi trong ho¹ch
®Þnh vµ thùc thi chÝnh s¸ch: Hưíng tíi b×nh ®¼ng giíi ë ViÖt Nam th«ng
qua chu tr×nh chÝnh s¸ch quèc gia cã tr¸ch nhiÖm (2004). Môc ®Ých cña
tµi liÖu lµ hưíng dÉn vÒ lång ghÐp giíi trong ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chÝnh
s¸ch, gióp cho c¸n bé ë c¸c ngµnh, c¸c cÊp n¾m ®ưîc vai trß vµ tr¸ch
nhiÖm cña m×nh; h×nh thµnh c¸c kü n¨ng cÇn thiÕt ®Ó gãp phÇn thùc hiÖn
môc tiªu b×nh ®¼ng giíi ë ViÖt Nam th«ng qua c«ng viÖc hµng ngµy. Tµi
liÖu nµy ®� thÓ hiÖn ®ưîc c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn lång ghÐp giíi mét c¸ch
®¬n gi¶n, dÔ hiÓu vµ phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña ViÖt Nam. NhiÒu bµi häc
kinh nghiÖm cña ViÖt Nam còng như quèc tÕ vÒ b×nh ®¼ng giíi cã thÓ gãp
phÇn c¶i thiÖn chÊt lưîng vµ thµnh c«ng cña ViÖt Nam trong viÖc hưíng
tíi mét x� héi c«ng b»ng cho phô n÷, nam giíi, trÎ em trai vµ trÎ em g¸i.
V¨n b¶n nµy trưíc hÕt dµnh cho c¸c c¸n bé, c«ng chøc c¬ quan nhµ nưíc,
thµnh viªn ñy ban quèc gia vµ c¸c Ban V× sù tiÕn bé Phô n÷. MÆc dï vÊn
®Ò lång ghÐp giíi ®ưîc ®Ò cËp kh¸ ®Çy ®ñ, tuy nhiªn tµi liÖu nµy cã ý nghÜa
lµ tµi liÖu phæ biÕn kiÕn thøc h¬n lµ mét c«ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc
chuyªn s©u vÒ lång ghÐp giíi.

Nghiªn cøu Ng©n hµng ThÕ giíi, Liªn Hîp quèc t¹i ViÖt Nam (2005),
ChuÈn bÞ cho tư¬ng lai: C¸c chiÕn lưîc ưu tiªn nh»m thóc ®Èy b×nh ®¼ng
giíi ë ViÖt Nam, ®� phÇn nµo lµm râ thªm nh÷ng vÊn ®Ò vÒ c¸c lÜnh vùc cÇn
ph¶i thùc hiÖn lång ghÐp giíi. Tµi liÖu nµy tËp trung x¸c ®Þnh vµ luËn gi¶i
c¸c lÜnh vùc cÇn ưu tiªn thùc hiÖn nh»m thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi dùa trªn
®Æc thï cña ViÖt Nam, như: giíi trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt, giíi trong lÜnh
vùc søc khoÎ sinh s¶n, b¹o lùc gia ®×nh vµ ra quyÕt ®Þnh c«ng… MÆc dï
kh«ng ®Ò cËp thµnh mét chuyªn môc riªng vÊn ®Ò lång ghÐp giíi, tuy nhiªn
c¸ch ph©n tÝch cña nghiªn cøu nµy rÊt ®Ò cao viÖc thùc hiÖn lång ghÐp giíi.

Nghiªn cøu cña UBQG V× sù tiÕn bé Phô n÷ ViÖt Nam (2005), TËp
huÊn vÒ lång ghÐp giíi trong ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chÝnh s¸ch, tËp trung
vµo kiÕn thøc vÒ giíi vµ lång ghÐp giíi, giíi thiÖu tæng quan chu tr×nh chÝnh
s¸ch cã tr¸ch nhiÖm giíi, c¸c ®iÒu kiÖn quan träng ®Ó lång ghÐp giíi thµnh
c«ng, nh÷ng thuËn lîi vµ th¸ch thøc trong ho¹t ®éng lång ghÐp giíi ë ViÖt
Nam. §Æc biÖt, tµi liÖu ®� ®i s©u ph©n tÝch nh÷ng khã kh¨n gÆp ph¶i khi ¸p
dông lång ghÐp giíi vµo ho¹ch ®Þnh, thùc thi chÝnh s¸ch kinh tÕ-x� héi ë
®Þa phư¬ng, nhÊt lµ khi c¸c cÊp l�nh ®¹o chưa nhËn thøc ®Çy ®ñ vÊn ®Ò b×nh
®¼ng giíi, ®ång thêi còng chia sÎ nh÷ng kinh nghiÖm bưíc ®Çu trong lÜnh
vùc nµy. MÆc dï ®� gîi më rÊt nhiÒu ®iÒu bæ Ých cho qu¸ tr×nh tæng kÕt, bæ
sung ®Ó x©y dùng m« h×nh ho¹t ®éng lång ghÐp giíi, tuy nhiªn c¸c b»ng
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chøng ®ưa ra trong nghiªn cøu chưa râ rµng vµ cã tÝnh hÖ thèng.

TiÕp tôc chñ ®Ò nµy, ViÖn Tư vÊn ph¸t triÓn kinh tÕ x� héi n«ng th«n
vµ miÒn nói (CISDOMA, 2008), Lång ghÐp giíi trong ph¸t triÓn n«ng
nghiÖp n«ng th«n ®� m« t¶ thùc tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng giíi trong khu vùc
n«ng nghiÖp n«ng th«n ë ViÖt Nam, ®ång thêi ®ưa ra luËn chøng vÒ viÖc
cÇn thiÕt ph¶i thùc hiÖn lång ghÐp giíi trong khu vùc nµy. C¸c t¸c gi¶ ®�
chØ ra nh÷ng lÜnh vùc/néi dung cÇn ph¶i thùc hiÖn lång ghÐp giíi: c¬ cÊu
l�nh ®¹o qu¶n lý; x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n;
gia ®×nh vµ céng ®ång. Tuy vËy, ®©y chưa ph¶i lµ mét nghiªn cøu cã kh¶
n¨ng kh¸i qu¸t vµ ph©n tÝch toµn bé qu¸ tr×nh thùc hiÖn lång ghÐp giíi
cña ViÖt Nam.

C¸c nghiªn cøu cña ñy ban C¸c vÊn ®Ò x� héi cña Quèc héi (2009) ®�
tËp trung vµo mét lÜnh vùc kh¸c, ®ã lµ Kü n¨ng lång ghÐp giíi trong ho¹t
®éng lËp ph¸p cña ®¹i biÓu Quèc héi. Néi dung cña tµi liÖu nµy ®� tr×nh
bµy kh¸ ®Çy ®ñ c¸c bưíc lång ghÐp giíi vµ kü n¨ng thùc hiÖn cã thÓ tham
kh¶o trong c¸c giai ®o¹n kh¸c nhau cña ho¹t ®éng lËp ph¸p. Tuy nhiªn,
viÖc khai th¸c th«ng tin lång ghÐp giíi ë khÝa c¹nh thùc tiÔn trong tµi liÖu
nµy chưa ®ưîc ®Ò cËp nhiÒu.

T¸c gi¶ Lª Ngäc Hïng, víi bµi viÕt Lång ghÐp giíi trong nghiªn cøu
gia ®×nh - Mét sè vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn (2005), cho r»ng trong bèi
c¶nh hiÖn nay, xu thÕ chñ ®¹o giíi ®ang diÔn ra m¹nh mÏ trong c¸c chư¬ng
tr×nh vµ hµnh ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ - x� héi cña ®Êt nưíc, cho nªn lÜnh
vùc nghiªn cøu vÒ gia ®×nh còng cÇn ph¶i x¸c ®Þnh lång ghÐp giíi như lµ
mét xu hưíng chñ ®¹o. Bµi viÕt chñ yÕu chØ ®Ò cËp ph©n tÝch lång ghÐp
giíi mang tÝnh khoa häc thuÇn tuý khi nghiªn cøu vÒ gia ®×nh, mÆc dï cã
®Æt vÊn ®Ò trong mèi quan hÖ víi xu hưíng chñ ®¹o giíi.

TiÕp tôc triÓn khai theo khuynh hưíng nµy, Lª Ngäc Hïng cã bµi viÕt
Ph©n tÝch vµ lång ghÐp giíi trong gi¸o dôc (2006). Qua ®ã t¸c gi¶ ®� tËp
trung ph©n tÝch giíi tÝnh nh»m nhËn thøc râ h¬n vÒ t×nh tr¹ng bÊt b×nh
®¼ng trong gi¸o dôc. ViÖc ¸p dông ph©n tÝch giíi trong gi¸o dôc cã thÓ
cung cÊp th«ng tin cÇn thiÕt lµm c¬ së khoa häc cho viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch, chư¬ng tr×nh hµnh ®éng v× c«ng b»ng vµ b×nh ®¼ng trong gi¸o dôc.
Theo t¸c gi¶, cÇn ph¶i t¨ng cưêng ph©n tÝch vµ lång ghÐp giíi ®èi víi luËt
ph¸p vµ chÝnh s¸ch gi¸o dôc, ®èi víi thÓ chÕ vµ thiÕt chÕ gi¸o dôc vµ mèi
quan hÖ gi÷a gi¸o dôc víi c¸c hÖ thèng x� héi. Tuy nhiªn, bµi viÕt còng
chưa ph©n tÝch vÊn ®Ò lång ghÐp giíi trong gi¸o dôc trong mèi quan hÖ
tæng thÓ víi c¸c lÜnh vùc kh¸c

Lång ghÐp giíi theo c¸c lÜnh vùc/ngµnh cô thÓ ë ViÖt Nam
Cã thÓ nãi trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y khuynh hưíng nghiªn cøu cña c¸c

®Ò tµi khoa häc cã quan t©m ®Õn lång ghÐp giíi ®� ®ưîc triÓn khai tư¬ng
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®èi râ nÐt ë ViÖt Nam. §iÒu nµy cã thÓ kÓ ®Õn c«ng tr×nh nghiªn cøu B¸o
c¸o ph©n tÝch t×nh h×nh giíi t¹i BÕn Tre vµ Phó Thä (Quü D©n sè LHQ...,
2007). Nghiªn cøu nµy tËp trung ph©n tÝch sù kh¸c biÖt giíi trong ph©n
c«ng lao ®éng, tiÕp cËn vµ kiÓm so¸t c¸c nguån lùc, sù tham gia vµo c¸c
ho¹t ®éng céng ®ång vµ qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh. §Æc biÖt, nghiªn cøu ®�
chØ ra ®ưîc c¸c b»ng chøng kh¼ng ®Þnh sù thuËn lîi vµ khã kh¨n ®èi víi
c¸c nhµ lËp chÝnh s¸ch, qu¶n lý trong viÖc lång ghÐp giíi vµo c¸c lÜnh vùc,
nhÊt lµ vÊn ®Ò DS/SKSS. Tuy nhiªn, lång ghÐp giíi trong c«ng tr×nh nghiªn
cøu nµy chØ chiÕm mét tû lÖ khiªm tèn vµ chó träng ph©n tÝch vÊn ®Ò lång
ghÐp giíi ë khÝa c¹nh DS/SKSS.

Nghiªn cøu cña NguyÔn §×nh TÊn vµ Lª Tiªu La (2007), N¨ng lùc cña
®éi ngò c¸n bé l�nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së trong viÖc thùc hiÖn quyÒn phô
n÷, lµ nghiªn cøu trªn diÖn kh¶o s¸t réng (14 tØnh thµnh trong c¶ nưíc).
Nghiªn cøu ®� ®ưa ra c¸c b»ng chøng vÒ kh¶ n¨ng thùc hiÖn vai trß cña
®éi ngò c¸n bé l�nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së th«ng qua c¸c cÊp ®é: nhËn
thøc, th¸i ®é vµ thùc hiÖn chØ ®¹o l�nh ®¹o, qu¶n lý qu¸ tr×nh thùc hiÖn
môc tiªu b×nh ®¼ng giíi cña ®Êt nưíc, trong ®ã cã vÊn ®Ò vai trß thùc hiÖn
lång ghÐp giíi trong lÜnh vùc tham chÝnh ë cÊp c¬ së. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò
lång ghÐp giíi chưa ®ưîc quan t©m vµ x¸c lËp như lµ mét chñ ®Ò quan
träng cña nghiªn cøu.

§ưîc ®¸nh gi¸ lµ mét c«ng tr×nh nghiªn cøu giíi mang tÝnh tæng kÕt lý
luËn vµ thùc tiÔn, Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ giíi vµ kinh nghiÖm gi¶i
quyÕt vÊn ®Ò giíi ë mét sè nưíc trªn thÕ giíi do t¸c gi¶ Ng« ThÞ TuÊn
Dung chñ nhiÖm (2008) ®� kh¸i qu¸t, hÖ thèng mét sè vÊn ®Ò nghiªn cøu
lý luËn c¬ b¶n vÒ giíi, trong ®ã cã vÊn ®Ò lång ghÐp giíi. Bªn c¹nh ®ã,
nghiªn cøu chØ ra c¸c kinh nghiÖm gi¶i quyÕt vÊn ®Ò giíi, nhÊt lµ vÊn ®Ò
lång ghÐp giíi cña mét sè tæ chøc quèc tÕ vµ quèc gia trªn thÕ giíi vµ
th«ng qua ®ã, ®Ò xuÊt nh÷ng ưu tiªn nghiªn cøu lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ
giíi, trong ®ã cã vÊn ®Ò lång ghÐp giíi cña ViÖt Nam ë giai ®o¹n s¾p tíi.
§©y lµ mét c«ng tr×nh nghiªn cøu ®Ò cËp kh¸ toµn diÖn vÊn ®Ò vÒ giíi ë
phư¬ng diÖn lý luËn vµ thùc tiÔn, bèi c¶nh ViÖt Nam vµ mét sè tæ chøc
quèc tÕ vµ quèc gia, tuy nhiªn viÖc x¸c ®Þnh chiÕn lưîc lång ghÐp giíi cña
ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m s¾p tíi chưa ®ưîc nghiªn cøu lµm râ.

Lång ghÐp giíi theo chu tr×nh dù ¸n cô thÓ
§i s©u vµo vÊn ®Ò lång ghÐp giíi trong mét lÜnh vùc cô thÓ lµ hai t¸c

gi¶ Astrid Tripodi vµ T¹ Ngäc SÝnh (2004) víi c«ng tr×nh Ph©n tÝch giíi
t¹i Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n. Nghiªn cøu ®� tËp trung ph©n
tÝch vµ lµm râ nh÷ng nhu cÇu, ®iÒu kiÖn vµ kh¶ n¨ng thùc hiÖn lång ghÐp
giíi trong thùc hiÖn môc tiªu c¶i c¸ch hµnh chÝnh ë Bé N«ng nghiÖp vµ
Ph¸t triÓn n«ng th«n ViÖt Nam. Cïng hưíng ph©n tÝch lång ghÐp giíi
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trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, tuy nhiªn Trung t©m B¶o tån Sinh vËt biÓn vµ
Ph¸t triÓn Céng ®ång (2005) ®� tËp trung vµo hưíng nghiªn cøu Lång ghÐp
giíi trong qu¶n lý nguån lîi ven biÓn ë ViÖt Nam, Dù ¸n nghiªn cøu lång
ghÐp giíi trong qu¶n lý nguån lîi t¹i Khu b¶o tån biÓn R¹n Trµo, Kh¸nh
Hoµ. KÕt qu¶ cho thÊy dù ¸n ®� gãp phÇn ®ưa vÊn ®Ò giíi vµo chư¬ng tr×nh
ph¸t triÓn cña ®Þa phư¬ng, ®Æc biÖt ®� n©ng cao sù tham gia vµ vai trß cña
phô n÷ trong c¸c ho¹t ®éng céng ®ång. Dù ¸n dùa trªn c¬ së häc tËp nh÷ng
kinh nghiÖm céng ®ång khi tiÕn hµnh c¸c chư¬ng tr×nh, víi sù tham gia
cña phô n÷ lµm träng t©m theo c¸ch tiÕp cËn “Giíi vµ Ph¸t triÓn” (GAD).
KÕt qu¶ cho thÊy dù ¸n ®� b¾t ®Çu gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn nhu
cÇu chiÕn lưîc giíi (®ã lµ truyÒn th«ng m«i trưêng, n©ng cao n¨ng lùc vµ
kü n¨ng, ph¸t triÓn sinh kÕ th©n thiÖn víi m«i trưêng), bao gåm lý thuyÕt
vµ thùc hµnh ph©n tÝch vÒ giíi, cã sù tư¬ng t¸c víi céng ®ång. Lång ghÐp
vÒ giíi ®ưîc ®ưa ra th¶o luËn vµ phèi hîp thùc hiÖn trong qu¸ tr×nh qu¶n
lý dù ¸n, bao gåm c¸c bưíc như thiÕt kÕ, thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t dù ¸n. Kinh
nghiÖm tõ dù ¸n ®ưîc chia sÎ víi céng ®ång, th«ng qua viÖc sö dông hÖ
thèng truyÒn th«ng như ®µi ph¸t thanh ®Þa phư¬ng. §iÒu gîi më ra tõ sù
ph©n tÝch ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh lång ghÐp giíi ë ®©y chÝnh lµ cÇn ph¶i cã sù
kh¸i qu¸t, ®Æt trong mèi quan hÖ tæng thÓ víi toµn bé qu¸ tr×nh lång ghÐp
giíi cña c¶ nưíc. 

Trong khi ®ã hai t¸c gi¶ Hans Schaltenbrand vµ Ph¹m V¨n Lư¬ng
KhuyÕn (2007) l¹i tËp trung ë khu vùc vïng cao, qua nghiªn cøu N«ng-
KhuyÕn L©m t¹i ViÖt Nam: 5 n¨m kinh nghiÖm cña Dù ¸n Hç trî Phæ cËp
vµ §µo t¹o phôc vô L©m nghiÖp vµ N«ng nghiÖp Vïng cao, ETS , 2003-
2007. B¸o c¸o ®� chØ ra c¸c thµnh tùu chÝnh cña dù ¸n (ETSP) như c¶i
thiÖn thu nhËp theo hưíng hµng ho¸ tiÕp tôc diÔn ra víi c¶ c©y trång vËt
nu«i ng¾n h¹n vµ dµi h¹n. C«ng tr×nh nghiªn cøu thÓ hiÖn sù sinh ®éng vµ
cô thÓ qu¸ tr×nh thùc hiÖn lång ghÐp giíi th«ng qua mét dù ¸n (thµnh c«ng
vµ h¹n chÕ), do vËy viÖc tiÕp tôc ph©n tÝch c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau trong
thùc hiÖn lång ghÐp giíi lµ cÇn thiÕt.

Quan t©m ®Õn vÊn ®Ò m«i trưêng cã bµi viÕt Quan hÖ giíi vµ m«i trưêng
ë ViÖt Nam hiÖn nay: mét sè vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn cña t¸c gi¶ Vò
ThÞ Cóc (2008). Trªn c¬ së c¸c nghiªn cøu vµ dù ¸n thùc hiÖn lång ghÐp
giíi víi vÊn ®Ò m«i trưêng (nhÊt lµ qu¶n lý c¸c nguån lîi tµi nguyªn) t¸c
gi¶ ®� ®ưa ra nh÷ng b»ng chøng thuyÕt phôc vÒ viÖc ®ưa giíi vµo gi¶i quyÕt
vÊn ®Ò m«i trưêng - vÊn ®Ò cÊp b¸ch cña toµn cÇu hiÖn nay. Ch¼ng h¹n, bµi
viÕt chØ dÉn viÖc lång ghÐp giíi trong c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý nguån lîi tµi
nguyªn ven biÓn t¹i Kh¸nh Hoµ dưíi sù tµi trî cña Liªn minh sinh vËt biÓn
quèc tÕ (IMA). Do chØ tËp trung ph©n tÝch cô thÓ mét dù ¸n thùc hiÖn lång
ghÐp giíi t¹i mét ®Þa phư¬ng cho nªn bµi viÕt chưa cã ®iÒu kiÖn xem xÐt
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mèi quan hÖ gi÷a ph¸t triÓn bÒn v÷ng víi nhiÒu lÜnh vùc kh¸c.

3. VÊn ®Ò ®Æt ra

Mét lµ, cho ®Õn nay, ®� cã mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu, tµi liÖu c«ng
bè ®Ò cËp ®Õn tæng kÕt qu¸ tr×nh thùc hiÖn môc tiªu b×nh ®¼ng giíi. C¸c
nghiªn cøu nµy ®� ®i ®Õn nhËn ®Þnh lµ b×nh ®¼ng giíi ®� gãp phÇn thóc
®Èy t¨ng trưëng kinh tÕ, d©n chñ, c«ng b»ng x� héi vµ h¹nh phóc cña mçi
c¸ nh©n, gia ®×nh t¹o nªn sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ®Êt nưíc. C¸c nghiªn
cøu cho r»ng nh÷ng nç lùc trong thu hÑp kho¶ng c¸ch bÊt b×nh ®¼ng giíi
®� ®ưa ViÖt Nam trë thµnh quèc gia ®¹t ®ưîc sù thay ®æi nhanh chãng nhÊt
trong xo¸ bá kho¶ng c¸ch giíi trong vßng 20 n¨m trë l¹i ®©y ë khu vùc
§«ng ¸ (WB, CIDA, ADB, DFID, 2006). Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu, qu¸
tr×nh thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi cña ViÖt Nam còng ®ang gÆp nhiÒu khã
kh¨n. Ch¼ng h¹n, tư tưëng träng nam khinh n÷ trong x� héi vÉn cßn nÆng
nÒ; phô n÷ vÉn cßn h¹n chÕ rÊt nhiÒu vÒ c¬ héi ph¸t triÓn so víi nam giíi;
thiÕu n¨ng lùc vµ hÖ thèng ®Ó hoµ nhËp giíi trong viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ x©y
dùng thÓ chÕ; c¸c dÞch vô c«ng thiÕu tÝnh nh¹y c¶m giíi vµ chưa ®Õn ®ưîc
víi c¶ nam giíi vµ phô n÷ mét c¸ch b×nh ®¼ng (Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t
triÓn n«ng th«n, 2004). 

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ trưêng, toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp
quèc tÕ ë ViÖt Nam ®ang t¸c ®éng ®Õn phô n÷ vµ nam giíi theo nh÷ng
c¸ch thøc kh¸c nhau, trong ®ã phô n÷ ph¶i chÞu nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc,
ph©n biÖt ®èi xö nhiÒu h¬n so víi nam giíi liªn quan ®Õn lÜnh vùc lao
®éng, viÖc lµm, an sinh x� héi, b¹o lùc gia ®×nh, bu«n b¸n phô n÷, m¹i
d©m vµ n¹o ph¸ thai vÞ thµnh niªn… §iÒu nµy cho thÊy nh÷ng thµnh tùu
mµ ViÖt Nam ®¹t ®ưîc trong thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi míi chØ lµ bưíc ®Çu,
cßn nÆng vÒ hưíng tiÕp cËn ®Êu tranh cho quyÒn lîi cña phô n÷ h¬n lµ t¹o
c¬ héi b×nh ®¼ng cho hai giíi ®Ó cïng ph¸t triÓn, tÝnh bÒn v÷ng vµ æn ®Þnh
trong thùc hiÖn môc tiªu b×nh ®¼ng giíi cßn chưa cao. §Ó gi¶i quyÕt ®ưîc
bµi to¸n nµy, mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p ®Æt ra hµng ®Çu chÝnh lµ ph¶i t¨ng
cưêng thùc hiÖn lång ghÐp giíi trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x� héi
cña c¸c bé, ngµnh, ®Þa phư¬ng mét c¸ch phï hîp vµ thiÕt thùc h¬n. Do vËy,
®Ó bï ®¾p nh÷ng kho¶ng trèng trong nhËn thøc vµ hµnh ®éng liªn quan ®Õn
vÊn ®Ò lång ghÐp giíi mét c¸ch bÒn v÷ng th× viÖc nghiªn cøu vµ thùc hiÖn
c¸c dù ¸n can thiÖp lång ghÐp giíi ë ViÖt Nam cÇn ®ưîc ®Æc biÖt quan t©m
h¬n trong thêi gian tíi.

Hai lµ, thùc tÕ cho thÊy ë ViÖt Nam trong kho¶ng 10 n¨m qua c¸c bé,
ngµnh tõ trung ư¬ng xuèng ®Þa phư¬ng th«ng qua c¸c dù ¸n hîp t¸c quèc
tÕ, còng như nguån ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ ®� tÝch cùc thùc hiÖn ChiÕn
lưîc lång ghÐp giíi trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x� héi cña m×nh. Tuy
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nhiªn, nh÷ng nghiªn cøu, ®¸nh gi¸, tæng kÕt vÒ qu¸ tr×nh nµy phÇn lín chñ
yÕu chØ ®ưîc thùc hiÖn mét c¸ch riªng lÎ, ®éc lËp gi÷a c¸c dù ¸n, bé
ngµnh, ®Þa phư¬ng mµ chưa cã c«ng tr×nh nghiªn cøu nµo ph©n tÝch mét
c¸ch hÖ thèng vµ toµn diÖn vÒ chiÕn lưîc lång ghÐp giíi trong bèi c¶nh
tæng thÓ cña c¶ nưíc. §Æc biÖt, ph©n tÝch lµm râ thùc tr¹ng, thµnh tùu vµ
nh÷ng h¹n chÕ, chØ ra c¸c th¸ch thøc còng như c¸c c¸ch tiÕp cËn lång ghÐp
giíi ë ViÖt Nam, qua ®ã rót ra nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn chu tr×nh chÝnh
s¸ch cã tr¸ch nhiÖm giíi; ®iÒu kiÖn ®Ó lång ghÐp giíi mang tÝnh ®Æc thï
cña tõng ngµnh, tõng ®Þa phư¬ng; kinh nghiÖm qu¸ tr×nh x©y dùng kÕ
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ, x� héi cã lång ghÐp giíi ë c¸c cÊp, ngµnh, ®Þa
phư¬ng kh¸c nhau…trong thêi gian võa qua cßn chưa ®ưîc quan t©m lµm
râ. §Ó gi¶i ®¸p nh÷ng c©u hái nµy, cÇn cã c«ng tr×nh khoa häc nghiªn cøu
tæng kÕt, rót kinh nghiÖm vµ ®Ò ra phư¬ng hưíng míi trong ho¹t ®éng lång
ghÐp giíi cña ViÖt Nam.

Ba lµ, thóc ®Èy lång ghÐp giíi ®ưîc coi lµ chiÕn lưîc/biÖn ph¸p hưíng
tíi môc tiªu b×nh ®¼ng giíi vµ t¹o quyÒn phô n÷ ®� ®ưîc ph¶n ¸nh trong
c¸c cam kÕt chÝnh trÞ vµ c¸c lÜnh vùc ưu tiªn chiÕn lưîc như: Chư¬ng tr×nh
hµnh ®éng B¾c Kinh (1995); C¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû (2000-
2015) vµ nhiÒu tho¶ thuËn quèc tÕ kh¸c trªn toµn cÇu. VÊn ®Ò ®Æt ra ë ®©y
lµ ChiÕn lưîc lång ghÐp giíi cña Liªn Hîp quèc ®� ®ưîc triÓn khai ë c¸c
quèc gia trªn thÕ giíi vµ ViÖt Nam như thÕ nµo? Bµi häc kinh nghiÖm vÒ
nghiªn cøu vµ thùc hiÖn lång ghÐp giíi ë mét sè tæ chøc vµ quèc gia trªn
thÕ giíi sÏ gióp Ých g× cho c¸c nghiªn cøu vµ thùc hiÖn lång ghÐp giíi ë
ViÖt Nam hiÖn nay? Víi kinh nghiÖm lång ghÐp giíi trªn thÕ giíi vµ thùc
tiÔn bèi c¶nh ViÖt Nam hiÖn nay cã thÓ x©y dùng mét m« h×nh lång ghÐp
giíi thÝch hîp h¬n kh«ng? §©y vÉn lµ nh÷ng kho¶ng trèng cÇn ®ưîc quan
t©m nghiªn cøu lµm s¸ng tá.�
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