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Vé chinh sach giao duc tré d-gi 36 thang tuoi
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Trung tam Nghién ctu Phu nt - Trirong Cén bo Phu ni Trung wrong

Tém tat: Bai viét 1a mot phan két qua cta dé tai "Thuc trang
va nhu cau gti tré dudi 36 thang - Mot s6 dé xuit chinh sach"
ctia Trung tAm Nghién ctiu Phu nii phoi hop véi Ban Gia dinh va
Xa hoi thuoe Hoi LHPN Viét Nam tién hanh nam 2008. Tac gia
st dung phuong phap phén tich cac van ban, cu thé 1a cac chinh
sach cta Pang, Nha nudc va cac ban nganh lién quan dén gido
duc tré dusi 36 thang tudi. Muc dich la gép phan tim ra nhiing
giai phap hé trg phu nii gtii con & cac cd s6 trong giii tré dam bao
chat lugng, cling nhu dam bao quyén dude cham séc va gido duc
day du cho tré nhd dudi 36 thang. Tac gia cho thay nhin chung
céc van ban c¢6 ndi dung phit hop véi ting thoi ky phat trién ctua
da't nuée, tuy nhién chua di sdu vao quy dinh riéng cho doi tugng
tré em & lia tubi dudi 36 thang ma cht yéu 1a nhiing quy dinh
chung cho léa tudi mam non. Tac gia luu ¥ ring nhiing quy dinh
truc tiép dén ddi tuong tré dudi 36 thang néi chung va Diéu 1é
trudng mam non 2008 néi riéng con thidu tinh kha thi, khé thuc
hién trén thuc t& dan dén viéc cic trudong mam non khong thuc
hién hoic thuc hién hoi hot dé d6i phé su kiém tra, giam sat ti
phia cac quan chtic ning.

T khéa: Gido duc tré duéi 36 thang; Gido duc mam non; Chinh
sach gido duc mam non; Chinh sach gido duc tré duéi 36 thang.

1. Pat van dé

Gido duc mam non la cép hoc dau tién ctia hé thong gido duc qudc dan,
dat nén méng cho su phét trién vé thé chat, tri tué, tinh cam, thim my cta
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tré em Viét Nam, gép phan xay dung nén tang ban dau ctia nhan cach con
ngudi. Nam 2007, theo bdo cdo Gidm sat toan cau vé Gido duc mam non,
Viet Nam xép thi 70/125 nude vé gido duc mam non. O Viet Nam, ti 1é
tré trén 3 tudi, do tudi chinh thic hoc mam non, dugc ti€p can véi dich vu
mam non 1a 47%, cao hon so véi ti 1& 40% trung binh cta thé& gidi. Viét
Nam dat dugc miic do can bang vé gidi véi ti 1é 46% tré em nit va 47% tré
em nam dugc hoc mam non. Trong khu vuc Dong A, Malaysia dat ty 1&
ndy cao nhét v6i 108%. Con s6 ndy c6 thé vuot qua 100% la do viéc nhap
trudng sém hodc mudn hon so v6i tudi va luu ban. Lao va Campuchia c6
ty 1& thap nhat véi 8% va 9%. Chi c¢6 2 nudc tai khu vuc Dong A 1a Han
Quoc va Trung Quéc gan dat duge ciac muc tiéu c6 thé do ludng duoc clia
gido duc mam non (Bdo dién tir vtc.vn ngay 18/1/2008).

Mac du Viét Nam da dat duge mot s6 thanh tuu trong cong tac gido duc
mam non nhung xét vé mat chinh séch, cho dén nay, Nha nuGc van chua
c6 quy dinh riéng cho cong téc gido duc tré dudi 36 thang tudi. Nhitng quy
dinh lién quan dén cong tic gido duc tré giai doan duéi 36 thang chi dugc
dé cap dén trong cac van ban chung vé gido duc mam non, trong d6 cé
nhitng phin quy dinh truc tiép dén lita tudi nay.

2. Chinh sach lién quan dén cdng tac giao duc tré dudi 36 thang tudi

Nhan thic rd tim quan trong cta gido duc mam non, trong dé cé gido
duc tré duéi 36 thdng tudi, Chinh Phii da ban hanh nhiéu van ban vé phat
trién gido duc mam non nhu: Quyét dinh s6 161/2002/QD-TTg, ngay 15
thang 11 nam 2002 cta Tha teéng Chinh Pha vé mot s6 chinh séch phat
trién gido duc mam non; Quyét dinh S6 149/2006/QD-TTg ngay 23 thang
6 nam 2006 cta Thi tuéng Chinh Phi vé Phé duyét DE dn “Phdt trién
Gido duc mdam non giai doan 2006 - 2015”. Dé an c6 muc tiéu chung la:
“Phdt trién gido duc mdm non nhdm tao budc chuyén bién co bdn, viing
chdc va toan dién, ndng cao chdt lwong nuéi dudng cham séc gido duc tré;
cung ¢6, md rong mang ludi co sd gido duc mam non, ddc biét chii trong
doi vai viing dong bao dan toc, viing ¢é diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét
kho khdn, vang nui, viing sdu, viing xa, viing bién gioi, hdi ddo; da dang
hod cdc phwong thitc cham séc, gido duc; bdo dam ché do, chinh sdch cho
gido vién mam non theo quy dinh. Phdn ddu dén nam 2010 hdu hét tré em
déu duoc cham soéc, gido duc bang nhitng hinh thiic thich hop, giam ty 1é
trée em suy dinh dudng”.

Gido duc tré ¢ do tudi mau gido, mam non ciing duoc dic biét chd trong
thong qua “Chuong trinh muc tiéu quoc gia gido duc va dao tao dén nam
2010” gobm 7 du dn v6i muc tiéu chung 1a nham ho tro nganh gido duc thuc
hién cdc nghi quyét cia Quoc hoi, Chinh phu vé gido duc va dao tao va
hoan thanh nhitng nhiém vu dé ra trong chién lugc phét trién gido duc
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2001 - 2010, gép phén tao diéu kién dé gido duc ti€p can trinh do tién tién
trong khu vuc va trén thé gidi, thi€t thuc phuc vu su nghiép phat trién kinh
t€ - xa hoi cua tiing dia phuong va ca nudc. Mac du trong muc tiéu cta du
an 2 va du 4n 6 da c¢6 phan dé cap truc ti€p dén chuong trinh gido duc mam
non nhu hoan thién bo chuong trinh va tai liéu huéng dan thuc hién chuong
trinh gido duc mam non (du 4n 2); thu hit t6i da tré 5 tudi tdi trudng mam
non, mau gido trude khi vao 16p 1 (du an 6) nhung cling khong c6 phan
quy dinh muc tiéu cu thé cho cong tac gido duc tré dudi 36 thang tudi.

Bén canh nhiing van ban chi dao ctia Dang, Nha nudc, Bo Gido duc —
bao tao va mdt s6 ban nganh lién quan cling da ban hanh nhitng van ban
v€ cong tac gido duc mam non, trong d6 cé nhiing phan quy dinh d6i véi
tré dudi 36 thdng tudi. Ngay 7/4/2008, Bo Gido duc va Dao tao di ban
hanh Quyét dinh s6 14/2008/QD-BGDDT ban hanh Diéu 1¢ trudng mam
non. Quyét dinh nay thay th€ Quyét dinh s6 27/2000/QD-BGD&DT ngay
20 thdng 7 nam 2000 cua Bo truong Bo Gido duc va Dao tao vé viéc ban
hanh Diéu 1é trudong mam non va Quyét dinh s6 31/2005/QD-BGD&DT
ngay 20 thang 10 nam 2005 cua Bo trudong Bo Gido duc va Dao tao ban
hanh Quy dinh diéu kién t6i thiéu cho céc 16p mam non, 16p mau gido va
nhém tré doc 1ap ¢6 nhiéu khé khan & nhitng noi khong du diéu kién thanh
1ap trudng mam non. Diéu 1é nam 2008 nay 4p dung doi v6i trudng mam
non va trudng mau gido, nha tré, nhém tré, 16p mau gido doc lap, té chic,
ca nhan tham gia hoat dong gido duc mam non.

Viéc ra doi hang loat cac truong, nhém I6p mam non tu thuc da cé mot
vai tro rat quan trong trong viéc xa hoi hoa gido duc, tao di€u kién cho tré
dén trudng. Tuy nhién, thuc t€ cho thay cong tac quéan 1y chua bat kip véi
toc do ra doi cha cdc truong tu thuc. Quy ché Té chic va hoat dong trudng
mam non tu thuc (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 41/2008/QD/BGDDT
ngay 25 thang 7 nam 2008 ctia Bo trudng Bo Gido duc va Dao tao) quy
dinh: nhiing co s& c6 tir 3 nhém tré, 16p mau gido trd 1én véi s6 luong it
nhat 50 tré va khong qua 15 nhém tré, 16p mau gido, c¢6 du can bo quan
1y, gido vién va nhan vién, du co s& vat chat méi dugc cap phép thanh lap
nha tré tu thuc; gido vién mam non phai c6 bang trung cap su pham mam
non, d6i v6i nhitng ngudi c6 bang tot nghiép trung cap su pham khac, phai
¢6 chiing chi bdi dudng su pham mam non it nhat 1a 30 ngay, nhan vién y
t€, k€ todn c6 bang trung cap theo chuyén mon dugc giao. DP6i v6i nhitng
noi khé khan, nhém tré, I6p mau gido chi nham dép dng nhu cau gui tré
ctia cac gia dinh, nguoi nuoi day tré phai dugc boi dudng chuyén mon gido
duc mam non t6i thiéu 3 thang do co quan quan Iy gido duc dia phuong t&
chitc. Nha truong, nha tré tu thuc ¢ thé bi dinh chi hoat dong néu khong
dam bao an toan vé tinh mang cho tré em va cén b, vi pham cédc quy dinh
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vé xt phat hanh chinh, khong dam bao chét lugng nuoi dudng, cham séc,
gido duc tré hodc cédc diéu kién vé thanh lap trudng; trong trudng hop hét
thoi gian dinh chi ma khong khéc phuc duoc nguyén nhan hoac vi pham
nghiém trong cic quy dinh vé quan 1y, t6 chic, hoat dong ctia nha trudng,
nha tré, khong dam bao chat lugng nuoi dudng, cham séc, gido duc tré,
nha tré tu thuc c6 thé bi giai thé.

Trén thuc t€, c6 nhiéu van dé ndy sinh ching han c6 nhiéu truong tu
thuc mé& co s& 2, co sG 3, song thuc chat d6 chi 1a nhom 16p, trong dé cé
mot s6 nhom 16p hoat dong chua duoc cap phép. Bén canh d6 la nhiing van
dé lién quan dén do tudi nhan trong tré, ché do cham séc va thoi gian don,
tra tré... Dudi day xin néu cu thé vé mot s6 van dé nay.

Nhiing quy dinh vé d¢ tuéi nhan trong giir tré

Viéc nhan trong gilr tré va ché do cham séc tré duge quy dinh khac
nhau trong ting thoi ky. Vao nhitng nam 1960-1985, hé thong nha tré
dugc Nha nudc bao cap “Nha tré 1a don vi su nghiép gido duc va phic loi,
duoc ngan sach Nha nudce tro cap theo ché do va c6 su tham gia dong gop
cta gia dinh c6 con gtri nha tré” (Cong van s6 304/CP ngay 29/8/1979 cua
Hoi dong chinh phu vé viéc t6 chitc bo may bién ché nha tré thuoc khu vuc
nha nudc). Nam 1984, trude tinh hinh mang luGi nha tré da phat trién rong
khap tir thanh thi t6i nong thon, Nghi quyét ctia Bo Chinh tri vé cai cach
gido duc da dat cong tac nuoi day tré trong nha tré vao hé thong gido duc
mam non. Uy ban Bao vé Ba me va Tré em da dua ra Quy ché nuoi day tré
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 39/QDUB ngay 22 thang 4 nam 1984
ctia Uy ban Bao vé Ba me va Tré em) trong d6 gom cac ndi dung nuoéi day
tré. Muc 3 lién quan dén ch€ do cham soc tré, quy ché€ da c6 nhiing quy
dinh cu thé vé ché do an udng cia tré theo timg giai doan 2-6 thing tudi,
7-10 thang, 11-18 thang, 19-24 thing, 25-36 thang. Quy dinh vé ché do
cham séc tré ngl cling chia theo lta tudi gom 3-6 thang, 7-12 thang, 13-
18 thang va 19-36 thang. Nhu vay, rd rang trong thoi ky bao cap, cdc nha
tré duoc quy dinh nhan trong gitt tré tir 2 thang tudi. Trong thoi ky nay,
khai nha tré va mau gido dugc tach riéng (khoi nha tré trong tré tir 2 thang
dén 3 tudi, khéi miu gido trong tré tir 3 tudi trd 1én) nén viéc dao tao gido
vién gitta nha tré va mau gido rat khac biét, do do, cdc nha tré déu rat san
sang nhan tré nho tir 2-3 thang tudi trg lén.

Sang nhitng nam 1988, 1989, Nha nudc c¢6 quy dinh sap nhap hai khoi
nha tré va mau gido thanh mot va goi la khéi mam non. DPén nhitng nam
90, viéc nhan tré dén 16p dugc quy dinh & do tudi tré tir 3 thang trd 1én. Dé
quan 1y nha tré va trudng mau gido theo yéu cau cua cai cach gido duc, Bo
Gido duc da ban hanh “Ban quy dinh vé muc tiéu ké hoach dao tao ctia nha
tré - truong mau gido” (Ban hanh kem theo Quyét dinh s6 55/QD ngay 3
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thang 2 nam 1990 cua Bo trudng Bo Gido duc), trong dé néu rd “Nha tré,
tredng mau gido thu nhan tré tir 3 thdng dén 6 hodc 7 tudi (trudc khi tré
vao 16p 1) dé cham séc gido duc, dat nén méng diu tién cho viéc hinh
thanh, phat trién nhan cch cua tré va chuén bi nhiing tién dé can thiét cho
tré budc vao trudng phd thong”. Ban quy dinh nay di dua ra nhitng yéu
cau can dat doi véi tré & ting do tudi: cudi 6 thang tudi, cudi 12 thang tudi,
cu6i 18 thang tudi, cudi 24 thang tudi, cudi 36 thang tudi v.v.. Trong nhitng
nam nay, mac du van c6 quy dinh vé tuéi nhan tré vao 16p la tir 3 thang -
6 tu6i nhung thuc t&€'1a & céc trudng mam non chi nhan tré tr 18 thdng tudi
trd 1én v6i nhitng noi ¢6 diéu kién, con lai hdu nhu cdc trudong chi nhan tré
tlr 36 thang trd 1én (Bdo Quan doi nhan dan dién tir ngay 9/1/2002).

Mic du cling quy dinh do tudi tré em dugc nhan vao trudng 1a tir 3
thdng dén 6 tudi nhung & Piéu 1¢ Trudng mam non nam 2008 c6 su khac
biét nho véi diéu 1é Trudong mam non nam 2000. Dicu 1¢ Trudng mam non
nam 2000 quy dinh: “Tré em duoc nhdn vao truong voi cdc diéu kién sau:
tré em tir 3 thang dén 6 tuoi. Tré em & ving cé diéu kién kinh té - xa hoi
ddc biét kho khdn, tré khuyét tdt, tré bi thiét thoi dwoc nhdn vao truong o
do tuoi cao hon tudi quy dinh...” (Khoan 1, Diéu 16). Trong khi d6, Diéu
lé Trudng mam non nam 2008 quy dinh rét cu thé vé vin dé nay chung cho
tat ca céc loai tré: “Tré em tir ba thdng tudi dén sdu tudi dwoc nhdan vao
nha truong, nha tré, nhém tre, I6p mau gido doc lap” (Diéu 42). Viéc diéu
1é mGi mot 1an nita quy dinh 16 rang vé trach nhiém cta cac co so trong
giff tré trong viéc nhan tré tir 3 thdng tudi dang gay ra nhiéu tranh luan. C6
nhiéu ly do khdc nhau dan dén van dé nay, d6 Ia chi phi ddu tu cho mot
16p dé c6 thé nhan giit cdc chdu & do tudi tir 3 thang rat cao, co s& vat chat
phai duoc nang cdp hon, 16p cin nhiéu dién tich, can tang s6 gido vién va
phai c¢6 nhan vién y t€ tai cho, trong khi d6, diéu chua trd thanh hién thuc
& hau hét cac truong mam non hién nay (Bdo dién tir vnexpress.net ngay
6/5/2008).

Nhiing quy dinh vé ché do cham soc tré

Ché do cham séc tré dudi 36 thang ciing duoc quy dinh rd qua viéc
phan chia tré thanh nhém theo do tudi, tir d6 dua ra nhitng quy dinh vé
phong nuoéi dudng, cham séc va gido duc tré em, quy dinh vé nha bép, yéu
céu vé thiét bi, d6 choi, tai liéu; quy dinh vé tai san ciia nhém tré.

Quy dinh vé nhoém tré

Tré em duogc t6 chic theo nhém tré hodac 16p miu gido, tré em tir 3
thdng tuéi dén 36 thdng tudi duogc t6 chifc thanh cdc nhém tré. S6 tré t6i
da trong mot nhém tré duoc quy dinh nhu sau: nhém tré tir 3 dén 12 thang
tudi: 15 tré; nhém tré tir 13 dén 24 thang tudi: 20 tré; nhém tré tir 25 dén
36 thang tudi: 25 tré (Diéu 13- Diéu 1¢ Trudong mam non va Diéu 19 - Quy
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ché T6 chitc va hoat dong trudng mam non tu thuc).

Quy dinh vé phong nuoi dudng, cham séc va gido duc tré em

Nhiing quy dinh vé phong nuoi dudng, cham séc va gido duc tré em
dugc quy dinh cu thé tai diéu 28 - Diéu 1¢ trudng mam non va diéu 29 -
Quy ché& Té chiic va hoat dong trudng mam non tu thuc. Phong ngt clia tré
phai c6 dién tich trung binh t6i thiéu 1,2m* — 1,5m? cho mot tré; ddm bao
yén tinh, thodng mét vé mua he, &m dp vé mua dong; c6 mot s6 do dung
toi thiéu sau: guong, chiéu, chan, goi, man, quat... Phong vé sinh cho tré
phai ¢6 dién tich trung binh t6i thiéu 0,4 m*> — 0,6m> cho mot tré; c6 da
nudc cho tré ding, ¢6 voi nudc rira tay, voi tam. D6i v6i nha tré, tré ¢6 ghé
ng6i bo hodc mang ti€u, bé xi cho tré 24 - 36 thang. D6i v6i tré mau gido
c6 chd di tiéu va bé xi cho tré em trai va tré em gdi riéng; hién choi phai
dam bao 0,5 - 0,7m> cho mot tré, chiéu rong khong dudi 2,1m; ¢6 lan can
bao quanh cao 0,8-1m.

Trén thuc t€, nhitng trudng man non dugc cdp phép nhin chung hoat
dong t6t vi da duoc Phong Gido duc dao tao thim dinh vé doi ngii gido
vién (dat chuén tlr trung cip trd 1én), co s& vat chit dam bdo an toan, du
diéu kién nuoi dudng, cham séc va day do tré; hiéu trudng 1a ngudi ¢
chuyén mon. Ngugc lai, nhiing trudng mam non khong dugc cép phép, dac
biét 1a truong tu thuc thi co s& vat chat thuong khong dam bao, khong du
diéu kién nuoi dudng, cham séc va day do tré. Thuc t€ hién nay 1a khong
phai trudng tu thuc ndo ciing ¢6 diéu kién thué duoc mat bing du tiéu
chudn. Ho chi ¢6 thé thué lai nha ctia nguoi dan, thudng dién tich phong
hoc khong dam bao, vi vay, mac du ¢6 quy dinh vé s6 tré/I6p va dién tich
binh quan cho mdt tré nhung viéc phong gido duc quan/huyén quan 1y s6
tré/I6p 1a rat khé. Cdc nha giilt tré kiéu nay thudng rit chat hep, vé sinh
kém, khong du tiéu chuén cén thiét, c6 bao mau, co gido khong duoc dao
tao qua trudng 16p nén khi gap nhitng tinh huéng khén cap lién quan dén
stic khde ctia cdc chéu thi khong biét cach so cap ciiu, nén da xay ra nhiéu
truong hop dang tiéc.

Nhiing quy dinh vé vdn dé y té trong cdc co sd gido duc mam non

D€ Itta tudi mam non duoc phét trién toan dién vé thé chat va tinh than,
Bo Gido duc dao tao da ban hanh Quy dinh vé hoat dong y t€ trong cac co
s& gido duc mam non (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 58/2008/QD-
BGDDT ngay 17 thang 10 nam 2008 cua B trudng Bo Gido duc va Dao
tao), trong d6 quy dinh ro “hoat dong y t€ trong cac co s gido duc mam
non nhdm dam béo an toan, vé sinh phong bénh va cham séc stic khoé cho
tré em, gitp tré em phat trién vé thé chat”, mot s6 quy dinh da nhan manh
dén yéu t6 nhém tré va nha tré nhu “Moi trudong mam non, trudng mau
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gido, nha tré ¢6 mot phong lam viéc ciia nhan vién lam cong tic y t&€
(Phong Y t&) trong khu vuc hanh chinh dam bao cdc yéu cau vé vé sinh,
dién tich tir 12m? tr& 1én, thuan tién cho cong tac so ciu, cap ctu, cham
séc stic khoé ban dau va van chuyén tré em bi tai nan va 6m dau dot xuat
dén co sd'y t&; Nhém tré, 16p miu gido doc lap bo tri dia diém dé thuc hién
SO ctiu, cdp cuiu, cham séc stic khoé ban dau cho tré em” (di€u 6).

Ngoai ra, cac bo/nganh con ban hanh cac thong tu lién tich huéng dan
viéc phoi hop trién khai cong tac tiém chliing md rong tai cdc co sd gido
duc mam non va tiéu hoc (thong tu S6 12/2001/TTLT/BYT-BGD&DT
ngay 7 thang 6 nam 2001 gitta Bo Y t&€ va Bo Gido duc — Dao tao), huéng
din mot s6 chinh sich phat trién gido duc mam non (thong tu SO
05/2003/TTLT/BGD&DT-BNV-BTC ngay 24 thang 2 nam 2003 giita Bo
Gido duc — Dao tao, Bo Noi Vu, Bo Tai Chinh). Céc thong tu nay déu c6
nhiing quy dinh nham khuyén khich va tao di€u kién thuan loi cho céc
truong mam non hoat dong tot.

Vé thoi gian don - trd tré:

Mic db Diéu 1é trudng mam non khong quy dinh cu thé thoi gio don -
tra tré nhung mot thuc t€ gy khé khan cho bac phu huynh hién nay 1a hau
hét céc trudng mam non, nha gitr tré déu bat budc cha me phai dén con
truGe 16 - 17h. C6 truong con quy dinh néu bac phu huynh dén con mudn
gio thi phai dong tién trong ngoai gio va cédc truong déu khong nhan git
tré ngay thit bay, chl nhat. Trong khi d6, can bo cong nhan vién, ngudi lao
dong lam theo gid hanh chinh thi ddng 16h30 - 17h méi tan s, dan dén
trudong hop céc bac phu huynh “an bét” thoi gio lam viéc dé vé dén con,
néu phu huynh khong thé dén con theo gid quy dinh clia trudong phai danh
chap nhan gi nha tré tu nhan, vi thudng cho don tré dén 17h — 17h30 (Bdo
Lao dong dién tir ngay 9/1/2002).

Vé mitc tién giti treé:

Miic tién gui tré dugc quy dinh theo quy dinh hién hanh ctia Bo Gido
duc va Dao tao. Tuy nhién, viéc quy dinh vé mic tién gui tré ¢ nha tré tu
thuc va nha tré cong 1ap khong giong nhau. C6 mot s6 trudng mam non tu
thuc, tién gui tré moéi thang 1a 800.000d trd 1én, d6i vé6i nhitng chdu chua
dl 24 thang tudi thi phai nop thém 100.000d/thdng va khi nhap hoc phai
déng 400.000d tién déng phuc va cdc loai phi khac. Con d6i véi trudng
cong lap thi tién déng hang thing c6 phan “nhe” hon, khoang
600.000d/thang. Tuy nhién, cac truong nay luon qua tai, kho g, phai theo
ding thoi gian. C6 thé néi véi s6 tién glii tré hang thdng nhu vay, con clia
ngudi lao dong, cong nhan trong cic nha may, xi nghiép that khé véi t6i
(Bdo Lao dong dién ti ngay 9/1/2002).
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Nhiing quy dinh doi v6i gido vién va nhan vién

Nhu da néu, gido vién trong gilt tré 1a ngudi c6 “bang tot nghiép trung
cép su pham mam non” (diéu 38 - Diéu 1¢ Truong mam non 2008), “gido
vién mam non phai c6 bing trung cip su pham mam non, ddi véi nhitng
ngudi c6 bang tot nghiép trung cip su pham khéc, phai ¢6 ching chi bbi
dudng su pham mam non it nhat 1a 30 ngay; d6i v6i nhém tré, 16p mau
gido c6 tré dan toc thiéu so, ngudi nuoi day tré phai néi tiéng Viét va c6
kha nang giao ti€p vdi tré bing tiéng dan toc” (diéu 22 — Quy ché& Té chiic
va hoat dong trudng mam non tu thuc).

Nhan vién trong truong ciing dugc quy dinh rd vé trinh do chuyén mon:
trinh do chuin duoc dao tao clia nhan vién y t€ hoc dudng, k€ todn 1a ¢
bang t6t nghiép trung cip theo chuyén moén dugc giao; d6i véi nhan vién
thu quy, thu vién, van thu, ndu an, bao vé phai duoc boi dudng vé nghiép
vu duoc giao (dicu 38 - Diéu 1é Trudong mam non nam 2008, diéu 22 - Quy
ché Té chitc va hoat dong trudng mam non tu thuc).

Quyén cua gido vién va nhdn vién:

Puoc dam bao cdc diéu kién dé thuc hién nhiém vu nuo6i dudng, cham
séc, gido duc tré em; dugc dao tao nang cao trinh do, boi dudng chuyén
mon, nghiép vu, duoc hudng luong, phu cap va cac ché€ do khac theo quy
dinh ctia phép luat khi dugc ctr di hoc dé nang cao trinh do chuyén mon,
nghiép vu; dugc hudng moi quyén 1oi vé vat chit, tinh than va dugc cham
soc, bao vé stic khoé theo ché€ do, chinh sach quy dinh d6i véi nha gido
(diéu 37 - Diéu 1é¢ Truong mam non 2008). Bén canh do, gido vién, nhan
vién dugc hudng ché do tién luong, tién cong, déng bao hiém xa hoi, bao
hiém y t€ va cac quyén loi khdc theo quy dinh clia phdp luat va hop dong
lao dong (diéu 22 - Quy ch& T6 chitc va hoat dong trudng mam non tu thuc).

Vé bién ché, chinh sdach dao tao, ché do lwong cho gido vién mdam non:

Thu tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 161/2002/QD-TTg
ngay 15/11/2002 vé mot s6 chinh sach phat trién gido duc mam non; Lién
Bo Gido duc va Dao tao - Bo Noi vu - Bo Tai chinh da c¢6 Thong tu lién
tich s6 05/2003/TTLT/BGDDT-BNV-BTC ngay 24/2/2003 huéng dan thuc
hién quyét dinh nay, phan 4.2 cta thong tu da huéng dan rd vé ché do tién
lwong, céc khoan phu cép, bao hiém xa hoi, bio hiém y t€ clia gido vién.
Cu thé, muc 4.2.1: Gido vién mam non trong bién ché va hgp dong trong
chi tiéu bién ch€ & cac trudng, I6p mam non cong 1ap hoac gido vién trong
bién ché & céc truong, 16p cong l1ap chuyén sang ban cong tir ngdy thong
tu nay c6 hiéu luc duoc hudng ché do tién luong, cdc khoan phu cép, ché
do bao hiém x4 hoi, bao hiém y t€ theo ding cac quy dinh tai Nghi dinh
s6 25/CP ngay 23/5/1993 ctia Chinh phu “Quy dinh tam thoi ché do tién
luong méi cta cong chic, vién chic hanh chinh su nghiép va luc lugng v



Cao Thi Hong Minh 43

trang” va cac van ban hién hanh; Muc 4.2.2 : Gido vién mam non lam viéc
O céc truong, 16p mam non ban cong (trir gido vién & truong, 16p ban cong
quy dinh tai diém 4.2.1), dan lap, tu thuc dugc tham gia bao hiém xa hoi,
bao hiém y t€ theo quy dinh clia nha nudc va do nha trudng thoa thuan véi
gido vién vé mic do déng gdép.”

Tuy nhién, so v6i miic song hién nay thi mutc luvong clia gido vién mam
non rét thap, 14y vi du ¢ tinh Bic Ninh, lvong cdc co gido mam non nong
thon ngoai bién ché pho bién khoang 450 - 500.000 dong/thang, dugc thu
tlr rat nhiéu nguén: tro gitip cua UBND tinh, tién thu duoc tir hoc phi, do
dan dong. Nhin chung muc thu cic vung cao thip khac nhau, phu thudc
su giau ngheo, vao ca nhan thic clia nguoi dan timg vung. Tai tinh Thanh
Héa, ché€ do chi tra lvong cho gido vién mam non khong dugc thuc hién
thong nhét trong toan tinh: huyén Nga Son, lvong trung binh ctia gido vién
mam non 1a 623.000d/thang, c6 noi lvong gido vién mam non chi c¢6
150.000d/thang, dac biét, gido vién & cac xa dac biét khé khan nhu huyén
Bé Thudc, Thuong Xuan, Nhu Xuén, lvong gido vién mam non chi cé 20
kg thdoc/thang. Dang chud y, ngay trong cing mat truong, cung day hoc nhu
nhau nhung ¢6 t6i 3 d6i tuong 1a gido vién bién ché, gido vién hop dong
cua tinh, gido vién hop dong cua xa dugc hudng ché do khac nhau v6i mic
chénh léch kha 16n (Bdo Bac Ninh dién tir ngay 6/11/2007 va bdo Ngudi
dai biéu nhan dan dién tr ngay 13/4/20009).

Hién nay, trudng mam non ban cong chi duoc hai bién ché Nha nudc 1a
Hiéu trudng va Pho hiéu truong. Cac gido vién khac déu thudc dién ngoai
bién ché; mat khac, moi dia phuong lai c6 nhitng quy dinh khac nhau vé
muc phu cap lvong cho gido vién mam non ngoai bién ché&, dan dén thi€u
thong nhat va khong binh dang. Luong thap ciing 12 mot trong nhiing
nguyén nhan s6 lugng gido vién mam non bo day tang 1én rat cao, nhat 1a
O céc thanh pho 16n. Vi vay, ¢6 rat nhiéu y kié€n dé nghi nha nudc ¢6 chinh
sdch phit hop hon déi véi doi ngii gido vien mam non, dé nghi Chinh phu
quan tam dén doi s6ng clia doi ngil gido vién mam non, cu thé 1a: nang
miic lvong t6i thiéu cta gido vién mam non twong duong v6i mic luong
clia gido vién cép hoc khéac c6 cung trinh do dao tao; dong thai tang luong
cho doi ngii gido vién mam non, vi hién nay hau hét cac dia phuong chi c6
mot mic luong chung cho tat ca cic gido vién hgp dong nhu nhau ma
khong tinh dén gido vién c6 trinh do, gido vién lam lau nam trong nganh;
dé nghi dac biét quan tam dén ch& do cua gido vién mam non hé dan lap
O cac huyén mién nii, viing cao, nong thon hién nay con gap nhiéu kho
khan (Bdo dién tir Vnchannel.net ngay 6/6/2008).

Dé xay dung doi ngii gido vien mam non ddp Gng nhu cu phat trién,
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Bo Gido duc va PBao tao da ban hanh Quyét dinh s6 02/2008/Qb-BGDDT
ngay 22/1/2008 vé Chuin nghé nghiép gido vién mam non lam can ca
tuyén dung, quan ly va dé xuat ché do luong, bao hiém, dii ngo, gitp gido
vién yén tam vé6i nghé nghiép, tao su binh dang gifta gido vién cong tac tai
cac co so gido duc mam non cong lap va ngoai cong lap. Nhu vay, trong
hé thong gido duc quéc dan, hai bac tiéu hoc va mam non da c6 chuén gido
vién. Chuén gido vién mam non c¢6 bon chuong va 13 diéu véi khoang 110
tiéu muc, moi tiéu muc 1a mot yéu ciu bét buoc d6i véi gido vien mam
non. DGi véi linh vuc ky nang su pham da c6 khoang 20 yéu cau doi véi
gido vien mam non. C4c yéu cau dugc 1én néu rat chi ti€t nhu gido vién
mam non phai biét 1ap ké hoach cham séc, gido duc tré theo thang, tuan;
Lap ké hoach hoat dong mot ngay theo hudng tich hop, phét huy tinh tich
cuc cua tré; Lap k& hoach phoi hop véi cha me cia tré dé thuc hién muc
tiéu cham séc, gido duc tré. Céc gido vién cling phai biét t6 chic moi
truong nhom, 16p dam bao vé sinh va an toan cho tré; Biét huéng dan tré
rén luyén mot s6 k§ nang tu phuc vu; Biét phong tranh va xu tri ban dau
mot s6 bénh, tai nan thuong gap doi véi tré... Gido vién mam non s€ dugc
xép theo 4 loai: Xuat sic, khd, trung binh va kém (Béo dién tir vtv.vn ngay
26/1/2008).

3. Két luan

C6 thé noéi rang, cong tidc cham séc gido duc tré mam non ndi chung va
tré dudi 36 thang ndi riéng da dugec Pang, Nha nude va cac ban nganh lién
quan, dac biét 1a Bo Gido duc — Pao tao quan tam, chu trong thong qua rat
nhiéu van ban chinh sach. Cac van ban nay dwa ra cdc quy dinh véi noi
dung phil hop véi ting thoi ky phét trién cta dit nuéc nham dat muc tiéu
cao nhit trong phat trién gido duc Ita tudi mam non. Tuy nhién, cic van
ban chua di sau vao quy dinh riéng cho d6i tuong tré em & Ida tudi dudi
36 thang ma chu yéu 1a nhitng quy dinh chung cho Ia tudi mam non.

Maic khdc, cac chinh sach gido duc mam non cht yéu tap trung vao ndi
dung lién quan dén nhiing quy dinh cho d6i twong tré 4-5 tudi (do tudi mau
gido) ra 16p dé cdc em chudn bi tam thé€ vao 16p 1 ma chua quan tam dén
viéc quy dinh/bé sung/chinh sira cdc chinh sdch phat trién mang lu6i nha
tré, chinh sach dai ngo gido vién nha tré.

Mot diéu dang lvu ¥ 12 nhitng quy dinh truc ti€p dén doi tuong tré dudi
36 thang n6i chung va Diéu 1¢ truong mam non 2008 ndi riéng con thiu
tinh kha thi, khé thuc hién trén thuc t€ dan dén viéc cac trudGng mam non
khong thuc hién hodc thuc hién hoi hot dé doi phé su kiém tra, gidm sat
ti phia co quan chtic nang.

Tai liéu tham khao
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