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Bao cao vé su tién bo clia phu nir thé gidi duac thyc hién 2 nam/lan bdi Quy Phu N Lién
Hop quéc (UNIFEM) nhim téng két nhitng budc tién clia phu nit thé gidi trong cong cude
chdng lai bao luc, nghéo doi va bat binh dang. Ban bao cao vé su tién bo clia phu nit thé gici
nam 2008/2009 dugc cong bd vao cudi ndm 2008 ngay trudc su kién Hoi nghi cép cao vé
Muc tiéu phat trién thién nién kj ma mot trong cac muc dich clia n6 1a dé thic day toan thé
gidi thuc hién cac cam két ddi véi phu nit va kéu goi cac nha lanh dao dua van dé binh dang
gidi vao danh muc wu tién trong chinh sach clia minh.

Nhimng phan tich trinh bay trong ban béo co cho thdy nhirng nd Iuc ma phu nit khap noi
trén thé giéi da lam nham xoa bd nhimg bt binh dang gidi va thay ddi nhu cau dé dap tng t6t
han quyén lgi cho ngudi phu nit sé gép phén lam thay déi cach ma chiing ta van nghf vé trach
nhiém gidi trinh nhu thé nao. Viéc cai thién tinh trang thuc hién trach nhiém giai trinh d6i vai
phu nit bt dau bang viéc tang s lugng phu nir trong cac qua trinh ra quyét dinh nhung khong
chi dirng lai & d6. N6 doi hdi nhiing quy dinh phap luat rang budc chat ché hon, nhitng chi bao
thyc hién r6 rang han, nhitng khuyén khich hdp dan hon va nhiing nd Iluc khong ngimng, hay
n6i mot cach chung nhéat la mot quy trinh quén ly t6t. Ban bao cao vé su tién bo cla phu nit
cho thdy quy trinh quan Iy t6t can co sur tham gia clia phu nir va phu ni ciing can sy quan ly
t6t néu cac cam két binh dang gi¢i duac thuc hién & cap toan cau va cap do quéc gia.

Ban bao c4o gém 2 phan chinh, trong d6 phan tha nhét ¢6 7 chuong trinh bay toan bo
nhimg phét hién va phan tich quan trong clia bao c4o va phan thir hai danh gia téng hap viéc
thuc hién cac muc tiéu binh dang gidi thong qua cac cac két qua thuc hién déi véi 8 muc tieu
phat trién thién nién ky.

Chirong 1: Ai tra I67 phu nir? Trong chuang nay trinh bay cac dinh nghfa mang tinh nhay
cam gidi vé trach nhiém gidi trinh va cac yéu t6 co ban can thiét dé trach nhiém gidi trinh thuc
s c6 hiéu qua dai véi phu nir. Theo do, cac cam két clia chinh phi d8i véi binh dang gisi dong
vai tro rat quan trong nhung né van chi la nhimg cam két nam trén gidy néu khong co nhimng
danh gia thuc hién clia nhiing ngudi thuc hién va néu viéc thuc hién cac cam két khong dua
dén nhiing hanh dong dung dan. Theo cac dinh nghia nay, trach nhiém giai trinh dugc hiéu la
kha nang clia cong dan noi chung va clia phu ni néi riéng: i) doi hdi phai co su giai thich va
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duoc cung cap thong tin vé cac hoat dong clia Chinh ph; ii) khi can thiét, ho c6 thé dé xuét
cac cudc diéu tra hodc yéu cau bdi thudng; i) cudi ciing, co ché tai cu thé d6i véi cac nha
quan Iy néu ho khong dap tng dugc cac nhu cau va bao vé cac quyén loi clia phu nd.

Chirong 2: Chinh tri. Mac du trong thap ky qua s6 lwong phu nit tham gia vao bo may
chinh pht clia cac quéc gia da tang lén 8% so vdi con s6 & cap do toan cau 18,4% thi cac
chinh phi clia cac quéc gia dang phat trién van chua thé vuot qua ty 16 40-60% cho dén nam
2045, Chi tiéu bat budc hoac cac bién phap dac biét khac vé viéc phu nit tham gia vao bd may
chinh phii d& ddm bao mang lai nhitng budc tién bo nhéat dinh: phu nir ndm giir khoang 19,3%
ghé trong bd may chinh phi cac nudc co ap dung chi tiéu bat budc co phu nir tham gia trong
bau clr so véi 14,7% & cac nudc khong ap dung bién phap nay.

Nhirng nd luc clia cac quéc gia nham gia tang s6 luong phu ni trong cac bd may chinh
quyén la chua di dé mang lai mot cudc cai cach vé viéc thuc hién nghfa vu gidi trinh mac du
néu c6 nhiéu phu nir tham gia trong qua trinh quyét dinh sé gitip thiic day viéc thuc hién cac
quyén loi clia phu nir dudgc t6t hon. D& thyc hién nghta vu gidi trinh c&n sur phat trién cac lién
minh réng hoat dong tich cuc thuc day binh déng gidi, dong thai cac dang phai chinh tri va
chinh ph phai I6ng ghép muc tiéu binh déng gidi trong chuong trinh 18p phap clia minh. Ban
bao céo cho thay mot trong cac rao can In ddi véi van dé nay chinh viéc cac chinh sach chua
mang lai cac két qua cu thé déi véi phu na.

Chiwrong 3: Dich vu. Chuong nay trinh bay cac tac dong ma viéc khong thuc hién nghia
vu gidi trinh c6 thé dan dén trong linh vuc cung cap va thu hudng cac dich vu cong. Chinh
nhifng tac dong nay la két qua clia su phan bé san pham xa hoi mang tinh thién léch gidi va
su thiu ché tai déi vai cac lam dung trén cg s gidi trong viéc phan phdi cac dich vu cong,
vi du nhu sy qudy réi tinh duc d6i véi phu nit clia nhitng nha cung cép dich vu. Sy phan phéi
dich vu cong dap tng nhu cau cla phu nir hay khong chinh 1a mét phép thir vé mic do giai
trinh clia chinh phd. Phu nir van tiép tuc vap phai nhiing rao cén trong tiép can vdi cac dich
vu y t&, gido duc va dich vu khuyén nong. Cac nguyén nhan chi yéu la vi cac tram y t€ va
trudng hoc thudng & qua xa noi & clia ho hoac qua tén kém con cac dich vu khuyén nong
thi chl y&u danh cho nam gidi va cac dich vu clia chinh phl thudng chi nham vao nhing
nam gidi c6 hoc van, o viéc lam va ¢ tai san. Vi du, phu nir & khu vuc can Sahara danh 40
ty gio mdi nam dé di 14y nudc — tuong duong véi s6 gid lao dong mot ndm cia toan b luc
lwong lao dong & Phap.

Viéc cai thién nghia vu gidi trinh duoc thuc hién thong qua cac bién phap nham tang
cudng tiéng noi clia phu nir trong viéc xay dung va lap k& hoach vé viéc cung cp dich vu
cong va phan bd nguén Iuc cho phii hdp hon véi nhu cdu clia phu nit. Chuang nay ciing téng
két cac nhitng uu diém clia 16 trinh cai thién nghia vu gidi trinh dua trén “su lya chon va tiéng
n6i.” K&t qua cho thay ddi vai ca viéc tang cudng su tham gia clia phu nif va can nhéc su lua
chon clia phu ni, hé théng gidi trinh déu can phai thay ddi tir khia canh phap ly. Néi chung,
viéc phu nir dugc hudng va tiép can dudgc véi cac dich vu cong phu thudc vao su tham gia co
hiéu qua clia nhitng nha hoach dinh trong Iinh vuc nay.

Chwong 4: Thi tneong. Chuong 4 phén tich nhitng thach thirc ma viéc thyc hién nghia vu
gidi trinh gap phai trong khu vuc tur nhan, trong do tap trung vao viéc tang quyén cho phu ni
trong thi trrdng lao dong. Phu nit rat dé bi ton thuong trudc nhing bién dong trong thi trurdng
toan cau néu ho khong dugc bao vé. Su that nghiép va di cu clia phu nit 1a hé qué clia nhiing
xu hudng dang dién ra trong béi canh toan cau. Qua trinh toan cau hoa nén kinh t€, toc do tu
do hoa nhanh chong nén tai chinh va thuong mai thé gidi ciing vai nhiing cudc khling hodng
tai chinh va nhitng khé khan vé nguén lyc trong nhitng nam gén day da thic ddy toc do tu
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nhan hoa nhiéu cong ty Nha nudc, trong d6 co ¢ nhitng co s& cung cép dich vu cong. Nhimg
thach thie nay khién cho cong cudc cai cach nghia vu giai trinh d6i voi van dé quyén cla
ngudi lao dong ngay cang trd nén kho khan. Ban bao cao ciing cho thay phu nir ¢6 trinh do
cao chli y&u di cur tir cac nude dang phat trién sang cac nude phat trién va chinh diéu nay da
lam cho sy thi€u hut phu nir 6 trinh d6 cao tham gia vao bd may lanh dao & cac nudc dang
phét trién cang tré nén trAm trong. Ban b&o c4o kéu goi cac Chinh phi phi c6 trach nhiém
trong viéc bao vé quyén lgi clia phu ni trong khu vuc thi treong.

Chiwong 5: Tur phap. Nhitng rao can vé muc do tiép can, nhing rang budc vé mat hanh
chinh, va su thién léch gi6i gop phan han ché hiéu qua cla nhing hé théng phap luat chinh
thirc va phi chinh thirc trong viéc dat dugc sy giai trinh t6t hon d6i vai phu nir. Ban béo céo
téng hop nhing két qua dat dugc clia cac phong trao quyén phu nir trong viéc tai thiét lap
hé théng tu phép chinh thirc va phi chinh thirc dé phu nit dugc hudng quyén i trong gia
dinh, cong dong va thi trudng. Cac hé théng phap Iy bé quén cac van dé lién quan dén gia
dinh m&c du co rét nhiéu cam két vé quyén con ngudi qudc t&€ da duac ky két va viéc thuc
thi va giam séat thuc thi phap luat hau nhu khong co hiéu qua ddi véi van dé bao luc tinh duc
va than thé d6i véi phu ntr. Tuy nhién, ban bao c&o cling chi ra nhitng diém sang clia birc
tranh toan cu véi sy tién bo trong cai cach luat phap, vi du nhu sy ban hanh Luat Maria Da
Penha vé bao lyc gia dinh & Brazil, hay hiép dam nhu mot toi 4c chdng lai loai ngudi da dugc
cong nhan rong rai.

Chirong 6: Hé tro va an sinh. Chuong 6 tim hiéu nghfa vu gidi trinh clia cc t6 chitc quéc
t€ trong viéc hé trg cac qudc gia thic déy binh déng gi6i va tang quyén cho phu nit, dac biét
trong béi canh c6 su thay déi trong viéc cdp ODA va c6 nhiéu cam két manh mé trong linh vuc
an ninh va hoa binh. Nhirng phan tich trong ban bao céo cling dat van dé tai sao céc t6 chirc
da phuong nhu Lién Hop Quéc va Ngan hang Thé gidi - nhiing t6 chic dugc biét dén la ap
dung phuang phap quén ly va phan bé ngan sach dua vao két qua va ciing 1a nhiing t6 chirc
c6 cam két toan dién thuc hién binh déng gidi cling chua dua ra dwdc nhitng gidi trinh rd rang
vé cac ngudn luc tai chinh danh cho hoat dong thic ddy binh dang gidi. Ban bao cao ciing
kéu goi c4c 6 chirc hoat dong trong céc linh vuc tai chinh, phat trién, va an sinh thé hién cam
két rang ho c6 thé dap tng cac tiéu chudn cao ma ho da dét ra cho cac nudc ddi tac bang
cach xay dung ké hoach ngan sach va bao cao co tinh nhay cdm gidi, tang cudng cac phuong
phap thuyc hién va khuyén khich dé dam bao rang nhan vién cla ho tuan thi cac cam két binh
dang gidi va c6 cac chuyén gia binh dang gi6i trong ¢co cAu t6 chitc va nhan su clia ho.

Chiwrong 7: Két ludn. Churang nay dua ra mot chuong trinh nghi sy dé cai cach cac hé
théng giai trinh tir khia canh gidi, trong d6 nhdn manh tdm quan trong clia clia nhing hanh
dong tap thé va tiéng nai clia phu nir trong viéc thiic ddy su thay ddi. Theo do, nhing hé thdng
gidi trinh chi mang lai lgi ich cho phu nit néu c¢6 dd hai yéu t6 quan trong. Thir nhat, phu nir
phai dugc tham gia vao moi qua trinh thao luan va xay dung chinh sach. Thir hai, cac hé thong
gidi trinh phai khién viéc cai thién binh dang gi6i va tang quyén cho phu nit tré thanh tiéu
chudn danh gia hoat dong clia cac nha hoach dinh va thuc hién chinh sach. Dé c6 thé dua
hai yéu t6 nay vao cac chuong trinh cai cach chinh sach, ban bao cao gai y nén tap trung vao
3 linh vy Ia: luat phap, quy trinh thuc hién, van hoa va thai do. Cac quéc gia co thé sira ddi
luat phap néu hé thong luat phap hién hanh clia ho chua I6ng ghép muc tiéu binh dang gidi.
Trong nhitng nam gén day, rét nhiéu qudc gia da ban hanh luat phong chéng bao luc gia dinh,
chinh sach bdo trg ddi vai ngudi lao dong lam viéc ngoai qudc doanh, v.v. 1a nhiing vi du vé
viéc slta d6i luat phap vi muc tiéu binh déng gi6i. DE viéc thuc hién chinh sach, phap luat
mang lai két qua mong doi, cac chinh sach va phap Iuat phéi c6 huéng dan cu thé, co bién
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phap khuyén khich, giam sat, danh gia va phu ntr phai dugc tham gia vao toan bo qua trinh
nay. Cudi cling, cong cudc dau tranh vi binh déng gidi trén thé gici da lam thay ddi nhiéu quan
niém va dinh kién gidi hinh thanh bai yéu t6 van hoa.

Phén 2: Gidi va cac muc tiéu thién nién ky (MDG). Phan 2 clia ban b&o c4o nhin lai cac
chiéu canh clia binh dang gidi trong viéc thuc hién 8 muc tiéu thién nién ky. Trong nam 2008,
Chinh phl cac qudc gia trén thé gidi déu canh bao vé viéc khong dat duoc tién bo trong 16
trinh thuc hién cac muc tiéu thién nién ky. Nhing tién bo quan trong da dat dugc bao gom:
giam ty 1& ngudi co mirc song dudi 1 do-la/ngay, tang s6 hrong tré em dén truang, va tinh hinh
phong chéng dai dich HIV/Aids da duac cai thién dang ké trong khi hau hét cac muc tiéu khac
déu khong dat dugc sy tién bd mong mudn nao. Dang chd y 1a muc tiéu giam ty 1é tr vong &
ba me, mot chi tiéu co tac dong manh mé va quan trong d6i véi phu nit thi van dang con & rat
xa dich mong mudn. Trén toan cau, ty I tr vong & ba me dang gidm véi tc do 0,4%/nam so
Vi chi tiéu 5,5% clia muc tiéu thir 5 trong 8 muc tiéu phat trién thién nién ky.

RG rang, bét binh déng gigi chinh 1a tré luc quan trong dén viéc thyc hién cac muc tiéu
thien nién ky. Bat binh dang gidi lam gidm kha nang clia phu nit nghéo phat huy nguén Iuc
clia minh dé thoat khdi ngheo déi. Day ciing chinh 1a yéu 6 gay bét binh déng va kém hiéu
qua trong viéc phan b3 nguén Iyc trong gia dinh va trong nén kinh t&. Bat binh dang giéi cling
khién cac khia canh phi tién t& clia nghéo doi trd nén tram trong hon: thi€u ca hoi, khéng co
tiéng noi trong viéc hoach dinh va quyét dinh, va méat an toan. Tat c& nhing diéu nay khién
cho ngudi ngheéo cang trd nén dé tén thuong trudc cac “cu s6c” kinh t€, bat 6n vé chinh tri va
thay d6i clia moi truang. Viéc thiéu vang cac cam két gii trinh dang lam trdm trong su phan
biét doi xtr ma cac muc tiéu thién nién ky da khong bao quat hét: nhu bao luc dai véi phu n,
phu nir khong co tur liéu sén xudt, dac biét la dat dai, va tinh ton thuong clia phu nif trurdc cac
cudc xung dot. Giam bao lyc di véi phu nir (mac du khong duoc dé cép trong cac chi tiéu
clia muyc tiéu thién nién ky) dugc xem la mét myc tiéu quan trong vi nhitng hé qua né mang
lai dGi véi su c6 két xa hoi, nang suét lao dong clia phu n, tiéng n6i clia ngudi phu ni trong
bo may chinh tri, va doi véi sur an toan va hanh phuc cla ho.

Thong diép gli gam trong ¢a 2 phan clia b4o c&o nay la: chia khoa quan trong dé cham
dirt phan biét gidi va bat binh déng cau trdc chinh 1a phai thuc hién nghia vu gidi trinh. Phu nir
phai duoc trao quyén dé giam sat viéc cac nha hoach dinh chinh sach thuc hién cac cam két
clia ho.

Ban bao cao cho thdy ring cac cam két thic day binh dang gidi va quyén phu nit chi co
thé dat két qua néu Chinh ph, cac hé théng thuc thi luat phap va cong ly, nhitng ngudi sir
dung lao dong, nhitng nha cung cap dich vu va cac thiét ché qudc t& thyc hién nghia vu giai
trinh. Nghta vu gidi trinh tir goc nhin quyén phu nir chi ton tai khi phu nr nhan dugc nhing 16i
giai thich tir nhitng ngurdi ma véi quyén luc clia minh hanh dong clia ho sé c6 anh hudng thuc
tién dén ngudi phu ni, va co thé sira d6i dé dua ra nhiing hanh dong dung dan néu nhimng
hanh dong trudc d6 clia ho khong thic ddy viec thuc hién quyén phu n.

Ngoai viéc dua ra cach tiép can mdi d6i vai viec dam bdo quyén phu nir va thic day binh
déng gi6i, ban bao c4o cung cap rat nhiéu s6 ligu chi tiét @& minh hoa cho cac ndi dung trinh
bay trong cac chuong, dac biét dua ra rat nhiéu dinh nghia va dan chimg vé nhitng thanh
cong dat dugc clia phu nir mét s6 quéc gia trén thé gidi. Ban bao céo thuc sy la tai liéu bd
ich d6i véi cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha nghién cltu va nhimg ngudi hoat dong
thuc ti&n vé quyén phu nr va binh dang gisi.m
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